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la 27 iunie 2023
a decis:

I. Adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul articolului 267
TFUE, urmatoarele intrebari in vederea pronuntarii unei decizii preliminare:

1)  Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si
articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie
2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratamefit. in ceea ce
priveste Incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca trebuieyinterpretate in
sensul ca se opun unei dispozitii de drept national care interziee,numirea pentru
prima data in functia de avocat-notar a persoanelor care la expirareatermenului,de
depunere a candidaturilor pentru postul de notar au implinit varstasde, 60 de.ani,
chiar dacd mai multe posturi rdman neocupate, intrucat in cigcumscriptia
tribunalului districtual in care s-a desfasurat proceduta de depumnere a candidaturii
nu exista niciun candidat adecvat mai tandr, iar @vocatii din eircumseriptia altor
tribunale districtuale sunt opriti sa candideze?

2) La prima intrebare trebuie sa se raspunda afirmativiin eazul in care este de
asteptat ca in anul urmator mai multe pesturi'de avocat-notar scoase la concurs in
circumscriptia aceluiasi tribunal districtual sa nu ‘poata, fi ocupate de candidati
adecvati cu varsta mai mica 60 d¢ ani?

3) La prima intrebare trebuie sd'se raspunda in‘orice caz afirmativ deoarece, in
plus, este de asteptat cafst in altéscireumseriptii de tribunal districtual din afara
concentrarilor urbane@a nu, existepdin'nou, candidati adecvati cu varsta mai mica
de 60 de ani pentru a ocupa Mai multe,posturi de avocat-notar scoase la concurs?

4)  Articolul 21 dinwCartandrepturilor fundamentale a Uniunii Europene si
articolul 6_alineatul(1)xdinuDirectiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie
2000 nu sunt inedlcatedin cazul'in care in circumscriptia unui tribunal districtual se
asigusrd prestarea serviciilor notariale, desi un candidat care depaseste varsta de 60
de ani nu'a fost numitn functie numai din cauza varstei sale si mai multe posturi
au ramas neogupate?

I, Suspenda procedura.
Motive

A. Obiectul si situatia de fapt din procedura principald

Reclamanta a candidat pentru un post de avocat-notar in circumscriptia
Amtsgericht (tribunalul districtual) in care isi desfasoard activitatea de avocat de
peste trei ani. Candidatura sa a fost respinsa intrucat la expirarea termenului de
depunere a candidaturilor ea avea varsta de peste 60 de ani. Ea Tndeplinea toate
celelalte conditii pentru autorizareca desfasurarii profesiei de avocat-notar in
circumscriptia tribunalului districtual. In special, ea a promovat examenul de
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specialitate pentru avocati, necesar pentru exercitarea profesiei de notar. Si in anul
2017, ea si-a depus candidatura pentru ocuparea postului de notar scos la concurs
in aceeasi circumscriptie. Candidatura i-a fost respinsa si in acel an, pentru ca
reclamanta implinise 60 de ani. Actiunea introdusd impotriva acestei decizii a fost
respinsa atat de camerd (2 VA (Not) 8/17), cat si de Bundesgerichtshof (Curtea
Federala de Justitie) ( (NotZ (Brfg) 7/18).

Numarul posturilor de notar dintr-o anumita circumscriptie de tribunal districtual
depinde de cererea de servicii notariale, tinand seama de pastrarea unei Structuri
de varsta echilibrate [articolul 4 din Bundesnotarordnung (Codulfederal al
notariatului, denumit in continuare ,,BNotO”)]. In aceasti ciréumsctiptic de
tribunalul districtual, Tn anul 2022 au fost scoase la concurs patrusposturi. Numai
unul a fost ocupat. Celelalte posturi au ramas neocupatemdiny,cauza lipsei de
candidati.

Este de asteptat ca nu vor putea fi ocupate nici in viitor toate,posturile,din aceasta
circumscriptie de tribunal districtual, din cauza ntimarului insuficient«de candidati
care si indeplineasci conditiile pentru numirea in functia de,avoeat-notar. Tn anul
2023, pentru aceasta circumscriptie de tribunal districtual au fost'scoase la concurs
5 posturi de notar. Avand in vedere informatiile,privind examienele de specialitate
pentru avocati promovate, care reprezintd o conditie pentru numirea in functia de
avocat-notar [articolul 5b alineatul{(1) punetul 3'din"BNotO], este probabil ca trei
din aceste posturi s rdimand neocupate din cauza lipsei de candidati. Raportat la
toate circumscriptiile de tribunalydistrietual dindrta de competenta a paratei, in
care trebuie numiti in fumetie avocati-notari, pentru cele 69 de posturi scoase la
concurs in anul 2023 se ‘preconizeaza,un numar de doar 39 de candidati. Raportat
la ntregul teritoriu federal, trebuic'sa se considere de asemenea ca, in afara celor
din concentrarile qarbaney, restul, posturilor de notar nu vor putea fi ocupate intr-0
proportie comparabild:, Neocuparea posturilor de notar scoase la concurs nu a
determinat Thsa pana acum,heautentificarea actelor sau intarzieri semnificative in
autentificarea lor.

Functiasde ‘notar este _eXercitatd de avocati alaturi de activitatea lor de avocat
[articolul 3nalineatul(2) din BNotO]. Ei pot sa candideze in principiu pentru un
post, de, avocat-notar numai in circumscriptia tribunalului districtual in care au
desfasuratyactivitatea de avocat pentru o perioadd care depdseste trei ani [articolul
Sbhalineatul (1) punctul 2 din BNotO]. Pentru activitatea desfasuratd, notarii
percep,taxe de la clienti. Statul nu contribuie financiar. Functia unui avocat-notar
inceteaza la implinirea varstei de 70 de ani [articolul 48a din BNotO]; efectul
acestel dispozitii face in prezent obiectul unei proceduri de apel de pe rolul
Bundesgerichtshof (NotZ (Brfg) 4/22).

Tmpotriva deciziei paratei de respingere a numirii in functia de avocat-notar,
reclamanta a formulat actiune la Oberlandesgericht Kdln (Tribunalul Regional
Superior din K&In) prin care solicita:
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obligarea paratei sa modifice decizia de respingere si sa hotarasca din
nou cu privire la candidatura reclamantei pentru postul de avocat-
notar, tindnd seama de opinia juridica a Oberlandesgericht Kdln
(Tribunalul Regional Superior din Kaln).

6  Parata solicita:
respingerea actiunii.

B. Cadrul juridic national

7 Articolul 5b din Codul federal al notariatului prevede:

»[(1)] Este numitd in functia de avocat-notar numai persoana“care \la
expirarea termenului de depunere a candidaturii:

1. a prestat intr-o masura semnificativa servicii,de avocat pentru diferiti
clienti pentru o perioada de cel putin cinci ani

2. activitatea prevazutd la punctul 1 a fost desfasurata neintrerupt timp de cel
putin trei ani in functia respectiva,

3. a promovat examenul de specialitate penttu netart |...] si
4. [...]”
8  Articolul 5 alineatul (4) din Codul*federal alnotariatului prevede:

,Nu poate fi numitd, pentru prima data in functia de notar persoana care la
expirarea termenului, pentru depunerea candidaturii pentru ocuparea postului
de notar a Tmplinitwarsta'de 60 de ani.”

9  Referitorla aceastd preyedere, In expunerea de motive (BT-Drs. 11/6007, p. 10) se
arata.ea:

s, Introducerea limitei maxime de varstd de 60 de ani are drept scop, tinand
seama siyde dificultatile tot mai mari, odatd cu inaintarea in varsta, de
acomedare in profesia de avocat si in interesul continuitdtii, evitarea
schimbarilor permanente din functie a notarilor. Se preintdmpina totodata
pericolul unei varste prea avansate a celor care exercita profesia de notar.

Tntrucat aspectul privind acomodarea in profesie nu mai este relevant atunci
cand un fost notar este numit din nou in functie sau cand notarul solicita sa
fie numit in alt loc, limita maximd de varstd se aplicdi numai pentru
persoanele numite in functie pentru prima data.”

10 Articolul 48a din Codul federal al notariatului prevede:
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,La sfarsitul lunii in care implinesc varsta de 70 de ani, notarii ating limita
de varsta.”

Hotararea Bundesgerichtshofs (Curtea Federald de Justitie) din 27 mai 2019 —
NotZ (Brfg) 7/18, in litigiul referitor la reclamanta, cuprinde, in legatura cu
articolul 6 alineatul (1) a doua tezd din BNotO, care are aceeasi redactare ca
articolul 5 alineatul (4) din BNotO in vigoare Tn prezent, printre altele,
urmatoarele doua puncte:

,,2. Articolul 6 alineatul (1) a doua teza din BNotO nu confera, autoritatii
judiciare nicio putere de apreciere; aceasta nu are in principiu posibilitatea
de a nu tine seama de limita de varsta in considerarea cara€tesisticilor proprii
ale candidatului.

3. Limita de varsta prevazutd la articolul 6 alineatuli(1) a doua teza din
BNotO nu constituie o discriminare interzisa“in temeiul, articolului 1 din
Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratamentyin ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortéi de munca, (JO 1303, p. 16, Editie
speciald, 05/vol. 6, p. 7). Aceasta nw,incalcasmici interdietia discrimindrii de
la articolul 21 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene (continuarea ordom@ntei camerei,din 26, noiembrie 2007— NotZ
23/07, BGHZ 174, 273, pufictul 29 si urmatoarele).

C. Motivul si pertinenta ceretii preliminare

Avand 1n vedere limitaydevarsta de 60de ani, prevazuta la articolul 5 alineatul (4)
din BNotO pentru “pumirea pentru prima datd 1in functia de notar,
Oberlandesgericht'Kéln (Tribunalul Regional Superior din Kéln) nu poate admite
actiunea reclamanteiysinnU, peate obliga parata sa hotdrasca din nou asupra
candidatusii, reclamantei, sivsd nu respinga candidatura din cauza varstei sale.
Dispozitia nu confera instantei nicio putere de apreciere si nu admite exceptii. In
lipsasaneiyhotararina Curtii de Justitie a Uniunii Europene prin care sa se
stabileascacaarticolul5 alineatul (4) din BNotO este contrar dreptului Uniunii,
actiunea reclamantei trebuie obligatoriu respinsa.

Awand “in ‘vedere Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 3 iunie
202%— C:914/19 [Ministero della Giustizia (Notari)], exista indoieli ca limita de
varsta defla articolul 5 alineatul (4) din BNotO pentru numirea pentru prima data
in functia de avocat-notar este compatibila cu articolul 21 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si cu articolul 6 alineatul (1) din Directiva
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000, Tntrucat nu prevede o exceptie
candidat a carui varsta este sub limita de varstd prevazuta. Astfel, si limita de
varsta din legea germana pentru numirea pentru prima data in functia de avocat-
notar ar putea depasi ceea ce este necesar pentru atingerea scopului legitim de a
promova schimbul de generatii si reducerea mediei de varsta.
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14  Intrucat limita de varstd de 60 de ani de la articolul 5 alineatul (4) din BNotO
pentru numirea pentru prima data in functia de avocat-notar este comparativ la fel
de ridicatd, 1ar pana la 70 de ani, cind trebuie sa se renunte la functie, nu mai
raman decat 10 ani de serviciu, instanta de trimitere considera ca exista
posibilitatea de a interpreta articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78/CE si in sensul
ca articolul 5 alineatul (4) din BNotO este compatibil cu protectia impotriva
discriminarii conferitd de dreptul Uniunii.

[omissis]



