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NOVA KREDITNA BANKA MARIBOR d.d.

[utelamnas]

Begaran.om forhandsavgorande av EU-domstolen

Det nationellaimalets inledande utveckling

Kéranden), ingav en ‘stimningsansokan till Okrajno sodis¢e v Ljubljani
[Distriktsdomstolendi Ljubljana] med yrkande om att svaranden skulle forpliktas
delswatt genkaranden tillgang till ett betalkonto med grundlaggande funktioner och
grundlaggande banktjanster, dels att betala 10 000 euro till kdranden som
ersattning foér den skada som denne hade lidit till foljd av svarandens
asidosattande av sin skyldighet att inga avtal.

Med anledning av en invandning som svaranden hade framstallt i sitt svaromal
forklarade Okrajno sodis¢e v Ljubljani genom beslut av den 20 april 2021 sig
sakna territoriell behdrighet och angav att det ankom pa Okrajno sodis¢e v
Mariboru [Distriktsdomstolen i Maribor] (nedan kallad den héanskjutande
domstolen) att avgora saken. Genom sin inledande inlaga av den 4 april 2022

i Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réttegéngsdeltagarnas verkliga namn.
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andrade kdranden punkt 1 i sin stimningsansokan sa att den fick foljande lydelse:
”Svaranden dr skyldig att inom tio dagar fran delgivning av domen Oppna ett
betalkonto med grundldggande funktioner i k&randens namn, nédrmare bestamt i
enlighet med vad som foreskrivs i artikel 181.2 i Zakon o placilnih storitvah,
storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih [lag om
betaltjanster, tjanster avseende utgivning av elektroniska pengar och betalsystem]
(Uradni list RS nr 7/18, 9/18 (i dess rattade lydelse) och 102/20).” I ndimnda inlaga
yrkade ké&randen att den hanskjutande domstolen skulle vilandeforklara det
nationella malet och hanskjuta en fraga for forhandsavgorande till EU-domstolen.

Saken i det nationella malet

Av parternas utsagor i malet framgar att omstandigheterna’i sak savitt,auser punkt
1 i kdrandens stamningsansokan® ar ostridiga mellan parterna och att,det enda som
dessa & oense om &r huruvida svarandens handlande var rattsenligt eller
rattsstridigt. Den slovenska civilprocessratten grandar sig, pa enypringip om icke-
bestridande enligt vilken det inte &r nodvandigt,att'styrka sakomstandigheter som
ar vitsordade, inte har bestritts eller har bestrittsy utanymotivering; sadana
sakomstandigheter ska anses styrkta.?* Den‘hanskjutande domstolen har saledes
faststallt de relevanta sakomstandigheterna i réttsligtthdnseende och har darfor
hanskjutit en fraga for forhandsavgérande, till EU=domstolen redan i det aktuella
skedet av forfarandet (alltsa trots att detyinte,harhallits huvudforhandling i malet
och att bevisupptagningen inte harpaborjats).*

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar den hanskjutande domstolen att de i
rattsligt hanseende relevanta “sakomstandigheterna &r de som beskrivs i det

! Att det finns fog for den punkten i'stamningsansdkan ar en forutsattning for att det ska kunna
finnas fog for,punkt 2 i samma ansokan.

2 Det ar,inte'nddvandigt att styrka sakomstandigheter som en part under forfarandet har vitsordat
infor domstoleny(artikel 214.1 i Zakon o pravdnem postopku [civilprocesslagen] (ZPP), Uradni
list RS nr3/07 — officiellt klargjord text, 45/08 — ZArbit, 45/08, 111/08 — forf.domst. avg. 57/09
<forf.domst.iavg. 42/10 — forf.domst. avg. 50/10 — forf.domst. avg. 107/10 — foérf.domst. avg.
75/12 — forf.domist. avg. 40/13 — forf.domst. avg. 92/13 — forf.domst. avg. 10/14 — férf.domst.
avg. 48/15 —forf.domst. avg. 6/17 — férf.domst. avg. 10/17, 16/19 — ZNP-1, 70/19 — forf.domst.
avgnl/22= forf.domst. avg., och 3/22 — ZDeb.

3 Sakomstandigheter som en part inte har bestritt eller har bestritt utan att ange skal for sitt
bestridande anses vara vitsordade (artikel 214.2 i ZPP).

4 Det stdr de nationella domstolarna fritt att avgdra nar de ska hanskjuta fragor for
forhandsavgérande. Mot bakgrund av de allménna (férvisso icke bindande) anvisningar som &r
tankta att framja ett mer rationellt utbvande av ratten att gora detta, vilken alltsd ar knuten till en
skonsmassig bedémning, bor de nationella domstolarna hanskjuta fragor for forhandsavgorande
i det skede av forfarandet dar sakomstandigheterna till storsta delen har faststéllts (se Boulouis,
Darmon och Huglo, Contentieux communautaire, s. 24). Ibland ar det emellertid tillradligt att
gora hanskjutandet redan tidigare, sa att det kan avgoras vilka av sakomstandigheterna som
skulle kunna vara vésentliga och relevanta for avgérandet av det specifika malet (Hartley, The
Foundations of European Community Law, s. 294).
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foljande: Karanden forsokte den 22 oktober 2017, vid bensinstationen Petrol i
Ljubljana, gora en betalning i sin makas namn genom att 6verfdra 93 euro. Makan
hade ett transaktionskonto hos svaranden. Nar kassoéren hade skrivit in k&randens
personuppgifter i systemet, blockerade svaranden betalningen. Svaranden
skickade ett brev till k&randens maka i hennes egenskap av kund till svaranden
och forklarade i detta att svaranden, pa grund av politiska handelser och storre
risker knutna till allmdn sakerhet och till den Okade sannolikheten for att
bankprodukter skulle missbrukas for finansiering av terrorism eller andra brott,
hade vidtagit vissa mer restriktiva atgarder i syfte att fullgéra sina dagstadgade
skyldigheter att forhindra finansiering av terrorism och penningtvétt. Av
svarandens interna handlingar framgar att dessa atgarder bland annat innefattade
att svaranden efterlevde begransningar faststallda av OFAC,(Office of Foreign
Assets Control). Framfor allt ror det sig om svarandens regelverk'till férhindrande
av  penningtvatt och  finansiering av  terrorism  ‘(nedan %, kallat
penningtvattsregelverket). Enligt detta regelverk skad det forebingdendetav en
affarsforbindelse goras en kontroll av alla kunder mediavuseende pa husuvida de
finns upptagna pa forteckningar avseende restriktiva atgarder (EUg£OFAC, FN,
intern forteckning). Om en potentiell kundy, finns™wpptagen pa en sadan
forteckning, ar detta liktydigt med ett forbuthmot att,inga en‘affarsforbindelse med
denne. Vésentligen liknande krav pa heaktande,av huruvida en potentiell kund ar
upptagen pa OFAC:s forteckning stalls ‘éven i, andra av svarandens interna
handlingar, narmare bestamt i dess anvisningar. for ingdende av affarsforbindelser
med fysiska personer, dess policyriktlinjersfor-gedkénnande av kunder, dess
metodbeskrivning i fraga omrrestriktiva atgarder, och dess uppforandekod. Efter
det att det ifragavarande civilrattsliga forfarandet hade inletts instéllde sig
karanden — efter att haftagit dehav svaromalet — den 23 mars 2022 personligen vid
svarandens kommersiella_sate “och [framférde onskemal om att Oppna ett
betalkonto med grundldaggande funktioner. En bankanstélld tog emot k&randen och
undersokte def giltiga identitetshandling som denne uppvisade. Den bankanstéllda
forklarade for kéiranden atty’nir systemet fick se karandens namn tillat det inte att
det Oppnades-ett transaktionskonto” och att det sdledes inte var mojligt att Sppna
ett sadant kentoshos svaranden. Tio dagar efter det att kdranden hade ansokt om
att ‘fa_oppna ett betalkonto med grundldggande funktioner hos svaranden hade
karanden/inte fatt nagot skriftligt svar fran svaranden, trots att karanden hade
begart att'fa ettisddant svar skickat till sig. Den 23 februari 2015 hade Republiken
Sloveniens ‘sérskilda statsdklagare avslutat och lagt ned det arende avseende
karanden sem géllde de brott for vilka det hade utférdats ett internationellt
meddelande. Karanden har aldrig domts nagonstans i vérlden for det brott som ar
orsaken till att kdranden &r uppférd pa OFAC:s forteckning, och det har heller
aldrig vidtagits nagra restriktiva atgarder av nagot slag mot kéaranden vare sig av
FN, av EU eller av Republiken Slovenien.

Parternas huvudargument

Det &r stridigt mellan parterna huruvida bestdmmelserna i artikel 16.4 i direktiv
2014/92/EU kan tolkas sa, att de ger medlemsstaterna mojlighet att genom
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nationell lagstiftning tillata att en bank avslar en konsuments ansokan om
Oppnande av ett betalkonto med grundlaggande funktioner med motiveringen att
konsumenten ar uppford pa OFAC:s forteckning, trots att konsumenten aldrig har
domts nagonstans for det brott som &r orsaken till att han eller hon &r uppfoérd pa
den forteckningen och trots att det aldrig har vidtagits nagra restriktiva atgarder av
nagot slag mot konsumenten vare sig av FN, av EU eller av EU-medlemsstater.
Tvisten ror sdledes framfor allt huruvida ett sadant fall omfattas av
bestdmmelserna i direktiv (EU) 2015/849 om forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Kéaranden anser att en sadan tolkning vore oférenlig med
artikel 48 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Nationell ratt

| Zakon o pladilnih storitvah, storitvah izdajanja elektrenskega denatja in‘placilnih
sistemih (nedan kallad ZPIaSSIED®)® regleras bland, anmat rattigheter och
skyldigheter for anvéandare och leverantorergav betaltjanster savitt avser
tillhandahallandet av betaltjanster, och dar amges,oeksa regler och villkor for
tillgang till betalkonton med grundl&ggande, funktigneryartikel 1.3.och 1.9).

I artikel 180.1 i ZPIaSSIED foreskrivs, ett, forbud motyomativerad sérbehandling
av konsumenter sdvitt avser Gppnandeyav ochWtillgang till betalkonton med
grundlaggande funktioner:

”(1) Konsumenter som é&r dagligen bosatta 1\Eurepeiska unionen och déir dnskar
oppna ett betalkonto med grundlaggande. funktioner eller 6nskar fa tillgang till ett
sadant konto far inte_utsattas fér, diskriminering fran bankens sida, sarskilt av skal
som har samband med nationalitet, boséttningsort, kon, ras, hudférg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller Gvertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhorighet till en nationell befolkningsgrupp, tillhdrighet till en
nationell minoritet itt annat land, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller
sexuell faggning. Villkoren fér éppnande av och tillgang till ett betalkonto med
grundléggande funktionerfar inte pa nagot sitt vara omotiverat diskriminerande.”

| artikel 181 i ZPIaSSIED foreskrivs villkoren for konsumenternas rétt att ha ett
betalkonto,medigrundlaggande funktioner (en ratt som motsvaras av en skyldighet
forbankernawatt inga avtal) samt de dartill knutna undantagen:

”(1) Samtliga banker som tillhandahaller betalkonton for konsumenter &r
skyldigaatt erbjuda konsumenterna ett betalkonto med grundlédggande funktioner.

5 Uradni list RS, nr 7/18, 9/18 (i dess rattade lydelse) och 102/20.

6 Detta &r den nationella lagstiftningsakt varigenom Republiken Slovenien med sin nationella
rattsordning har inforlivat Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli
2014 om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till
betalkonto med grundldggande funktioner (EUT L 257, 2014, s.214) (nedan kallat direktiv
2014/92/EU).
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(3) Konsumenter som &r lagligen bosatta i Europeiska unionen, inbegripet
personer som saknar fast adress och asylsokande samt konsumenter som inte
beviljas uppehallstillstand men som av rattsliga eller faktiska skal inte kan utvisas,
har ratt att oppna och nyttja ett betalkonto med grundlaggande funktioner hos en
bank. Denna rétt foreligger oberoende av konsumentens boséttningsort.

(4) Bankerna ska organisera forfarandet for 6ppnande av ett betalkonto med
grundlaggande funktioner pa ett sadant satt att det inte blir orimligt svart eller
betungande for konsumenterna att utdva denna ratt. En bank “skayoppna ett
betalkonto med grundldggande funktioner utan onddigt dréjsmal oeh senast inom
tio arbetsdagar fran det att den har mottagit en i alla delar fullstdndig ansokan,fran
en konsument om Gppnande av ett sadant betalkonto.

(5) Fristen enligt foregdende punkt géller aven i fall aviavslag pa enkonsuments
ansdkan om 6ppnande av ett betalkonto med grundlaggandefunktioner.

(6) En bank ska avsla en konsuments ansokanyomiéppnande ‘av ett betalkonto
med grundlaggande funktioner om dppnandetav ett'sadant konto skulle strida mot
bestammelserna i den lag som reglerar fOrhindrande“av penningtvatt och
finansiering av terrorism. | ett sadant fallhska banken vidta atgarder i enlighet med
den lag som reglerar bekampande av penningtvétt och finansiering av terrorism.

(8) I de fall som avses I punkterna'6 och™7 i denna artikel ska banken, efter att
ha beslutat att a¥sla‘wen ansékan jom Oppnande av ett betalkonto med
grundlaggande fanktigner, utanidrdjsmal och kostnadsfritt skriftligen underratta
konsumentend®m att dennes ansokan har avslagits samt om de konkreta skalen for
avslaget, savidasinte detta ar forbjudet i kraft av andra bestammelser.

(9) .Vid“avslag. pa em ansokan om Oppnande av ett betalkonto med
grundlaggande funktioner ska banken underréatta konsumenten om mdojligheterna
att overklaga avslagsbeslutet, om ratten att informera Sloveniens centralbank om
avslaget ‘och om, ratten att utnyttja den mekanism for tvistlosning utanfér domstol
som foreskrivs i artikel 286 i denna lag. | underréttelsen ska banken ocksa ange
relevanta kentaktuppgifter.”

| Zakom o prepreCevanju pranja denarja in financiranja terorizma [lag om
forhindrande av penningtvéatt och finansiering av terrorism] (nedan kallad
ZPPDFT-27)® anges atgarder, behoriga organ och forfaranden for upptackt och

7 Uradni list RS nr 48/22.

8 Detta &r den nationella lagstiftningsakt varigenom Republiken Slovenien med sin nationella
rattsordning har inforlivat Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om éatgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
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forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism, och det féreskrivs hur
det genom inspektioner ska kontrolleras att den lagens bestammelser foljs (artikel
1.1).

| artikel 2.1 i ZPPDFT-2 definieras begreppet “penningtvitt” savitt avser den
lagen enligt foljande:

”Med penningtvitt avses varje handling som berér penningsummor eller tillgdngar
vilka har erhallits genom brott, inbegripet

- vaxlingstransaktioner och alla typer av 6verforingstransaktioner,som beror
pengar eller andra tillgangar vilka harror fran ett brott, och

- handlingar avsedda att hemlighalla eller délja den rétta beskaffenheten hos,
ursprunget for, beldgenheten for, forflyttningen av, forfogandet 6wver. eller
aganderatten till penningsummor eller andra tillgangar'somyharror fran ett brott
eller att hemlighalla eller délja eventuella rattigheter somyar knutna till sddana
penningsummor eller sddana andra tillgdngar.”

| artikel 4.1.1 i ZPPDFT-2 stadgas att bankerna ar'skyldiga“att vidta atgarder for
att upptécka och forhindra penningtvatt:

”Bankerna och deras filialer i andra medlemsstater, filialer till banker i tredjeland
och banker i andra medlemsstater. som upprattar emyfilial i Republiken Slovenien
ska vidta atgarder enligt dennarlag fér att upptacka och forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism dels innameller i samband med att de tar emot, lamnar ut,
vaxlar, lanar in eller forfogar Gver penningsummor eller andra tillgangar eller pa
annat satt vidtar handlingar_somuor penningsummor eller andra tillgangar, dels
nér de ingdr affarsforbindelser.™

| artikel 17 i ZRPDET-2 anges‘aligganden savitt avser upptackt och forhindrande
av penningtvatt:

(19 I'syfte att upptacka‘och forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism
ska deyansvarigaenheterna inom sin verksamhet fullgéra de aligganden som anges
I.denna lag och,i de forfattningar som antas med stod hérav.

(2) . De aligganden som avses i foregaende punkt inbegriper foljande:

finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 2015, s.73), senast &dndrat genom
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/758 av den 31 januari 2019 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 med avseende pa tekniska
tillsynsstandarder som faststaller minimiatgarder och ytterligare atgarder som kreditinstitut och
finansiella institut ska vidta for att minska risken for penningtvatt och finansiering av terrorism i
vissa tredjelander (EUT L 125, 2019, s. 4) (nedan kallat direktiv 2015/849/EU).
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1.  Utarbetande av en bedémning av risken for penningtvétt och finansiering av
terrorism.

2. Utformande av policyer, kontroller och rutiner for att pa ett andamalsenligt
satt minimera och kontrollera riskerna for penningtvétt och finansiering av
terrorism.

3. Vidtagande av atgarder for kundkannedom (nedan kallat kundkartlaggning) i
enlighet med de metoder och villkor som anges i denna lag.

4. Overlamnande av foreskrivna och begarda upplysningar till och redovisande
av dokumentation for [Republiken Sloveniens myndighet fér forhindrande
av penningtvatt] pa grundval av denna lag.

5. Utseende av en foretrddare (nedan kallad foretradaren) och suppleanter for
foretradaren samt skapande av nddvandiga forutsattningar for deras arbete.

6. Tagande av initiativ for att garantera regelbunden ‘yrkesforthildning av de
anstéllda samt inrattande av en regelbunden, internskontroll,av utvecklingen
savitt avser aliggandena enligt denna lag.

7. Uppréttande av en forteckning over ‘indikaterer fér identifiering av kunder
och transaktioner med avseéndeéwpa vilka det finfs anledning att misstanka
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

8.  Ombesdrjande av skydd ochyarkivering av uppgifter samt férande av de
register som foreskrivs i"dennalag.

9. Genomforandeav policyer, och sutiner pa koncernniva samt av atgarder for
att upptécka och“forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism inom
egna filtaler och majoritetskontrollerade dotterbolag i andra medlemsstater
ochfitredjeland.

10.4 Fullgorande “av ‘andra aligganden och skyldigheter enligt denna lag och
forfattningar som antas med stod harav.”

I“artikel 18 i ZPPDFT-2 anges narmare vad risk for penningtvétt och risk for
finansiering av, terrorism samt de olika riskbedémningarna innebar:

”(1) Risken for penningtvatt och risken for finansiering av terrorism bestar i
mojligheten, med hansyn tagen till den geografiska riskfaktorn (stat eller
geografiskt omrade), att en kund utnyttjar det finansiella systemet till penningtvatt
eller finansiering av terrorism eller direkt eller indirekt anvander en
affarsforbindelse, en transaktion, en produkt, en tjanst eller en distributionskanal
for att tvatta pengar eller finansiera terrorism.

(2) De ansvariga enheterna ska bedéma risken for en viss grupp eller typ av
kunder, affarsforbindelser, transaktioner, produkter, tjanster  eller
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distributionskanaler och beakta de geografiska riskfaktorerna med avseende pa
mojligt missbruk syftande till penningtvatt eller finansiering av terrorism.

(3) Pa grundval av de risker som har identifierats i enlighet med foregaende
punkt ska varje ansvarig enhet gora en bedémning av den inneboende risken i dess
egen affarsverksamhet (riskbedémning for ansvarig enhet).

(4) Pa grundval av de risker som har identifierats i enlighet med punkterna 2
och 3 i denna artikel ska varje ansvarig enhet gora en riskbeddémning i vilken den
skattar graden av risk for varje enskild kund sdvitt avser penmingtvatt och
finansiering av terrorism) (riskbedémning for kund).

(5) Ansvariga enheter som har filialer och majoritetskontrollerade ‘dotterbelag i
andra medlemsstater och i tredjeland ska ocksd goraden riskbedomning for
koncernen och darvid beakta de risker sem . deras “wfilialer, och
majoritetskontrollerade dotterbolag liksom koncernentsem helhet aryutsatta for
(riskbedémning for koncern).

(6) Riskbeddomningarna och forfarandet for riskbedémning enligt punkterna 2,
3, 4 och 5 i denna artikel ska avspegla sérdragen hes den ansvariga enheten och
dess affarsverksamhet.

(7) De ansvariga enheterna ska/utarbeta riskbedomningar enligt punkterna 2, 3,
4 och 5 i denna artikel i Overensstammelse med de anvisningar som det
tillsynsorgan som avses jdartikel “152.1 1denna lag utfardar i kraft av sina
befogenheter samt med. hansyn tagenytill rapporten om slutsatserna fran den
nationella riskbeddmningen och,den owernationella riskbedémningen.

(8) Den ansvariga enheten ska,dokumentera de slutsatser som dras i samband
med riskbedémningar enligt punkterna 2, 3, 4 och 5 i denna artikel och uppdatera
dessa slutsatseryminst vartannat ar. De dokumenterade slutsatserna ska stallas till
forfogande for, de“behoriga tillsynsorganen enligt artikel 152.1 i denna lag nér
dessagergamsa begar.

(9) Med avseende pa samtliga aspekter av mer betydande andringar i en
answvarig enhets,affarsprocesser — sdsom inforande av en ny produkt, inférande av
enny affarsmetod (inbegripet nya distributionskanaler), inférande av en ny teknik
for nya och, befintliga produkter eller organisatoriska forandringar — ska den
ansvariga enheten gora en tillracklig beddmning av hur dessa andringar paverkar
dess utsatthet for risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

(10) Den ansvariga enheten ska gora en riskbedémning enligt féregaende punkt
innan den genomfor en sadan dndring som avses i den punkten och ska mot
bakgrund av de slutsatser som den drar vidta tillrackliga atgarder for att minska
risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism.”

| artikel 21 i ZZPPDFT-2 foreskrivs atgarder for kundkartlaggning:
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(1) Savida inte annat foreskrivs i denna lag ska kundkartlaggningen inbegripa
foljande atgarder:

1. Faststallande av kundens identitet och kontroll av kundens identitet pa
grundval av tillforlitliga, oberoende och objektiva kallor.

2.  Faststéllande av vem som &r verklig huvudman for kunden [juridisk person].

3. Inh&mtande av uppgifter om syftena med och den avsedda arten av
affarsforbindelsen eller transaktionen samt andra uppgifter i enlighet med denna
lag.

4.  Regelbunden och noggrann 6vervakning av den affarsverksamhet, som
kunden bedriver hos den ansvariga enheten.

(5) Nar en ansvarig enhet avgor hur omfattande tildmpningen aw atgérder enligt
foregaende punkt bor vara, ska den atminstone beaktafoljande:

- Syftet med ingaendet av affarsforbindelsen och'dennas art.
- Resursernas belopp, tillgangarnas varde eller transaktionens omfattning.

- Affarsforbindelsens varaktighet ochigraden av Overensstammelse mellan
affarsverksamheten och syftet med,ingdendet av affarsforbindelsen.”

| artikel 22 i ZZPPDFT-2 “stadgas, att en ansvarig enhet ska genomftra
kundkartlaggning.‘sambandsmed att den ingar en affarsforbindelse med en kund.

| artikel 29 i ZZPPDFT-2 anges narmare hur faststdllandet och kontrollen av
kundens identitet.ska,ga till:

”(1).#Savittyavser, envkund som &r fysisk person ... ska den ansvariga enheten
faststallatoch kontrollera kundens identitet och inhdmta uppgifter enligt artikel
150.1.2, i’ dennaylag genom att granska kundens identitetshandling i dennes
narvaro. Kan inte samtliga foreskrivna uppgifter inhdmtas fran denna handling,
ska, de“saknade uppgifterna hamtas fran en annan giltig officiell handling som
kunden uppwisar eller tillhandahallas direkt av kunden.

(3) Om en ansvarig enhet i samband med att den ska faststalla och kontrollera
en kunds identitet i enlighet med denna artikel hyser tvivel om riktigheten av de
erhallna uppgifterna eller om tillforlitligheten av de handlingar och den &vriga
affarsdokumentation varifran uppgifterna har hamtats, ska den ansvariga enheten
dven kréva ett skriftligt intygande av kunden.”
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| artikel 64 i ZZPPDFT-2 faststdlls kompletterande atgarder for fordjupad
kundkartlaggning:

(1) En fordjupad kundkartlaggning innefattar, utéver de atgarder som foreskrivs
i artikel 21.1 i denna lag, kompletterande atgarder som med stod av denna lag ska
tillampas i féljande fall:

1.  Vid ingaende av en forbindelse avseende ett I6pande konto med en bank
eller ett annat motsvarande kreditinstitut med séte i tredjeland.

2. Vid ingdende av en affarsforbindelse eller genomforande avienitransaktion
enligt artiklarna 22.1.2, 22.1.3 och 23 i denna lag med en kund som, ar enyperson i
politiskt utsatt stallning i den mening som avses i artikel 66 i denna lag.

3. Nar formanstagarna till en livforsakring eller en livforsakring knuten till
andelar i fonder for kollektiva investeringar och den verkligathuvudmannen for en
formanstagare ar personer i politiskt utsatt stallaing i ‘deh, mening som avses i
artikel 68 i denna lag.

4. Nér kunden eller transaktionen har kopplingarntill ett tredjeland med forhojd
risk.

(2) Den ansvariga enheten ska genomfora f6rdjupad‘kundkartlaggning i de fall
som anges i foregaende punkt, under forutsatthing“att den

1. finner att kunden, affarsforbindelsen, transaktionen, produkten, tjansten,
landet eller det geografiskayomradet ‘har koppling till en forhojd risk for
penningtvétt eller finansiering aviterrorism i den mening som avses i artikel 19.2 i
denna lag, eller

2. konstaterar att dety foreligger en forhojd risk for penningtvatt eller
finansiering-av terrorism i den mening som avses i artikel 14.2.2 i denna lag och i
den mening . som avses i sadana regler som foreskrivs i artikel 14.4 i denna lag.

(3) “Wid faststéllande av de kunder, affarsforbindelser, transaktioner, produkter,
tjanster, distributionskanaler, lander eller geografiska omraden som ska anses ha
koppling till enforhojd risk for penningtvétt eller finansiering av terrorism ska
dentansvarigavenheten beakta de faktorer i fraga om forhojd risk som ministern
faststaller.

(4) Vid faststallande av atgarder for fordjupad kundkartldggning ska de
ansvariga enheterna beakta anvisningarna fran de tillsynsorgan som avses i artikel
152.1 1 denna lag rorande riskfaktorer och atgirder som kan vidtas i dessa fall.”

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

| artikel 16.1 i direktiv 2014/92/EU slas fast att medlemsstaterna har en skyldighet
att se till att alla kreditinstitut eller ett tillrdckligt antal kreditinstitut erbjuder
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konsumenter betalkonton med grundldggande funktioner liksom en skyldighet att
garantera att samtliga konsumenter inom deras territorium har tillgang till sadana
konton. | artikel 16.2 i samma direktiv stadgas darvidlag att medlemsstaterna har
en skyldighet att se till att konsumenter som &r lagligen bosatta i unionen har ratt
att Oppna och nyttja ett betalkonto med grundldggande funktioner hos
kreditinstitut som &r etablerade inom deras territorium. Darigenom garanteras
konsumenterna ratten till ett betalkonto med grundldggande funktioner. Det finns
emellertid vissa begransningar i den ratten som har ett legitimt syfte, ndmligen att
forhindra att sadana konton missbrukas for att tvatta pengar eller, finansiera
terrorism. Detta ar skalet till att medlemsstaterna enligt artikel 16.4 i direktiv
2014/92/EU ska se till att bankerna avslar en ansokan om ettebetalkento med
grundlaggande funktioner i fall dar 6ppnandet av ett sadant kento skulle ihnebéra
en Overtradelse av bestdimmelserna i direktiv 2015/849/EW, om, férebyggande, av
penningtvétt och bekdmpning av finansiering av terrorism.

Den hanskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida“Oppnandet av ett
transaktionskonto at en kund som &r uppford pa ‘@FAC:s fartecknifig avseende
restriktiva atgarder skulle utgora en Overtradelse av ‘bestammelserna i direktiv
2015/849/EU om forebyggande av penningtvatt oeh bekampning av finansiering
av terrorism, sarskilt i ett fall dar personen.aldrig nagenstans har blivit foremal for
en lagakraftvunnen dom avseende det brott.som ‘@ orsaken till att han eller hon &r
uppford pa namnda forteckning ogh"det heller.aldrigehar vidtagits nagra restriktiva
atgarder av nagot slag mot personen vareisig-av den.berorda staten, av Europeiska
unionen eller av en mellanstatligy organisation, som den berdrda staten eller
Europeiska unionen ar medlem i. Syftet med direktiv 2015/849/EU dr att forhindra
att unionens finansiella system anvéndswfor penningtvatt och finansiering av
terrorism (artikel 1);>vilket &r skalet till att medlemsstaterna ska sakerstélla att
penningtvétt ochfinansieringwavaterrorism forbjuds (artikel 2). 1 direktiv
2015/849/EU #foreskrivs, att bankerna har en skyldighet att i samband med
ingdendet av “en affarsforbindélse vidta kontrollatgarder (faststalla kundens
identitety’ undersoka varifran, medlen kommer och kontrollera uppgifter om
affarstransaktionernas,syfte och art), men daremot foreskrivs det inte pa nagot satt
att hansyn i“det sammanhanget ska tas till att nagon &ar uppférd pa OFAC:s
forteckning, avseende restriktiva atgarder. Att en person ar uppford pa en sadan
forteckning Skulle“forvisso kunna vara en sérskild omstadndighet som gor det
befogatatt vara mer vaksam pa grund av den forhojda risken, men daremot ar det
oklartdurtvida en sadan person bor forvagras att 6ppna ett transaktionskonto. Om
oppnandet av ett betalkonto med grundldggande funktioner i en sadan persons
namn skulle innebdra en Overtrddelse av direktiv 2015/849/EU, utgdr detta ett
undantag i enlighet med artikel 16.4 i direktiv 2014/92/EU fran ratten att fa
tillgang till ett sadant betalkonto. Darmed uppkommer fragan huruvida en sadan
regel strider mot den rétt att presumeras vara oskyldig som har stadfésts i artikel
48 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna, sérskilt med
tanke pa att det i skdl 65 i direktiv 2015/849/EU anges att det direktivet ar
forenligt med ratten att presumeras vara oskyldig.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

10 Mot bakgrund av det ovan anférda hénskjuter Okrajno sodis¢e v Mariboru
foljande fragor till Europeiska unionens domstol for forhandsavgérande:

1.  Medger artikel 16.4 i direktiv 2014/92/EU att medlemsstaterna alagger
banker att avslda en konsuments ansokan om erhallande av ett
betalkonto med grundlaggande funktioner om konsumenten &r uppférd
pa den forteckning som fors av OFAC (Amerikas forenta staters
finansministerium, myndigheten for évervakning av utldndska medel),
med motiveringen att dppnandet av ett sadant konto skdlle innebara en

Overtradelse av bestdimmelserna i direktiv 2015/849/EU om
forebyggande av penningtvétt och bekdmpning “aw,finansiering av
terrorism?

2. Om den forsta fragan ska besvaras jakande: Féreligger det ett undantag
i ett fall dar en sadan konsument aldrigshar ddmts, nagonstans i vérlden
for det brott som ar orsaken till att han ellérhonaruppférd pa namnda
forteckning och/eller i ett fall dér det inte har Vidtagitsinagra restriktiva
atgarder av nagot slag fmoty, konsumenten “av den berdrda
medlemsstaten, av Europeiska ‘unionen ellenav en annan mellanstatlig
organisation som den berérda‘'medlemsstaten eller Europeiska unionen
ar medlem i?

3. Ar ett jakandeSvar pa den forsta fragan oférenligt med artikel 48 i
Europeiska unionens stadgasom./de grundlédggande rattigheterna, dar
ratten att presumerasyvara oskyldig stadfasts?

4.  Ar ett'nekande svar pa den andra fragan oforenligt med artikel 48 i
Europeiska unionens_stadga om de grundldggande rattigheterna, dar
ratten,attqpresumeras vara oskyldig stadfasts?
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