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1. EY 230 artiklassa tarkoitettuja teet, joilla valmistellaan lopullista
kumoamiskanteen kohteeksi kelpaavia pédtosta.
toimia ovat vain sellaiset toimenpiteet,
joilla on sitovia oikeusvaikutuksia,
jotka voivat vaikuttaa kantajan etuihin
muuttaen tdimin oikeusasemaa selvasti.
Kun on kyse toimista tai paitoksist,
jotka syntyvdt monivaiheisesti muun

muassa sisdisessd menettelyssi, kanne-
kelpoisia toimia ovat pédsidntdisesti
vain toimenpiteet, joissa lopullisesti
vahvistetaan toimielimen kanta kysei-
sen menettelyn pddcteeksi, eivitki
menettelyn kuluessa tehdyt toimenpi-
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Tiltd osin yleison oikeudesta saada
tietoja komission asiakirjoista tehdyssa
padtoksessi 94/90/EHTY, EY, Eura-
tom sdddetyn menettelyn yhteydessi,
silloin kun alkuperdisen vastauksen
ollessa kielteinen asianomainen esittdd
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komission paisihteeristolle vahvista-
van hakemuksen kyseisen kannan
muuttamisesta, kyseisen péisihteerin
pddtos on toimielimen lopullinen kan-
nanotto. Niin ollen vain komission
padsihteerin toteuttamalla toimenpi-
teelld, joka on luonteeltaan piités ja
jolla aikaisempi kannanotto korvataan
kokonaan, voidaan saada aikaan sel-
laisia oikeusvaikutuksia, jotka voivat
vaikuttaa kantajan etuihin, ja niin
ollen vain se kelpaa EY 230 artiklassa
tarkoitetun kumoamiskanteen koh-
teeksi.

(ks. 28, 29 ja 31 kohta)

Se seikka, ettd komissio kokoaa yhte-
niiseen tietokantaan jisenvaltioiden
toimittamia tietoja, ei ole riittavi, jotta
jdsenvaltioita ei voitaisi katsoa niiden
asiakirjojen laatijoiksi yleisén oikeu-
desta saada tietoja komission asiakir-
joista tehdyssd paitoksessa 94/90/EH-
TY, EY, Euratom tarkoitetulla tavalla
silloin, kun timi toimielin vain kokoaa
tiedot siind yksinkertaisessa tarkoituk-
sessa, ettd helpotetaan tietojen vertai-
lua ja kahteen kertaan tapahtuvan las-
kennan tarkistamista, mutta se ei voi
itse tehdd muutoksia, korjauksia tai
mitdidn muuta kisittelyd, koska ndiden
tietojen tarvittavat tarkistukset tai
korjaukset on pyydettivi kansallisilta
viranomaisilta.

{(ks. 47 kohta)

3.

Vaikka onkin siten, ettd laatijasaantod,
jolla rajoitetaan yleisén oikeudesta
saada tietoja komission asiakirjoista
tehdyssd padtoksessd  94/90/EHTY,
EY, Euratom sdddettyd oikeutta tutus-
tua asiakirjoihin, on tulkittava ja
sovellettava suppeasti, jotta oikeutta
tutustua asiakirjoihin ei rajoitettaisi,
vditettd, jonka mukaan titd sdantod,
jota on tulkittava suppeasti, ei sovelleta
tapauksissa, joissa pyynnén kohteena
olevat ulkopuolisten asiakirjar ovat
yhteison padtoksentekomenettelyn
perustana, ei kuitenkaan voida hyvik-
syd. Koska paidtokselld 94/90/EHTY,
EY, Euratom voimaan saatetuissa
kidytannesddnnoissd ei siddetid rajoi-
tuksia kyseisen sddnnén soveltamiselle,
sitd on aiheellista tulkita siten, etti sitd
sovelletaan tdysimdariisesti kaikenlai-
siin ulkopuolisten asiakirjoihin, joihin
on pyydetty saada tutustua, ilman, etti
on mahdollista sddtdid erilaisia sovel-
lettavuuden tasoja sen mukaan, voiko
niilld asiakirjoilla olla vaikutusta
talouden toimijoihin, joita asia koskee,
tai sen mukaan, miten komissio kiyt-
tad niitd padccksentekomenettelyssdin.,

Lisiksi oikeuskdytinnéssi vahvistettua
arviointiperustetta, jonka mukaan laa-
tijasddntod tulkitaan ja sovelletaan
suppeasti, on noudatettava muun
muassa silloin, kun on epdselvii, kuka
on laatinut pyynnon kohteena olevan
asiakirjan. Kun tdltd osin ei ole epi-
selvyyttd, koska jdsenvaltiot ovat
ainoita kyseisten asiakirjojen laatijoita,
tillaiseen oikeuskiytintéén ei voida
perustellusti vedota.

(ks. 57, 58, 60 ja 61 kohta)
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Yleison oikeudesta saada tietoja
komission asiakirjoista tehdyssi pia-
toksessi 94/90/EHTY, EY, Euratom
sdddetyn menettelyn yhteydessd ilme-
nevilld vaikeuksilla paasti tutustumaan
pyynnon kohteena oleviin asiakirjoihin
kaantymailla jasenvaltioiden puoleen ei
ole minkiinlaista vaikutusta timin
toimielimen tekemin sellaisen pii-
toksen lainmukaisuuteen, jolla evitidin
oikeus saada tutustua pyynnén koh-
teena oleviin asiakirjoihin silli perus-
teella, ettd kyseiset valtiot ovat niiden
laatijat, Jdsenvaltioiden silli kannan-
otolla, joka koskee pyynnén kohteena
olevia tietoja, joka kuuluu kunkin
jasenvaltion sisdiseen oikeusjirjestyk-
seen ja johon sovelletaan sovelletta-
vassa kansallisessa lainsdddidnndssi
titd varten sdddettyjd rajoituksia, ei
haitata sitd, ettd komissio soveltaa
asianmukaisesti yhteisén lainsditdjin
sddtdmad laatijasdant6i.

{ks. 64 kohta)

Koska Euroopan parlamentin, neuvos-
ton ja komission asiakirjojen saa-
misesta yleison tutustuttavaksi annettu
asetus N:o 1049/2001 culi voimaan
3.6.2001 ja koska sitd sovelletaan vasta
3.12.2001 alkaen, siihen ei voida
vedota komission aikaisemmin teke-
méd sellaista pddtostd vastaan, joka on
yleison  oikeudesta saada tietoja
komission asiakirjoista tehdyssd pé-
toksessi 94/90/EHTY, EY, Furatom
sdddetyn jirjestelmdn mukainen, sel-
laisen  viitteen tukemiseksi, jonka
mukaan laatijasddnnén suppea tulkinta
johtaa siihen, ettei sitd sovelleta.

(ks. 65 kohta)
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6.

Toimenpidettd tehtdessi harkintaval-
taa on kiytetty vddrin ainoastaan, jos
objektiivisten,  asiaankuuluvien ja
yhtipitdvien seikkojen perusteella on
selvdd, ettd toimenpide on tehty
yksinomaan tai ainakin olennaisilta
osin muiden kuin esitettyjen pdamia-
rien saavuttamiseksi tai perustamisso-
pimuksessa asian kasittelyjarjestyk-
seksi erityisesti midrityn menettelyn
vilttimiseksi.

Taltd osin, koska tiedonsaantioikeutta
neuvoston ja komission asiakirjoista
koskevilla kidytinnesdannéilld toteute-
tussa ja komission osalta asetuksessa
94/90/EHTY, EY, Euratom kiytt66n
otetussa jdrjestelmissi pyynnon koh-
teena olleiden asiakirjojen luovuttami-
sesta  kieltdytymiseltd  edellytetddn
kahteen kertaan esitetyn pyynnén
menettelyd, jossa vain pdisihteerin
vahvistava pditds muodostaa toimieli-
men lopullisen kannanoton, komission
uudelleentarkastelumenettelyn  yhtey-
dessd esittdmid eridvid perusteluita ei
voida pitdd osoituksena siitd, ettd har-
kintavaltaa on kiytetty védirin, koska
tdmin menettelyn tarkoitus on juuri se,
ettd pddsihteeri voi harkita asiaa
uudelleen ilman, ettd toimivaltaisten
yksikoiden aikaisemmat kannanotot
olisivat sitd sitovia.

(ks. 72 ja 73 kohta)



