FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 3 mars 2004

Mal T-48/01

Francois Vainker et Brenda Vainker
mot
Europaparlamentet

“Tjdnstemin — Yrkessjukdom — Artikel 73 i tjéinsteforeskrifterna — Begéran om
skadestand — Oegentligheter i forfarandet for erkéinnande av en yrkessjukdom —
Skada — Skada som hustrun till en fore detta tjinsteman lidit”

Fullstindig text pa engelska.........cococverenrneccnvincnnnnrrenne, It -197

Saken: Talan angfende tre skadestindsansprak med st6d av
artikel 236 EG och artikel 288 andra stycket EG, som syftar till att
ersitta de skador som & ena sidan stkanden Frangois Vainker lidit
pd grund av att han drabbats av en yrkessjukdom, och & andra
sidan, de skador som de bada s6kandena lidit pA grund av den
svarande institutionens bristfilliga administration betridffande
begéran om ersittning enligt artikel 73 i tjinsteféreskrifterna for
tjinstemén i Europeiska gemenskaperna.
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Avgorande:

SAMMANFATTNING —~ MAL T-48/01

Parlamentet skall till sokanden Frangois Vainker utge 60 000 euro.
Parlamentet skall till sokanden Frangois Vainker utge 8 244,94
GBP som ersiittning for de kostnader for radgivare som han
adragits under forfarandet for erkdnnande av Frangois Vainkers
sjukdom sésom en yrkessjukdom. Parlamentet skall till sékanden
Frangois Vainker utge kompensationsrdnta om 617 617,94 euro
fran och med den 29 november 1999 till och med den
9 januari 2002, Rintan skall berdknas pa grundval av den réntesats
som Europeiska centralbanken har faststdllt for huvudsakliga
refinansieringstransaktioner, vilken var gillande under den
aktuella perioden, med tilligg av tv& procentenheter. Talan ogillas
i ovrigt. Parlamentet skall biira sin rittegangskostnad och ersétta
tva tredjedelar av stkandens rittegangskostnad.

Sammanfattning

1. Tjanstemdn — Institutionernas utomobligatoriska skadestandsansvar — Villkor
— Ratstridighet — Skada — Orsakssamband

2. Tjanstemdn — Organisation av verksamheten — Placering av personalen —
Institutionens utrymme for skinsmdssig bedomning — Grdnser — Tjdnstens
intresse — Hdansyn till tjansternas likvdrdighet — Domstolsprévning — Grinser
(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 7)
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3. Tjanstemdn — Administrationens omsorgsplikt — Rackvidd — Granser

4. Tjanstemdn -  Social  trygghet —  Olycksfallsforsdkring  och
yrkessjukdomsforscikring — Bedomning huruvida sjukdomen har sitt wrsprung i
tjcnsteutovningen — Forfarande — De av institutionerna utsedda ldkarnas tillgang
tll samtliga anvindbara handlingar — Fullstandig undersokning enligt
artikel 17.2 | reglerna om olycksfallsforsdkring och yrkessjukdomsforsckring
saknas - Oegentlighet

(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 73, Reglerna om olycksfallsforsdkring och
yrkessjukdomsforsdikring, artiklarna 17.2 och 19)

5. Tjansteman -  Social  trygghet - Olycksfallsforsckring  och
yrkessjukdomsforsikring — Bedomning huruvida sjukdomen har sitt ursprung i —
Forfarande — Tjdanstemannens tillgang tll handlingar i jowrnalen — Indirekt
tillgang

(Tjdansteforeskrifterna, artikel 73, Reglerna om  olycksfallsforsdkring  och
yrkessjukdomsforsakring, artikel 17)

6. Tjdnstemcn — Institutionernas utomobligatoriska skadestandsansvar — Fel i
tjgnsten — Oriktig tolkning av en bestdmmelse i tidnsteforeskrifterna utgor i sig
inte ett fel i tjansten — Vardslost upptrddande gentemot en tjdinsteman i strid med
omsorgsplikten — Fel i tjdnsten

7. Forfarande — Ansékan genom vilken talan anhdngiggjorts — Formkrav —
Kortfattad framstdillning av de dberopade grunderna - Liknande krav pa de
invéindningar som anfors till stod for en grund — Invdndningar som inte
framstdllts | ansdkan ~ Hanvisning till bilagorna — Kan inte provas

(EG-stadgan for domstolen, artikel 19 forsta stycket; forstainstansrdttens
rdttegangsregler, artikel 44.1)
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8. Tjanstemdn — Institutionernas utomobligatoriska skadestandsansvar — Skada —
Ersdittning — Sent fattande av ett beslut om erkdnnande av att en tjidnstemans
sjukdom har sitt ursprung i tjgnsteutovningen — Rdtt till kompensationsrdnta pd
kapitalet enligt artikel 73 i tidnsteforeskrifierna — Period for utbetalningen av

rdntor
(EG-fordraget, artikel 179 (nu artikel 236 EG), tjdnsteforeskrifierna, artikel 73)

9. Tjanstemdn — Institutionernas utomobligatoriska skadestdndsansvar — Skada
som make till tjgnsteman lidit till foljd av tjicnstemannens yrkessjukdom — Ansvar
foreligger inte

1. En forutséttning for gemenskapens skadestandsansvar #r att ett antal villkor
samtidigt dr uppfyllda vad avser réttsstridigheten av det upptrddande som ldggs
institutionerna till last, skadans realitet och férekomsten av ett orsakssamband
mellan upptriadandet och den skada som &beropas.

(se punkt 52)

Hénvisning till domstolen den 1 juli 1994 i mal C-136/92 P, kommissionen mot
Brazzelli Lualdi m.fl, REG 1994, s. I-1981, punkt 42; forstainstansritten
den 14 maj 1998 i mal T-165/95, Lucaccioni mot kommissionen, REGP 1998,
s. [-A-203 och I1-627, punkt 56

2. Institutionerna forfogar Over ett vidstrdckt utrymme for skonsméssig
bedémning nér de organiserar sin verksamhet for att kunna fullgéra de uppgifter
som anfortrotts dem, och med héinsyn till dessa placerar sina anstéllda, dock under
férutsittning att det sker i tjénstens intresse och att det tas hénsyn till tjansternas
likvérdighet.
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De eventuella problem som kan uppsta till f6ljd av att en tjansteman ldmnar sin
tidigare tjéinst och den fordel som hans nya enhet kan dra av omplaceringen &r
dessutom Overvédganden som faller inom ramen for institutionernas omfattande
utrymme for skonsmissig bedémning i frdga om organisationen av sina
tjdnstegrenar. Under dessa omsténdigheter skall domstolsprévningen begrinsa sig
till frAgan om tillsdttningsmyndigheten har hallit sig inom gridnser som inte kan
ifrigaséttas och inte har anvént sitt utrymme for skénsméssig bedomning pa ett
uppenbart oriktigt sétt.

(se punkterna 86 och 87)

Hinvisning till forstainstansritten den 28 maj 1998 i mal T-78/96 och T-170/96.
W. mot kommissionen, REGP 1998, s. 1-A-239 och 11-745, punkterna 87 och 92,

och diir angiven riittspraxis

3. Administrationens omsorgsplikt gentemot sina anstillda &r ett uttryck for den
jamvikt av Omsesidiga réttigheter och skyldigheter som har inférts genom
tjdnstef6reskrifterna i forhallandet mellan den offentliga myndigheten och de
offentligt anstéllda. Denna plikt innebér bland annat att myndigheten, nér den
fattar beslut som ror en tjdnstemans situation, skall ta hinsyn till samtliga de
omstdndigheter som kan vara avgérande for dess beslut och dirvid beakta inte
enbart tjanstens intresse utan dven den berdrde tjdnstemannens intresse.

(se punkt 125)

Hinvisning till domstolen den 23 oktober 1986 i mal 321/85. Schwiering mot
revisionsritten, REG 1986. s. 3199, punkt 18: forstainstansritten den 20 juni 1990
i mal T-133/99, Burban mot Parlamentet, REG 1990, s. [1-245, punkt 27:
forstainstansritten den 16 mars 1993 i mal T-33/89 och T-74/89. Blackman mot
Parlamentet, REG 1993, s. 11-249, punkt 96
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4, For att en likarkommitté skall kunna avge ett giltigt lékarutlatande skall den
vara i stdnd att ta del av samtliga handlingar som kan vara anvindbara for
beddmningen. Detta resonemang skall tilldimpas analogt p& de utlitanden som
avgetts av den eller de likare som utsetts av de institutioner som anges i artikel 19
i reglerna om olycksfallsforsékring och yrkessjukdomsférsikring.

For det fall det inte foreligger ndgon fullstindig undersékning, enligt artikel 17.2 i
ovanndmnda regler, for att samla in alla de fakta som behévs for att kunna
faststilla sjukdomens art, huruvida den har sitt ursprung i tjédnsteutévningen samt
de forhallanden under vilka den uppkommit, kan den li#kare som utsetts av
institutionen inte avge ett giltigt utlatande.

Harav foljer att institutionen gor sig skyldig till ett olagligt beteende genom att
inte, pa grundval av en objektiv och fullstindig undersdkning av
omstindigheterna, uppritta ndgon undersdkningsrapport som uppfyller kraven i
denna bestdmmelse.

(se punkterna 126 och 132-134)

Hanvisning till forstainstansritten den 15 juli 1997 i mal T-187/95, R mot
kommissionen, REGP 1997, s. [-A-253 och 11-729, punkt 49; forstainstansritten
den 15 december 1999 i mal T-27/98, Nardone mot kommissionen, REGP
1999, s. I-A-267 och 11-1293, punkt 68

5. Inom ramen for forfarandet for erkdnnande av huruvida en sjukdom har sitt
ursprung i tjnsteutdvningen sikras tjinstemannens réttigheter, med hénsyn till de
ifrigavarande handlingarnas speciella karaktdr, genom att den berdrde
tjinstemannen har mojlighet att fi kénnedom om innehdllet i den akt som
upprittats av tillsdttningsmyndigheten, via den ldkare som tjdnstemannen sjélv
valt, och att utse en lidkare for att forsvara hans intressen i den medicinska
kommittén. Reglerna utgdr en forlikning av tjdnstemannens réttigheter och
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sjukdomssekretessen, genom att ge direkt tillgdng till handlingar rérande
sjukdom, med hjélp av en fortroendelékare som utsetts av tjinstemannen.

(se punkt 137)

Hénvisning till domstolen den 7 oktober 1987 i mal 140/86, Strack mot
kommissionen. REG 1987, s. 3939, punkt 12: domstolen den 1 oktober 1991 i mal
C-283/90 P. Vidranyi mot kommissionen. REG 1991, s. 1-4339, punkt 23;
forstainstansriitten den 12 juli 1990 i mal T-154/89. Vidranyi mot kommissionen,
REG 1990. s. 11-445. punkt 34

6. Forutom i undantagsfall utgdr en myndighets felaktiga tolkning av en
bestdmmelse i tjénsteforeskrifterna inte ngdvéndigtvis ett fel i tjansten.

Det utgdr dock ett fel att gentemot en tjédnsteman som gor invdndningar mot
genomforandet av ett forfarande for faststillande av huruvida en sjukdom har sitt
ursprung i tjénsteutovningen, iaktta ett vrdslost beteende som kiinnetecknas av
lamnande av oriktiga eller motstridiga uppgifter i strid med omsorgsplikten.

(se punkterna 142 och 149)

Hinvisning till domstolen den 13 juli 1972 i mal 79/71. Heinemann mot
kommissionen, REG 1972. s. 579, punkt 11; forstainstansriitten den 9 juni 1994 §
méal T-94/92, X mot kommissionen, REGP 1994, s. I-A-149 och 11-481, punkt 52

7. Anstkan skall enligt artikel 19 forsta stycket i stadgan for domstolen och
artikel 44.1 i forstainstansrittens réttegdngsregler innehélla en kort framstélining
av grunderna for talan. Vad giller en grund betriffande tvingande ritt kan denna
tas upp av forstainstansrétten ex officio. Denna framstillning av grunderna for
talan skall vara tillrdckligt klar och precis, si att svaranden har mojlighet att
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forbereda sitt forsvar och sa att forstainstansrétten kan prova talan, i
forekommande fall utan att ha tiligang till annan information. Liknande krav stills
nér en invindning gors till stéd for en grund. Dessutom ankommer det inte pa
forstainstansritten att i bilagorna soka efter och identifiera de grunder som den till
dventyrs skulle kunna anse utgdr grunden for talan, eftersom bilagorna enbart
skall tjana som bevismaterial och som ett medel for mélets utredning.

(se punkt 151)

Hénvisning till forstainstansrétten den 21 mars 2002 i mal T-231/99, Joynson mot
kommissionen, REG 2002, s. 11-2085, punkt 154 och dér angiven rittspraxis

8. Om beslutet om erkiéinnande av att en tjinstemans skada har orsakats av hans
arbete och om faststiillelse av hans bestdende invaliditetsgrad antas vid en sen
tidpunkt pd grund av oegentligheter eller vardsloshet fran den berdrda
institutionens sida, kan den berdrde tj#nstemannen enligt artikel 73 i
tjinsteforeskrifterna, sdsom skadestdnd enligt det allmdnna system for
utomobligatoriskt skadestidnd som 4r tilldmpligt enligt artikel 179 i fordraget (nu
artikel 236 EG), kriva kompensationsréinta p& det belopp han har rétt till under
perioden mellan den dag da institutionen rimligen borde ha kunnat fatta beslut om
att godkénna hans arbetsskada om den hade gjort alla dnskvérda anstrangningar
och den dag da detta belopp utbetalas.

(se punkt 188)

Hinvisning till forstainstansritten den 15 december 1999 i mél T-300/97, Latino
mot kommissionen, REGP 1999, s. I-A-259 och 1I-1263, punkt 99
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9. Den ansékan som ingetts av maken till en tjinsteman som lider av en
yrkessjukdom for att erhdlla erséttning for skada som uppkommit till f6ljd av den
sjukdom som tjdnstemannen lider av och inte dr en saddan skada som institutionen
kan héllas ansvarig for i egenskap av arbetsgivare, skall avslas.

(se punkterna 210 och 212)

Hiinvisning till domstolen den 8 oktober 1986 i mal 169/83 och 136/84, Leussink
och Brummelhuis mot kommissionen. REG 1986. s. 2801. punkt 22
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