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Pamatlietas prickSmets: ~ Administrativi tiesiska prasiba par lémumu [..], ar kuru

uzlikts naudas sods meza aizsardzibas joma
RIKOJUMS

Fovarosi Torvényszék (Galvaspilsétas Budapestas tiesa) Eiropas Savienibas Tiesai
ltidz sniegt prejudicialu nolémumu par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 995 /2010 4. panta 2. un 3. punkta interpretaciju.
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Fovarosi Torvenyszék uzdod Eiropas Savienibas Tiesai sekojoSu prejudicialo
jautajumu:

Vai Regulas (ES) Nr. 995/2010 4. panta 2. un 3. punkts, tos lasot kopsakara
ar $is regulas 6. panta 1. punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka ar Sim tiesibu
normam ir saderigs tas, ka tirgus dalibniekam ir piekluve Regulas 6. panta
1. punkta minétas likumibas parbauzu sistémas elementiem, ko uztur un
izverte ta matesuznémums vai ko izmanto ta matesuzpémums un ko
izveidojusi parraudzibas organizacija [minétas Regulas] 8. panta izpratne?

[..] [Valsts procesualo tiesibu normu apsverumi]
Pamati

Fovarosi Torvényszék ka administrativa tiesa, kas izskata lietunmezu aizsardzibas
joma, saskana ar LESD 267. pantu ludz Eiropas Savienibas Tiesai (turpmak
teksta — “Tiesa”) interpret€t Savienibas tiesibushermas, kasyir nepiecieSamas
sprieduma pienemsanai pamatlieta.

Pamatlietas priekSmets un atbilstoSié fakti

Prasitajs ir tirgus dalibnieks Regilas Nr. 995 /2010 (turpmak teksta — “Regula”)
2. panta c) punkta izpratng, kas pirmoyreizi, laiz ieksgja tirgi kokmaterialus un
koka izstradajumus. Prasitajs pilniba piedetyDanija registrétam uznémumam LLG
A/S (turpmak teksta — “matesuzpémums”).

2023. gada atbildétajs p ka “kompetenta iestade, kas izraudzita Regulas
pieméroSanai, veicayparbaudi prasitaja telpas, kur cita starpa parbaudija, vai
prasitajam ir likumibas parbauzu sist€éma atbilstigi Regulas 4. panta 2. punktam un
6. panta 1. punktam (Due Diligence System).

Ka tika'konstatets, likumibas parbauzu sistému, ko izmanto prasitdjs, ir izveidojis
ta matesuznémums, un S1s sist€mas pamata liela meéra ir riska analize, ko veic
Preferred “by« Nature, kas ir parraudzibas organizacija 8. panta nozimé.
Tiesvedibas laika prasitajs vargja iegut likumibas parbauzu sistéma saglabatos
datus par katruykoka izstradajumu un iesniegt tos atbildétajam, un tadgjadi tika
konstatéts, ka ar1 prasitajam ir piekluve dazadiem S§is sist€mas elementiem.
Attiectbad uz riska analizi prasitajs pats atzina, ka to dalgji ir veicis
matesuznémums.

Kontroles  rezultata  atbildétajs ar  2023.gada 26.maija  1€émumu
Nr. 6100 /2466-24 /2023 prasitajam cita starpa uzlika par pienakumu samaksat
naudas sodu, pamatojoties uz meza aizsardzibu, par Regulas 4. panta 2. punkta un
6. panta 1. punkta prasibu neievéroSanu un pilniba izveidot likumibas parbauzu
sisttmu. Min&tos pienakumus atbildetajs pamatoja ar to, ka, nemot véra pieejamos
pieradijumus, tika konstatéts, ka prasitajam nebija ta varda ieviestas likumibas
parbauzu sist€mas, kas biitu izstradata saistiba ar ta veikto uzné€méjdarbibu
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atbilstigi Regulai, un prasitajs ar neizmantoja Sada veida sistému, ko bitu
izveidojusi parraudzibas organizacija atbilstigi Regulas 8. pantam. P&c atbildétaja
domam, lai ieverotu iepriek§ minétas Regulas prasibas, likumibas parbauzu
sisttma jauztur prasitajam, kuram ir tirgus dalibnieka statuss, nevis ta
matesuznémumam.

Pusu argumenti

Prasitajs ludz atcelt iepriekSminéto 1émumu. Tas apgalvo, ka likumibas parbauzu
sisttma, ko uztur ta matesuznémums, var tikt uzskatita par prasttajaylikumibas
parbauzu sistemu un tadejadi tiek ieverotas Regulas 4. pantag2. un 3. punkta un
6. panta 1.punkta noteiktas prasibas. Konkrétak, attiecigie Regulas noteikumi
prasitajam uzliek pienakumu likumibas parbauzu sistému“izmantot un mevis to
izveidot. Prasitajs atsaucas uz faktu — ko pamato ar dokumentiem —, kai2022, gada
Vacijas kompetenta federala iestade veica parbaudi Vacijas meitasuzneémuma, lai
noskaidrotu matesuznémuma izstradatas likumibds parbauzu sist€masy kas ieviesta
visos ta Eiropas meitasuznémumos, likumibu, un ka'8aja parbaude, atSkiriba no
Ungarijas iestades veiktas parbaudes, netika konstatéts fieviensgparkapums un tika
atzits, ka §1 likumibas parbauzu sistema, atbilst Regulas 4 panta 2. punktam.
Prasitajs uzskata, ka Sis apstaklis apstiprinayart to, kajpta ka prasitajs pieméro
matesuznémuma izveidoto likumibas parbauzu sist€mus, tad Regulas 4. panta 2. un
3. punkta un 6. panta 1. punkta paredzetais pienakums ir uzskatams par izpilditu.

Atbildetajs ludz prasibu noraidit. Atbildetajstuzskata par izSkirigi svarigu to, ka
prasitajs ar importu Eiropas “Savienibas teritorija nodarbojas ne tikai ar
matesuznémuma stafpniecibu,), bet te, dara ari tieSi, tapéc atbilstigi Regula
noteiktajam prasitgjam ‘ir tirgus daltbnieka statuss. Netiek apstridéts, ka
matesuznémumsyir 1eviesis likumibas parbauzu sisteému, tacu, p€c atbildetaja
domam, prasitajs ka tirgus dalibnieks nevar izvairities pats no savas sist€émas
uzturéSanas saskana ar Regulas 4. panta 2. un 3. punktu. Atbildétajs uzskata, ka
tas, ka ‘parvaldit kokmaterialu un koka izstradajumu importu, ir matesuznémuma
lémums, “tacuy, ja meitasuznémumiem tiek uztic€ti autonomi uzdevumi, ka
pieéméram, \imports;, no attiecigas Regulas normas izriet, ka $ada gadijuma
meitasuzpémumiem pasiem ir jauztur sava likumibas parbauzu sist€ma.

Atbilstigas tiestbu normas

Regulas Nr. 995/2020 4. panta 2. un 3. punkts:

“2.  Tirgus dalibnieki, laizot tirgii kokmateridlus vai koka izstradajumus, veic
likumibas parbaudes. Lai to nodrosindtu, vini izmanto procediiru un pasakumu
sistemu (turpmak “likumibas parbauzu sistéma”), ka izklastits 6. panta.

3. Katrs tirgus dalibnieks uztur un regulari izvérté likumibas parbauzu sistemu,
ko tas izmanto, ja vien tirgus dalibnieks neizmanto likumibas parbauzu sistému,
ko ir izveidojusi kada no 8. pantda minétajam parraudzibas organizacijam. Par
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pamatu likumibas parbauzu sistemai var izmantot pastavosas dalibvalstu tiesibu
aktos noteiktas uzraudzibas sistemas un jebkuru brivpratigu uzraudzibas
mehanismu, kas atbilst Sis regulas prasibam.”

Regulas 6. panta 1. punkits:

6‘1.

a)

b)

Sis regulas 4. panta 2. punkta minétajas likumibas parbauzu sistemas ir Sadi
elementi:

pasakumi un procediiras, kas dod pieeju Sadai informacijai par tirgus
dalibnieka tirgii laistiem kokmaterialiem vai koka izstradajumieniy

koku sugas apraksts, art izstradajuma tirdzniecibas nosaukums dn tips,
ka art ikdiena lietots koka sugas nosaukums unyvajadzibas gadijuma
pilns zindtniskais nosaukums,

ieguves valsts un, vajadzibas gadijuma:

1) attiecigds valsts regions, kur kokmateriali iegiiti; un
i)  ieguves koncesija;

daudzums (apjoms, svaks vai vienibu skaits)

ta piegadataja nosaukums vaiy,vards un adrese, kurs ir piegadajis
materialus attiecigam tirgus dalibniekam,

ta tirgotdjanmosavkums wmyadrese, kuram Sie kokmateriali un koka
izstradajumi ir piegadati,

dokumenti vai, cita \informacija, kas apliecina tadu kokmaterialu un
kokayizstradajumu.atbilstibu spéka esosiem tiesibu aktiem;

risku novertejumi, kas tirgus dalibniekiem lauj analizét un izvertét risku, ka
tirgit tiek laisti nelegali iegiiti kokmateriali vai no sadiem kokmaterialiem
izgatavoti koka‘izstraddajumi.

Sadas\proeediiras tiek nemta verd a) apakspunkta minéta informacija, ka ari
attiecigi riska novértesanas kritériji, tostarp:

apliecindjums, ka ir ieveroti spéka esosie tiesibu akti, un tas var ietvert
treso personu veiktu sertifikdaciju vai citus parbauditus modelus, kas
attiecas uz speka esosu tiesibu aktu ievérosanu,

tas, ka konkretu sugu koki tiek iegiiti galvenokart nelegali,

tas, ka kokmaterialu ieguves valsti un/vai preciza ieguves valsts
regiond ieguve vai prakse ir galvenokart nelegala, tostarp apsvérums
par brunotu konfliktu,
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—  ANO Drosibas padomes vai Eiropas Savienibas Padomes noteiktas
sankcijas attieciba uz kokmaterialu importu vai eksportu,

—  koka un koka izstradajumu piegades kédes sarezgitiba,

C) izmemot gadijumus, kad b) apakspunkta minétajos risku novértéjumos
apzindtie riski ir maznozimigi — risku mazinasanas procediras, kuras ir
piemerotu un samérigu pasakumu un procediiru kopums, ar ko efektivi
mazina Sos riskus, un kuras var prasit ari papildu informdciju vai
dokumentus un/vai treso personu veiktas parbaudes”.

Iemesli, kas ir prejudicialo jautajumu uzdoSanas pamata

Saja tiesvediba Févdrosi Torvényszék jauta, vai prasitaja prakse ‘atticeiba uz
likumibas parbauzu sistému atbilst Regulas 4. panta 2. un 3. pupktam,;lasot tos
kopsakara ar Regulas 6. panta 1. punktu, protiggvai ityjauzskata,)ka prasitajs,
ievieSot likumibas parbauzu sistemu, ko uztdr ta matesuznémums, pilda Sajas
Regulas normas paredzetos pienakumus.

Févarosi Torvényszék Tiesas judikatira nav atradusimevienu lietu, kura Tiesa
biitu interpret€jusi Regulas 4. panta 2.un 3. punktu. Tadel ta uzskatija, ka ir
nepiecieSams liigt Tiesai sniegt prejudicialu nolémumu, lai noskaidrotu, kadi
konkréti pienakumi ir uzlikti tirgus dalibniekiem saistiba ar likumibas parbauzu
sisteému.

Jaatzime, ka prasitajs, tiek uzskafits, par tirgus dalibnieku, kas pirmo reizi laiz
ieksgja tirgii kokmaterialus un‘keka izstradajumus, t. i., veic uznéméjdarbibu ka
neatkarigs importetajs, bez matesuznémuma iesaistes. Tadejadi saskana ar Regulu
prasitajam if jaievéro  pienakumi veikt likumibas parbaudi attieciba uz
kokmaterialiem un kKoka 1zstradajumiem, kurus tas laiz tirg un kuri ir iegtiti arpus
EiropasgsSavienibas.

Tomer Fovarosislorvényszék nav skaidrs, kads ir So pienakumu tvérums. Regulas
4. panta 2. punkta titgus dalibniekam ir noteikts pienakums “izmantot” likumibas
parbauzu)sistému, savukart saskana ar 4. panta 3. punktu tirgus dalibniekam ir
pienakums *‘uzturét” un “regulari izvertét” likumibas parbauzu sist€ému.

Ka atsauCi, interpret§jot Regulu, izmanto (juridiski nesaistoSu) dokumentu
“Eiropas Komisijas 12.2.2016. pazinojums — Vadlinijjas par ES Kokmaterialu
regulu”. Saskana ar So dokumentu tirgus dalibniekam ir “javac informacija par
kokmaterialiem un koka izstradajumiem, ar ko tas darbojas, un par to
piegadatajiem, lai veiktu pilnu riska noveért§jumu”. Tad vel “ir svarigi, lai tirgus
dalibnieks, kas izmanto pats savu likumibas parbauzu sistemu, to regulari
izvertetu ar meérki parliecinaties par to, vai atbildigas personas ievéro procediiras,
kas uz tam attiecas, un vai tiek sasniegts vélamais rezultats”. Tomeér no vadliniju
dokumenta nav skaidrs, vai [sist€ému], ko neuztur tiesi pats tirgus dalibnieks, bet
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gan tad matesuznémums, var uzskatit par pasa tirgus dalibnieka likumibas
parbauzu sist€ému.

Févarosi Torvényszék uzskata, ka, ja minétas Regulas 4. panta 2. un 3. punkta
noteikta prasiba tirgus dalibniekam paredz likumibas parbauzu sistému izmantot
tikai, lai apkopotu datus, novertétu un mazinatu riskus saistiba ar kokmaterialiem
un koka izstradajumiem, ko tirgus dalibnieks pirmo reizi laiz tirgi Eiropas
Savienibas teritorija, nevar uzskatit, ka prasitagjam nav likumibas parbauzu
sisttmas saskana ar So Regulu. Tada gadijuma uz meZza aizsardzibas pamata
uzliktais naudas sods biitu prettiesisks un §1 administrativa [€muma dala biitu
jaatcel. Savukart, ja no Regulas 4. panta 2. un 3. punkta izriet, ka prasitajam ir
pienakums ieviest likumibas parbauzu sistemu, kas ir izveideta vina varda un
izstradata tieSi saistiba ar prasitdja veikto uzneéméjdarbibu, “administrativaja
lémuma izdaritie secinajumi biitu tiesiski pareizi un, prasiba Saja dala butu
janoraida.

Prasitaja matesuzn€mumam, kas nodarbojas ar Kokajyizstradajumu tirdzniecibu, ir
meitasuznémumi visa Eiropa, kuriem ir tirgusydalibnieku statuss un kuri, ka
apgalvo prasitajs, arl izmanto matesuzgémuma uzturéte, likumibas parbauzu
sistému tapat ka prasitajs. Saja strida prasitajs i, iesniedzis Vacijas kompetentas
federalas iestades veiktas parbaudes Vacijas filiale rezultatus, saskana ar kuriem —
ka norada prasitajs — tika konstatéts, ka ST pati likumibas parbauzu sisteéma atbilst
Regulas 4. panta 2. punktam. Tapéc Bitopas\imenifir svarigi noteikt, vai saskana
ar Tiesas sniegto juridisko interpretacijuy S0, meitasuznémumu darbiba atbilst
Regulai, ciktal tas attiecas uz likumibas parbauzu sistému.

So iemeslu dél FovdrosiyTorvenyszekliudz Tiesai interpretét, vai prasitaja prakse,
saskana ar kuru nevis pats_prasitajs, bet gan tad matesuznémums veic likumibas

parbauzu sist@mas, uztur@Sanu un izvertesanu ta, lai prasitdjam bitu piekluve Sis
sisteémas elementiem, ir saderiga ar Regulas 4. panta 2. un 3. punktu.

[]
[V alsts procesualo tiesibu normu apsverumi]
Budapestay 2024. gada 1. februaris

[paraksti]



