DEUTSCHE POST

DOMSTOLENS DOM
den 10 februari 2000 *

I de forenadé malen C-147/97 och C-148/97,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Oberlandesgericht Frankfurt am Main (Tyskland), att domstolen skall meddela
ett férhandsavgorande i de vid den nationella domstolen anhingiga milen mellan

Deutsche Post AG

och

Gesellschaft fiir Zahlungssysteme mbH (GZS) (C-147/97),

Citicorp Kartenservice GmbH (C-148/97),

angdende tolkningen av artiklarna § andra stycket i EG-fordraget (nu artikel 10
andra stycket EG), 30 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 28 EG och 49 EG i
andrade lydelser), 85, 86 och 90.1 och 90.2 i EG-férdraget (nu artiklarna 81 EG,
82 EG och 86.1 och 86.2 EG),

* Rittegangssprak: tyska.

I-857




DOM AV DEN 10.2.2000 — FORENADE MALEN C-147/97 OCH C-148/97

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida, L. Sevén och R. Schintgen samt domarna P.J.G. Kap-
teyn (referent), C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm
och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:
— Deutsche Post AG, genom advokaten D. Schroeder, Koln,

— Gesellschaft fiir Zahlungssysteme mbH (GZS), genom advokaten
M. Bechtold, Frankfurt am Main,

— Citicorp Kartenservice GmbH, genom advokaterna P. Mailinder och
U. Schnelle, Stuttgart,

— Danmarks regering, genom avdelningschefen P. Biering, utrikesministeriet, i
egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av
O. Fiumara, avvocato dello Stato,
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— Nederlindernas regering, genom stillforetridande juridiske rddgivaren
J.G. Lammers, utrikesministeriet, i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom C. Stix-Hackl, Gesandte, forbundsutrikesminis-
teriet, 1 egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom ambassadéren H. Rotkirch, chef for utrikesminis-
teriets rittsavdelning, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Schmidt och
F. Mascardi och K. Wiedner, rittstjiansten, samtliga i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 29 september
1998 av: Deutsche Post AG, foretridd av advokaten D. Schroeder, Gesellschaft
fiir Zahlungssysteme mbH (GZS), foretritt av advokaterna M. Bechtold och
A. Wagner, Frankfurt am Main, Citicorp Kartenservice GmbH, foretritt av
advokaterna P. Mailinder och U. Schnelle, Danmarks regering, foretridd av
avdelningschefen J. Molde, utrikesministeriet, i egenskap av ombud, Greklands
regering, foretradd av juridiska ombudet M. Apessos, vid statens rittsliga rad,
och juridiske radgivaren N. Zemperis, vid grekiska posten, bada i egenskap av
ombud, Frankrikes regering, foretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur,
utrikesministeriets rittsavdelning och E Million, chargé de mission vid samma
avdelning, bada i egenskap av ombud, Italiens regering, féretradd av O. Fiumara,
Nederlindernas regering, foretridd av bitridande juridiske radgivaren
M. Fierstra, utrikesministeriet, 1 egenskap av ombud, och kommissionen, fére-
tridd av K. Wiedner,
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och efter att den 1 juni 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgoérande,

foljande

Dom

Oberlandesgericht Frankfurt am Main har genom tva beslut av den 25 mars
1997, vilka inkom till domstolens kansli den 17 april 1997, i enlighet med
artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG) stillt fem fradgor om tolkningen av
artiklarna 5 andra stycket i EG-fordraget (nu artikel 10 andra stycket EG), 30
och 59 1 EG-fordraget (nu artiklarna 28 EG och 49 EG i dndrade lydelser), 85, 86
och 90.1 och 90.2 i EG-fordraget (nu artiklarna 81 EG, 82 EG och 86.1 och 86.2
EG).

Frigorna har uppkommit i tva tvister mellan 4 ena sidan Deutsche Post AG
(nedan kallat Deutsche Post) och 4 andra sidan Gesellschaft fiir Zahlungssysteme
mbH (GZS) (nedan kallat GZS) och Citicorp Kartenservice GmbH (nedan kallat
CKG), avseende utdelning av post med ursprung i utlandet vilken var foremal for
icke-fysisk remail [vidaresindning av post].
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Tillimpliga bestimmelser

Varldspostkonventionen

Enligt virldspostkonventionen, vars forsta version dr fran ar 1874, ir post-
viasendet i en fordragsslutande stat skyldigt att till de berorda adressaterna
befordra och dela ut sidana internationella brevforsindelser som 6versiands av
postvisendena i de andra fordragsslutande staterna och som ir adresserade till
adressater med hemvist inom ovannidmnda stats territorium.

I mélen vid den nationella domstolen ir det fraga om virldspostkonventionen 1
den lydelse som antogs den 14 december 1989 i Washington (nedan kallad
virldspostkonventionen). I Tyskland godkindes virldspostkonventionen genom
Gesetz zu den Vertrigen vom 14. Dezember 1989 des Weltpostvereins (lag om
konventionerna om Virldspostféreningen av den 14 december 1989) av
den 31 augusti 1992 (BGBI, 11, s. 749).

Ursprungligen delade postvisendet ut internationell post utan att ta ut avgift for
denna tjdnst. En av de principer som ligger till grund for virldspostkonventionen
var att eftersom alla brev kriavde ett svar skulle foljaktligen flodet av post mellan
tva fordragsslutande stater utjamnas. Nir det emellertid visade sig att post-
visendena i de olika staterna hade att behandla mycket varierande kvantiteter av
internationell post, foreskrevs fran och med ar 1924 sirskilda bestimmelser i
detta avseende.
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I artikel 25 i vdrldspostkonventionen anges foljande:

”1. Inget medlemsland har skyldighet att befordra eller dela ut till adressaterna
sddana brevforsindelser som avsidndare, vilka har sin hemvist pa dess territorium,
postar eller later posta i ett frimmande land i avsikt att utnyttja det ligre porto
som giller didr. Detsamma giller forsindelser som postas i stora kvantiteter,
oavsett om detta gors i syfte att utnyttja ett ligre porto eller inte.

2. Punkt 1 skall utan atskillnad tillimpas bade pa foérsindelser som iordningstills
i det land dir avsindaren bor och sedan transporteras éver grinsen och pa
forsindelser som iordningstills i ett frimmande land.

3. Den berorda forvaltningen har ritt att antingen returnera forsindelsen till
ursprungslandet eller paféra porto till inhemsk taxa. Om avsindaren vigrar
betala detta porto, kan forvaltningen foérfara med forsindelsen i enlighet med vad
som foreskrivs i den inhemska lagstiftningen.

4. Inget medlemsland har skyldighet att acceptera, befordra eller dela ut till
adressaterna sddana brevforsindelser som avsindare har postat eller latit posta i
stor kvantitet i ett annat land 4n det dir de har sin hemvist. Den berérda
forvaltningen har ritt att antingen atersinda sddana forsiandelser till ursprungs-
landet eller returnera dem till avsindaren utan att aterbetala portot.”

I-862



10

DEUTSCHE POST

Terminalavgifter

Terminalavgifter dr de avgifter som en postforvaltning tar ut av en annan for
utdelningen av den senares internationella forsindelser. En reglering av dessa
avgifter infordes for forsta gangen genom 1969 drs virldspostkonvention. Denna
reglering var emellertid inte tillracklig for att ticka destinationsstatens post-
visendes utgifter for de nimnda forsindelserna, bland annat pa grund av att det
inte var mojligt att ta ut hogre terminalavgifter utan att utvecklingslinderna
samtyckte till detra.

Ar 1987 ingick offentliga postoperatorer i vissa av Europeiska gemenskapens
medlemsstater och i tredje land, inom ramen f6r den europeiska konferensen for
post- och telekommunikationsmyndigheter som holls i Bern (Schweiz), en
overenskommelse om att inféra en ny metod for berikning av terminalav-
giftstaxor.

Den 13 december 19935 ingick sexton postvisenden ”Reims I-avtalet”, ddribland
postvisendena i alla medlemsstaterna i Europeiska unionen utom Spanien, liksom
postvisendena i Norge och Island. I detta avtal foreskrivs en gradvis 6kning av
terminalavgifterna under en period av sex ar. Ar 2001 skulle dessa avgifter ha
uppndtt en nivd motsvarande 80 procent av de inhemska posttaxorna. Enligt en
hivningsklausul avseende det spanska postvisendets anslutning lopte detta avtal
ut den 30 september 1997.

Den 9 juli 1997 undertecknade postvidsendena i tio stater, nimligen Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Island, Italien, Norge, Tyskland, Spanien och
Osterrike ”Reims II-avtalet”, vilket tridde i kraft den 1 oktober 1997. 1 detta
avtal foreskrivs en kortare 6vergingsperiod. Vid slutet av denna period ir
artikel 25 1 virldspostkonventionen inte lingre tillimplig mellan de avtalsslu-
tande parterna.
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Remail

Det framgéf av handlingarna i malet att det vad betrdffar remail-tjanster
vanligtvis gors skillnad mellan fysisk remail och icke-fysisk remail, dven kallad
”immateriell remail”.

12 Fysisk remail omfattar féljande fall:

”Remail ABA”: brev som kommer frin stat A men postas i stat B for att delas
ut i stat A,

”Remail ABB”: brev som kommer fran stat A men postas i stat B for att delas
ut i denna stat,

”Remail ABC”: brev som kommer frdn stat A men postas i stat B fér att delas
ut i stat C.
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Nir det ar friga om icke-fysisk remail oversinds innehiller i breven pa
elektronisk vag fran stat A till stat B, dir informationen trycks p& papper for
att befordras till stat A, B eller C.

Mal C-148/97

Malet vid den nationella domstolen

Citibank-koncernens europeiska verksamhet inom kreditkortsomradet styrs fran
Citibank NA:s European Headquarters i Bryssel. Citibank-koncernen har
dotterbolag eller filialer i de olika medlemsstaterna, vilka agerar pi marknaden
for banktjdnster, liksom bolagen Citibank Privatkunden AG och Diners Club
Deutschland GmbH gor i Tyskland. Bland féretagen i Citibank-koncernen finns
dven CKG, som dr etablerat i Frankfurt am Main. CKG ir ett tjansteforetag som
iordningstiller och sinder ut kontoutdrag, bekriftelser, fakturor och betalnings-
eller faktureringskrav till kunder som ir innehavare av Visa-kort eller andra kort.

Ar 1993 beslutade Citibank-koncernen att inrdtta ett centraliserat organ for
iordningstillande och utsindning av kontoutdrag och andra standardiserade
bankavrakningar, Citicorp European Service Center BV (nedan kallat CESC),
etablerat i Arnhem (Nederlinderna).

Till och med den 30 juni 1995 utférdes databehandlingen vid CKG:s berik-
ningscentral i Frankfurt am Main. De behandlade uppgifterna avseende kunder
som var innehavare av ett kort 6versindes forst elektroniskt till CESC, for att
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detta skulle uppritta kontoutdrag eller kontobekriftelser, avrikningar och
anmodan om betalning eller kvittning. CESC tryckte dem direfter pa standardi-
serade blanketter, vilka lades i kuvert och frankerades foér befordran. Dessa
forsandelser éverlimnades slutligen till PTT Post BV (den nederlindska posten,
nedan kallad PTT Post) i Arnhem for befordran. PTT Post i Arnhem 6versidnde
forsiandelserna till Deutsche Post, for att denna skulle dela ut dem till adressater i
Tyskland.

Forutom CKG ir andra foretag och nitverk av filialer till Citibank-koncernen i
Frankrike, Belgien, Spanien, Portugal och Grekland anslutna till den centrala
anliggningen for mottagning, behandling, tryckning av uppgifter och sandning av
CESC:s post. CESC sysselsitter fér niarvarande tjugotva personer for att behandla
brevforsindelser till adressater med hemvist i medlemsstaterna i Europeiska
unionen.

Det framgar av handlingarna i mélet att uppgifterna sedan den 1 juli 1995 inte
lingre behandlas vid Citibank-koncernens féretag i olika stater utan centralt, for
hela virlden, av datorerna i Citibank-koncernens databehandlingcentral i Sioux
Falls (Syd-Dakota, USA). Betalningsbevisen fér kreditkorten inges forst av de
avtalsbundna foretagen till CKG, vilket samlar uppgifterna fran avsindarfore-
taget, nimligen uppgifter om det belopp som kortet anvints fér och uppgifter om
kunden. Dessa uppgifter dversinds direfter via satellit till behandlingscentralen i
Sioux Falls. Behandlingscentralen behandlar da uppgifterna vidare, genom att
kundens konto krediteras respektive debiteras. De salunda uppréittade upp-
gifterna sinds slutligen via satellit till CESC, som trycker och sinder dem.

For brevforsindelser till adressater med hemvist i Tyskland tar PTT Post i
Nederlinderna ut det sedvanliga portot fér internationella forsindelser, det vill
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sdga ungefir 0,55 DEM. PTT Post betalar terminalavgifter till Deutsche Post.
Dessa uppgick vid tiden fér omstindigheterna i malet vid den nationella
domstolen till 0,37—0,40 DEM f{or ett brev.

20 Med stéd av artikel 25.3 i virldspostkonventionen och 9 § Postgesetz (postlagen)
kravde Deutsche Post f6r varje brev frin CKG som delades ut i Tyskland porto till
inhemsk taxa, det vill siga 1 DEM per brev. For perioden fran den 24 februari till
och med den 9 juli 1995 begirde Deutsche Post betalning med 3 668 916 DEM,
for brevforsindelser med avsindaren ”Citicorp European Service Center, P.O.
Box 5411, 6802 EK Arnhem, The Netherlands”, eller *Citicorp European Service
Center BV, P.O. Box 5200, 7570 GE Oldenzaal, The Netherlands”. Dessa
forsandelser inkom till det postkontor som idr behérigt for ingivande av post med
ursprung i Nederlinderna.

a1 Eftersom CKG vigrade att erldgga det begirda beloppet 6verlimnades malet till
Landgericht Frankfurt am Main. Landgericht avslog genom dom av den 8 maj
1996 Deutsche Posts talan med motiveringen att den sistnimnda inte kunde
hirleda en avtalsrittslig forpliktelse fran artikel 25.3 i virldspostkonventionen.
Enligt Landgericht grundade ndmligen denna bestimmelse enbart rétt att begéra
ytterligare avgifter inom ramen foér anvindningsforhdllanden som foll under
offentlig ritt. Landgericht fann vidare att tryckningen av breven i Nederlinderna
inte utgjorde ”iordningstillande” av en férsidndelse i den mening som avses 1
artikel 25 i virldspostkonventionen. Inom ramen foér gemenskapens inre
marknad dr det namligen inte avgorande att verksamheten att trycka breven
och ligga dem i kuvert har 6verforts till utlandet.
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Tolkningsfragorna

Den 20 juni 1996 6verklagade Deutsche Post denna dom till Oberlandesgericht
Frankfurt am Main, som beslutade artt vilandeférklara malet och att stilla
foljande fragor till EG-domstolen:

”1. Skall artikel 90 i EG-fordraget tolkas pa sa sitt att en lag genom vilken
Virldspostforeningens konventioner av den 14 december 1989 godkinnes
utgor en statlig atgird genom vilken det med asidosittande av artikel 90.1
vidtas en &tgird som strider mot artikel 86 i EG-fordraget och som inte
omfattas av undantagen i artikel 90.2, eftersom den ger medlemsstat A:s
postvdsen ritt att krdva porto, till inhemsk taxa, fér befordran av
brevforsindelser som postas i medlemsstat B, eller att vigra att befordra
dem om porto till inhemsk taxa ej har erlagts, d3 innehdllet i brevfor-
sdndelsen har bestimts av ett foretag i medlemsstat A samt har skickats via
ett elektroniskt system f6ér dataoverforing till ett foretag med site i
medlemsstat B for att tryckas och liggas i kuvert dir samt avlimnas till
medlemsstaten B:s postvisen foér befordran?

2. Skall artikel 30 och f6ljande artiklar och artikel 59 och foljande artiklar i
EG-fordraget tolkas pa sa sitt att den ritt som tillkommer medlemsstat A:s
postvisen att kridva porto till inhemsk taxa for befordran till adressater med
hemvist i medlemsstat A av brevforsindelser som postas i medlemsstat B,
eller att vigra att befordra dem om porto till inhemsk taxa ej har erlagts,
strider mot garantin for fri rorlighet f6r varor, dd innehéllet i forsindelserna
har bestimts av ett foretag i medlemsstat A samt har skickats via ett
elektroniskt system for datadverforing till ett foretag med site i medlems-
stat B for att tryckas och liggas i kuvert dir samt avlimnas till medlems-
staten B:s postvisen for befordran?
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For det fall att svaret pa de ovannimnda frigorna ir att gemenskapsritten
asidositts endast av det skilet att postvisendet i medlemsstat A uttar eller,
genom att vigra befordran, kan kriva porto till inhemsk taxa utover det
porto som har betalats i medlemsstat B eller utéver de terminalavgifter som
uttas i enlighet med virldspostkonventionen och/eller CEPT-6verenskom-
melsen:

Skall artikel 5 andra stycket i EG-fordraget tolkas pa sa sitt att en lag genom
vilken medlemsstat A godkinner Virldspostforeningens konventioner av den
14 december 1989 inte alls kan tillimpas eller endast kan tillimpas i den
utstrickning som det krivs att porto till inhemsk taxa skall erldggas utover
det porto som har betalats i medlemsstat B och/eller utéver de terminalav-
gifter som uttas i enlighet med virldspostkonventionen eller CEPT-6verens-
kommelsen eller som kan framtvingas genom att vidgra befordra
forsindelserna?

Ar svaret pi de tre forsta frigorna ett annat om foretaget, med site i
medlemsstat B, som ombesérjer tryckningen, iliggandet i kuvert och
avlimnandet till medlemsstaten B:s postvisen, ingdr i samma koncern som
foretaget som bestimmer innehallet i férsindelserna?

Ar svaret pa de tre forsta frigorna beroende av om foretaget med site i
medlemsstat B som ombesorjer tryckningen, iliggandet i kuvert och
avlimnandet till medlemsstaten B:s postvisen endast arbetar for foretaget i
medlemsstat A som bestimmer innehdllet i forsindelserna eller om det
ddrjimte dr verksamt for ett flertal liknande uppdragsgivare?”
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Mal C-147/97

Malet vid den nationella domstolen

GZS, vars deldgare dr kreditinstitut som utfirdar kreditkortet Eurocard, ir den
viktigaste aktdren om man ser till kreditkortet Eurocards omsittning i Tyskland.
Inom ramen for sin verksamhet med behandling av uppgifter faststiller GZS for
innehavarna av ovannimnda kort och for partnerforetagen mdnatliga avrik-
ningar som skickas per post.

Under en forsta tid ansvarade GZS for att avrikningarna trycktes och lades i
kuvert och att breven avlimnades till Deutsche Post for befordran. Sedan
sommaren 1995 sinder GZS de nodvindiga uppgifterna elektroniskt till sin
danska avtalspart for att avrikningar skall upprittas. Det dr didr som avrik-
ningarna upprittas, trycks, laggs i kuvert och direfter avlimnas till den danska
posten. Denna 6versinder dem till Deutsche Post for vidare befordran i Tyskland
och utdelning till adressater med hemvist inom denna medlemsstats territorium.
For brevforsindelser till dessa adressater tar det danska postvisendet ut det porto
som i Danmark kravs for internationella forsiandelser, vilket dr ligre dn gillande
porto till inhemsk taxa i Tyskland. Det betalar terminalavgifter till Deutsche Post.
Dessa uppgick vid tidpunkten fér omstindigheterna i malet vid den nationella
domstolen till 0,36 DEM per brev.

Deutsche Post krivde, med stod av artikel 25.3 i virldspostkonventionen och 9 §
Postgesetz, att GZS skulle betala 623 984 DEM. Eftersom GZS vigrade att
erlagga det begirda beloppet, 6verlimnades malet till Landgericht Frankfurt am
Main, vilken avslog ansokan med samma motivering som nimns i punkt 21 i
torevarande dom.
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Tolkningsfragorna

Den 8 september 1996 overklagade Deutsche Post ovannimnda dom till
Oberlandesgericht Frankfurt am Main, som beslutade att vilandeforklara malet
och att till EG-domstolen stilla tre tolkningsfrigor med samma lydelse som de tre
forsta fragorna i mal C-148/97.

Genom beslut av den 8 juli 1997 beslutade domstolens ordférande att forena
milen vad giller det skriftliga och muntliga forfarandet och domen.

Domstolen konstaterar inledningsvis att det i artikel 25.1 i virldspostkon-
ventionen skiljs mellan tvi fall i vilka postvisendena i de férdragsslutande
staterna inte har skyldighet att befordra eller till adressaterna dela ut sddana
brevforsindelser som avsindare, med hemvist pd en fordragsslutande stats
territorium, postar eller liter posta i en annan fordragsslutande stat. I det i
artikel 25.1 férsta meningen avsedda fallet dr det friga om brev som postas i en
annan fordragsslutande stat i avsikt att utnyttja det ligre porto som giller dar.
Enligt artikel 25.1 andra meningen ir det friga om férsindelser som postas i
stora kvantiteter, oavsett om detta gors i syfte att utnyttja ett ldgre porto eller
inte.

Enligt artikel 25.2 i virldspostkonventionen skall artikel 25.1 tillimpas utan
atskillnad sdvil pa forsindelser som iordningstills i den avtalsslutande stat dar
avsindaren har hemvist och sedan transporteras till en annan fordragsslutande
stat som pa forsindelser som iordningstills i den sistnamnda staten.
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Enligt artikel 25.3 i virldspostkonventionen har postvisendet i de i artikel 25.1
avsedda fallen ritt atr antingen returnera forsidndelsen till ursprungslandet eller
paféra porto till inhemsk taxa.

Det framgar av handlingarna i mal C-148/97 att CESC trycker ungefir fyrtiotva
miljoner postforsandelser per ar, vilka sinds frin Nederlinderna till adressater
med hemvist i medlemsstaterna i Europeiska unionen. Dessa forsiandelser
iordningstills pa grundval av uppgifter som behandlas och 6versinds elektroniskt
av CKG. Enligt handlingarna i mal C-147/97 6versinder GZS pa samma sitt till
sin danska avtalspart uppgifter avseende ungefir sju miljoner innehavare av
kreditkort for att dessa uppgifter skall sindas med den danska posten.

Det framgar dven av handlingarna i mélen och av besluten om hinskjutande att
den nationella lagstiftningen, med stod av artikel 25.3 i virldspostkonventionen,
ger Deutsche Post befogenhet att utkriva porto till inhemsk taxa for varje brev
siant av CKG och GZS som den delar ut i Tyskland.

Av detta foljer slutligen att det for att besvara de stillda fragorna inte skall tas
hidnsyn till den sirskilda omstindigheten att innehéllet i brevforsidndelserna i det
forevarande fallet har 6verforts elektroniskt (icke-fysisk remail).

Av detta foljer att tolkningsfragorna giller det fall som avses i artikel 25.1 andra
meningen i virldspostkonventionen, jamférd med artikel 25.2, nimligen att det
hos postvisendet i andra medlemsstater postas forsindelser i stora kvantiteter
som forbereds eller iordningstills i de sistnimnda staterna. For att kunna ge ett
svar som ir dndamalsenligt fér losningen av tvisterna vid den nationella
domstolen skall det foljaktligen inte undersokas om CKG och GZS postar sina
postforsindelser hos postvdsendet i andra medlemsstater i avsikt att utnyttja det
lagre porto som giller dir.
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Vad betriffar den tolkning av artikel 30 i fordraget som den hinskjutande
domstolen har begirt dr det tillrdckligt att pipeka att denna bestimmelse inte 4r
tillimplig i mélen vid den nationella domstolen. Internationella brevférsindelser
kan nimligen beskrivas sdsom en grinséverskridande tjanst inom virldspost-
tjdnsten, vilken for postvisendet i den avtalsslutande stat som utgor destination
medfor skyldighet att befordra och dela ut de nimnda férsindelserna.

Av vad anforts foljer att de tre forsta tolkningsfrigorna skall forstds si, att den
nationella domstolen i huvudsak vill f3 klarhet i foljande: Strider det mot
artikel 90 i fordraget, jimford med artiklarna 86 och 59 i fordraget, att ett
sadant organ som Deutsche Post utévar den ritt som foreskrivs i artikel 25.3 i
virldspostkonventionen — i de fall som avses i artikel 25.1 andra meningen och
artikel 25.2 — att pafora porto till inhemsk taxa pi forsiandelser som postas i
stora kvantiteter hos postvisendet i en annan medlemsstat dn den dir detta organ
ar belaget?

For att besvara den sdlunda omformulerade frigan skall det for det forsta
konstateras att ett sddant organ som Deutsche Post, som har beviljats exklusiva
rittigheter nir det giller insamling, befordran och utdelning av post, maste
betraktas som ett foretag som den berdrda medlemsstaten har beviljat exklusiva
rittigheter 1 den mening som avses i artikel 90.1 i fordraget (dom av den
19 maj 1993 i mal C-320/91, Corbeau, REG 1993, s. 1-2533, punkt 8; svensk
specialutgava, volym 14).

Det skall vidare erinras om att enligt fast rittspraxis kan ett foretag som har ett
lagligt monopol inom en visentlig del av den gemensamma marknaden anses ha
en dominerande stillning i den mening som avses i artikel 86 i fordraget (se dom
av den 10 december 1991 i mal C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova
SpA, REG 1991, 5. I-5889, svensk specialutgdva, volym 11, punkt 14, och av den
13 december 1991 i mal C-18/88, GB-Inno-BM, REG 1991, s. I-5941, svensk
specialutgava, volym 11, punkt 17, och i det ovannimnda mélet Corbeau,
punkt 9).
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Domstolen har i detta hinseende haft tillfille att faststilla att dven om den
omstindigheten att en medlemsstat har skapat en dominerande stillning genom
att bevilja exklusiva rittigheter inte i sig dr oférenlig med artikel 86, s foljer det
av fordraget att medlemsstaterna 4liggs att inte vidta eller att bibehélla atgarder
som kan upphiva denna bestimmelses indamalsenliga verkan (se dom av den
18 juni 1991 i mil C-260/89, ERT, REG 1991, s. [-29235, svensk specialutgava,
volym 11, punkt 35, och i det ovannimnda malet Corbeau, punkt 11).

Dirfor foreskrivs i artikel 90.1 att medlemsstaterna betriffande foretag som de
beviljar sirskilda eller exklusiva rittigheter inte skall vidta och inte heller skall
bibehilla nigon 4tgird som strider mot i synnerhet konkurrensreglerna i
fordraget (se det ovannidmnda malet Corbeau, punkt 12).

‘Denna bestimmelse skall ldsas i férening med bestimmelsen i artikel 90.2, vari

foreskrivs att foretag som har anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmint
ekonomiskt intresse skall vara underkastade reglerna i fordraget, i den man
tillimpningen av dessa regler inte rittslige eller i praktlken hindrar att de
siarskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.

Det ir slutligen viktigt att pipeka att virldspostkonventionen utgdr fran
hypotesen om en marknad for brevforsindelser dir postvisendena i de olika
fordragsslutande staterna i Virldspostféreningen inte konkurrerar med varandra.
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I detta sammanhang har virldspostkonventionen till syfte att inféra regler som
sdkerstiller befordran och utdelning av internationella férsandelser till adressater
med hemvist pd en fordragsslutande stats territorium, vilka oversinds av
postvisendena i andra férdragsslutande stater. En av de grundliggande princi-
perna i virldspostkonventionen, vilken fastslas i artikel 1 i denna, dr nimligen
skyldigheten for postforvaltningen i den avtalsslutande stat som utgor destination
att befordra och dela ut internationell post till adressater med hemvist pa dess
territorium, och dirvid utnyttja de snabbaste formerna foér befordran av dessa
brevforsindelser. 1 detta avseende utgér de stater som har anslutit sig till
konventionen om Virldspostféreningen ett enda postterritorium, inom vilket det i
princip garanteras omsesidig transiteringsfrihet f6r internationella forsindelser.

Uppfyllelsen av de forpliktelser som foljer av virldspostkonventionen utgor
saledes som siddan fér postvisendena i medlemsstaterna en tjinst av allmint
ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 90.2 i férdraget.

I det forevarande fallet dr enligt den tyska lagstiftningen forvaltningen av denna
tjdnst tilldelad Deutsche Post.

Som nidmnts i punkt 5 i forevarande dom delade ursprungligen postvisendet ut
den internationella posten utan att kriva ersittning fér denna tjanst. Nar det
emellertid visade sig att flodet av postférsindelser mellan tva foérdragsslutande
stater ofta inte utjimnade sig och att sdledes postvisendena i de olika
fordragsslutande staterna maste behandla mycket varierande kvantiteter av
internationella forsindelser, foreskrevs sirskilda bestimmelser i detta avseende,
ddribland artikel 25 i virldspostkonventionen.
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Enligt artikel 25.3 i virldspostkonventionen har postvisendena i de fordrags-
slutande staterna, i de fall som avses i artikel 25.1 och 25.2, bland annat ritt att
pafora forsindelserna porto till inhemsk taxa.

Att ett sidant organ som Deutsche Post har fatt ritt att i sddana fall behandla
internationella forsindelser som inhemsk post skapar en situation i vilken detta
organ, till nackdel fér anviandarna av posttjinster, kan féranledas att utnyttja sin
dominerande stillning, vilken foljer av detta organs exklusiva ritt att befordra
och dela ut dessa forsidndelser till adressaterna i friga, pa ett sdtt som utgor
missbruk.

Under dessa forhdllanden idr det sdledes lampligt att undersdka i vad man
utovandet av en sadan rittighet dr nédviandigt for att ett sddant organ skall kunna
utféra sitt uppdrag av allminintresse i enlighet med de skyldigheter som féljer av
virldspostkonventionen och nidrmare bestimt for att atnjuta ekonomiskt
godtagbara villkor.

I detta avseende skall det konstateras att skyldigheten for ett sddant organ som
Deutsche Post att befordra och att till adressater med hemvist inom det tyska
territoriet dela ut forsindelser som postas i stora kvantiteter hos postviasendena i
andra medlemsstater, av avsindare med hemvist inom det nimnda territoriet,
utan att detta organ har méjlighet att erhalla ekonomisk kompensation for alla de
utgifter som ovannimnda skyldighet medfor, dr av den arten att den dventyrar att
detta uppdrag av allminintresse kan uppfyllas under ekonomiskt balanserade

villkor.
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Postvasendet i en medlemsstat kan ndmligen inte pi samma gang bira de utgifter
som orsakas av att det utfér den tjanst av allmint ekonomiskt intresse, som
bestdr i befordran och utdelning av internationella foérsindelser, som ankommer
pd det i enlighet med vad som stadgas i virldspostkonventionen samt de
inkomstforluster som orsakas av att férsindelser i stora kvantiteter inte lingre
postas hos postvisendet i den medlemsstat inom vars territorium adressaterna har
hemvist, utan hos postvisendena i andra medlemsstater.

[ ett sddant fall skall behandlingen av grinséverskridande post liksom av inhemsk
post och, féljaktligen, uttag av porto till inhemsk taxa, anses vara dtgirder som ar
berittigade for att under ekonomiskt balanserade villkor utféra det uppdrag av
allmanintresse som anfortrotts Deutsche Post genom virldspostkonventionenn.

Det skulle férhalla sig annorlunda om terminalavgifterna for inkommande
gransoverskridande post inom gemenskapen hade faststillts genom avtal mellan
de berorda postvisendena med beaktande av de verkliga kostnader f6r behand-
ling och utdelning av denna post som anges i artikel 13 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad fér posttjanster och for forbittring
av kvaliteten pd tjinsterna (EGT L 185, s. 14).

Om det saknas ett avtal mellan postvisendena i de berérda medlemsstaterna som
faststiller terminalavgifter med hinsyn till de verkliga kostnaderna fér behand-
ling och utdelning av inkommande grinséverskridande post enligt artikel 90.2 i
fordraget dr det saledes berittigat att postvisendet i en medlemsstat enligt
lagstiftningen i denna medlemsstat har ritt att pdfora porto till inhemsk taxa pa
forsandelserna nir avsindare med hemvist i denna stat postar eller liter posta
forsandelser i stora kvantiteter hos postvisendet i en annan medlemsstat i syfte
att befordra dem till den férstnimnda medlemsstaten.

I-877




55

56

57

58

DOM AV DEN 10.2.2000 — FORENADE MALEN C-147/97 OCH C-148/97

Av detta foljer att inte heller artikel 90 i férdraget hindrar en sddan bestimmelse,
dven om det antas att artikel 25.3 i virldspostkonventionen med hinsyn till dess
effekt nir den tillimpas av ett sddant organ som Deutsche Post kan anses vara av
den arten att den utgér ett hinder fér den fria rorligheten for tjanster.

I den mén som en'del av utgifterna for befordran och utdelning kompenseras
genom betalning av terminalavgifter av postvisendena i andra medlemsstater,
krivs diremot inte, for att ett sidant organ som Deutsche Post skall anses
uppfylla sina skyldigheter enligt virldspostkonventionen, att forsindelser som
postas i stora kvantiteter hos de nimnda postvisendena paférs porto till full
inhemsk taxa.

Det skall i detta avseende erinras om att ett sddant organ som Deutsche Post, som
atnjuter ett lagligt monopol inom en visentlig del av den gemensamma
marknaden, kan anses inneha en dominerande stillning i den mening som avses
i artikel 86 i fordraget.

Foljaktligen kan det anses vara ett missbruk av en dominerande stillning i den
mening som avses i artikel 86 i fordraget att ett sidant organ utdvar ritten att
kriva porto till full inhemsk taxa, utan att ta hinsyn till skillnaden mellan 4 ena
sidan utgifterna for befordran och utdelning av forsindelser som postas 1 stora
kvantiteter hos postvisendet i en annan medlemsstat dn den dir savil avsindarna
som adressaterna for dessa forsindelser har hemvist och 4 andra sidan de
terminalavgifter som betalats av det nimnda postvisendet.
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For att undvika att ett sddant organ som Deutsche Post utévar den ritt som
foreskrivs i artikel 25.3 i virldspostkonventionen att returnera forsindelserna till
ursprungslandet, har namligen forsidndelsernas avsindare inte nigon annan
mojlighet 4n att erlidgga porto till full inhemsk taxa.

Sdsom domstolen har papekat avseende en siljvigran av ett féretag som har en
dominerande stillning i den mening som avses i artikel 86 i fordraget skulle ett
sddant beteende st4 i strid med de mal som anges i artikel 3 g i EG-fordraget (nu
artikel 3 g EG i dndrad lydelse) och som nirmare fortydligas i artikel 86, bland
annat i punkterna b och ¢ (dom av den 14 februari 1978 i mal 27/76, United
Brands mot kommissionen, REG 1978, s. 207; svensk specialutgiva, volym 4,
s. 9, punkt 183).

Det framgdr av det ovan anférda att om det saknas avtal mellan postvisendena i
de berérda medlemsstaterna, vari terminalavgifter faststills med hinsyn till de
verkliga kostnaderna for behandling och utdelning av inkommande grinséver-
skridande post, strider det inte mot artikel 90 i fordraget, jamford med
artiklarna 86 och 59 i fordraget, att ett sddant organ som Deutsche Post utvar
den ritt som foreskrivs i artikel 25.3 i virldspostkonventionen i den lydelse som
antogs den 14 december 1989 — i de fall som avses i artikel 25.1 andra
meningen och artikel 25.2 — att paféra porto, till inhemsk taxa, pa forsindelser
som postas i stora kvantiteter hos postvisendet i en annan medlemsstat in den
ddr detta organ dr beliget. Diaremot strider utévandet av en sidan ritt mot
artikel 90.1 i fordraget, jamférd med artikel 86 i fordraget, i den man som ritten
innebar att ett sidant organ kan kriva porto till hela den gillande inhemska
taxan i den medlemsstat dir det 4r beliget, utan att dra av terminalavgifter
motsvarande de ovannidmnda férsindelserna som utbetalats av de nimnda
postvisendena.

Med hinsyn till svaret pa de tre forsta frigorna ar det inte nédvindigt att besvara
ovriga tolkningsfragor.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den danska, den grekiska, den franska, den
italienska, den nederlindska, den 6sterrikiska och den finska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de fragor vilka genom beslut av den 25 mars 1997 har stillts av
Oberlandesgericht Frankfurt am Main — féljande dom:

Om det saknas avtal mellan postvisendena i de berorda medlemsstaterna, vari
terminalavgifter faststills med hansyn till de verkliga kostnaderna for behandling
och utdelning av inkommande grinséverskridande post, strider det inte mot
artikel 90 i fordraget, jamford med artiklarna 86 och 59 i fordraget, att ett
sadant organ som Deutsche Post utévar den ritt som foreskrivs i artikel 25.3 i
virldspostkonventionen i den lydelse som antogs den 14 december 1989 — i de
fall som avses i artikel 25.1 andra meningen och artikel 25.2 — att pafora porto
till inhemsk taxa pa forsandelser som postas i stora kvantiteter hos postvisendet i
en annan medlemsstat in den dir detta organ ir beliget. Diremot strider
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utévandet av en sadan ritt mot artikel 90.1 i fordraget, jamford med artikel 86 i
fordraget, i den man som ritten innebr att ett sidant organ kan kriva porto till
hela den gillande inhemska taxan i den medlemsstat dir det ar beliget, utan att
dra av terminalavgifter motsvarande de ovannimnda férsindelserna som
utbetalats av de nimnda postvisendena.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Sevon Schintgen Kapteyn

Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 10 februari 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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