SENTENCIA DE 15.6.1999 — ASUNTO T-277/97

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA (Sala Tercera)
de 15 de junio de 1999 *

En el asunto T-277/97,

Ismeri Europa Srl, sociedad italiana, con domicilio en Roma, representada por los
Sres. Sergio Ristuccia y Gian Luigi Tosato, Abogados de Roma, que designa como
domicilio en Luxemburgo el despacho de M® Alex Schmitt, 7, Val Sainte-Croix,

parte demandante,

contra

Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas, representado por los Sres.
Jean-Marie Stenier, Jan Inghelram y Paolo Giusta, miembros del Servicio Juridico,
en calidad de Agentes, que designa como domicilio la sede del Tribunal de
Cuentas, 12, rue Alcide de Gasperi, Kirchberg,

parte demandada,

que tiene por objeto una demanda de indemnizacidén, con arreglo a los
articulos 178 y 215 del Tratado CE (actualmente articulos 235 CE y 288 CE),
del perjuicio supuestamente sufrido por la sociedad demandante como conse-
cuencia de las criticas de las que fue objeto, formuladas por el Tribunal de
Cuentas en el Informe especial n° 1/96, relativo a los Programas MED,

* Lengua de procedimiento: italiano.
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acompafiado de las respuestas de la Comision (presentado en virtud del
articulo 188 C, apartado 4, parrafo segundo, del Tratado CE) (DO 1996,
C 240, p. 1),

EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (Sala Tercera),

integrado por los Sres.: M. Jaeger, Presidente, K. Lenaerts y J. Azizi, Jueces;

Secretario: Sr. A. Mair, administrador;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 11 de

febrero de 1999;

dicta la siguiente

Sentencia

Antecedentes de hecho

Programas MED

Las ayudas de la Unién Europea a los paises terceros mediterraneos se inscriben
en una estructura general bautizada politica mediterrdnea renovada, cuyos
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objetivos globales se orientan, en el plano econémico, a favorecer la creacion de
una zona de prosperidad en el Mediterraneo vy, en el plano politico, a afianzar el
proceso democratico y de integracion regional de dichos paises.

Los Programas MED responden a la voluntad de la Comunidad de desarrollar la
cooperacion multilateral con los paises terceros mediterraneos y la de éstos entre
si; nacen de la falta de adaptacion de los protocolos financieros, acuerdos
bilaterales entre Estados, para conducir a buen puerto una politica de esta
naturaleza.

Los Programas MED fueron concebidos para permitir el desarrollo de una
cooperacion descentralizada a partir de nuevos instrumentos. Por medio de ellos
se confia a socios de los paises de la Unién Europea y del irea mediterranea,
agrupados en redes de cuatro a ocho miembros, la realizacién de un proyecto
concebido por ellos mismos. Los sectores contemplados son la administracién
local (MED-Urbs), la ensefianza superior (MED-Campus), los medios de
comunicacion (MED-Media), la investigaciébn (MED-Avicena) y las empresas
(MED-Invest). La Comision aporta a las redes el complemento financiero y la
ayuda técnica necesarios para el éxito de su proyecto.

Gestién de los Programas MED

Puesto que sus propios recursos no le permitian gestionar por si misma los
Programas MED, la Comision confié su administracion y gestion financiera a la
Agencia para las Redes Transmediterraneas (en lo sucesivo, «ARTM»), una
asociacion belga sin 4dnimo de lucro creada especialmente con este fin. El
seguimiento técnico se encomendd mediante contrato a Oficinas de Asistencia
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Técnica (en lo sucesivo, «OAT»). Estas son generalmente empresas de
consultoria.

Los proyectos son aprobados por un comité, llamado comité de compromiso,
integrado por representantes de la ARTM y la OAT. Estos Gltimos asisten a las
discusiones para proporcionar asesoramiento técnico y no tienen derecho de voto.
El administrador responsable de la Comisién preside el comité.

El Informe especial n° 1/96 del Tribunal de Cuentas, relativo a los Programas
MED

Estimando que la gestidn financiera de los Programas MED presentaba una
cantidad considerable de graves irregularidades y deficiencias, el Tribunal de
Cuentas adopto el 30 de mayo de 1996 el Informe especial n® 1/96, relativo a los
Programas MED, acompafiado de las respuestas de la Comisién y presentado en
virtud del articulo 188 C, apartado 4, parrafo segundo, del Tratado CE
(DO 1996, C 240, p. 1; en lo sucesivo, «IE 1/96 »).

La parte demandada sefiala, en particular, que las condiciones de adjudicacién de
los contratos, asi como la participacion de las mismas empresas de consultoria en
la concepcion de los programas, la elaboracidn de las propuestas de financiacion,
la gestion de la ARTM vy el seguimiento técnico de los programas, crearon, a su
juicio, una situacién caracterizada por graves conflictos de intereses, perjudicial
para una buena gestién de los fondos comunitarios.

Por otra parte, sefiala que los recursos y procedimientos empleados por la
Comision para supervisar la ejecucion de los Programas MED y controlar su
administracién descentralizada no resultaron adecuados: tras detectar el grave
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conflicto de intereses descrito anteriormente, la Comisién fue durante mucho
tiempo incapaz de encontrar una solucion.

La demandada destaca, en particular, a proposito de este punto:

«[...] Dos de los cuatro administradores de la ARTM fueron también hasta el mes
de abril de 1995 directivos de las OAT (las consultoras FERE Consultants e
Ismeri) encargadas del seguimiento de los Programas MED.

[...] Estas mismas OAT participaron en la concepcion de los Programas MED
hasta la fase de preparacién de los proyectos de propuesta de financiacién, tarea
que incumbe propiamente a los servicios de la Comision. Por llevar a cabo esta
tarea, FERE Consultants (preparacion de los Programas MED-Urbs y el apartado
B del Programa MED-Invest) e ISMERI Europa (MED-Campus) obtuvieron
323.000 y 199.960 ECU respectivamente. Los contratos correspondientes fueron
adjudicados también directamente.

[...] Las condiciones de adjudicaciéon de los contratos y la participacion
simultinea de las mismas consultorias en la concepcién de los programas, la
elaboracion de propuestas de financiacion, el consejo de administracion de la
ARTM y el seguimiento de los programas han provocado un conflicto de intereses
que dificulta la correcta gestion de los fondos comunitarios y vulnera la igualdad
de acceso a los contratos piblicos. Deben destacarse dos casos de especial
gravedad:

a) con la conformidad del comité de compromiso, la ARTM firmé [...]
contratos de comin acuerdo con las OAT que dirigian dos de sus
administradores por un importe de 547.750 y 748.900 ECU respectivamente.
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El primer contrato se concluy6 el 14 de diciembre de 1992 entre la ARTM y
FERE Consultants, mientras que el segundo se concluy6 el 21 de diciembre
de 1992 entre la ARTM e Ismeri. En ambos casos, los directivos signatarios
ocupaban en el momento de la firma del contrato con la ARTM dos de los
cuatro puestos del consejo de administracion de dicha agencia. Cabe afiadir
que las dos empresas beneficiarias de los contratos citados participaron en las
reuniones de los comités de compromiso que los aprobaron;

con motivo de la ejecucion del Programa MED-Invest, se adjudico a las dos
mismas OAT la realizacion de dos proyectos sin ningiin procedimiento de
participacién puablica ni seleccidon. Su remuneracién se elevd a 270.000 ECU

en un caso y 405.000 ECU en otro.

La Comision terminé tomando conciencia del peligro que encerraba una
situacion semejante y pidié que dimitieran del consejo de administracion de la

ARTM los directivos de las OAT encargadas del seguimiento. Las actas de las

reuniones del consejo de administracién de la agencia muestran la resistencia de
los interesados a plegarse a las peticiones de la Comision. Fue necesario mas de
afio y medio para que se decidieran a ello y en condiciones como poco criticables.

Asi, la lectura del acta de la junta general del 11 de octubre de 1994 muestra que

los dos administradores referidos dimitirian de su puesto en los casos respectivos
de que:

— FERE Consultants fuera elegido por la Comisién Europea para ocuparse de

la asistencia técnica del Programa MED-Invest;
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— fuera renovado el nombramiento de Ismeri Europa como OAT para el
Programa MED Campus.

Ambos directivos pedian ademas que si dimitian les permitieran proponer para su
sustitucion a un candidato de su eleccion. Satisfecho el conjunto de estas

condiciones, ambos administradores dimitieron del consejo de administracion de
la ARTM en abril de 1995.

[...] Ante la gravedad de los hechos, el Tribunal informd inmediatamente a la
Comision para que adoptara las medidas necesarias y examinara la conveniencia
de iniciar acciones legales contra los responsables. Al final del mes de noviembre
de 1995, los servicios responsables de la Comision comunicaron al Tribunal su
intencion, por una parte, de no renovar los contratos firmados con la ARTM a su
vencimiento en enero de 1996 y, por otra, de liquidar dicha agencia. También
expresaron su intenciéon de no renovar los contratos firmados con las OAT e
iniciar una investigacion para esclarecer responsabilidades y examinar, conjunta-
mente con el servicio juridico de la Comision, la conveniencia de iniciar acciones
legales. »

Resolucién del Parlamento de 17 de julio de 1997 sobre el IE 1/96

El 26 de septiembre de 1996, la demandada present6 el IE 1/96 ante la Comisién
de Control Presupuestario del Parlamento, conforme al articulo 206, apartado 1,
del Tratado CE (actualmente articulo 276 CE, apartado 1, tras su modificacion).
A continuacién, en el marco de la asistencia prevista en el articulo 188 C,
apartado 4, parrafo cuarto, del Tratado CE (actualmente articulo 248 CE,
apartado 4, parrafo segundo, tras su modificacion), esta Gltima tuvo también
acceso a los expedientes de la investigacion de la demandada.
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El 17 de julio de 1997, el Parlamento Europeo adoptd en sesion plenaria la
Resolucion sobre el IE 1/96 (DO C 286, p. 263). El Parlamento Europeo destaco,
en particular:

«[...] dos de las oficinas de asistencia técnica obtuvieron juntas el 62 % de los
gastos totales de asistencia técnica en el marco de los programas y que hasta abril
de 1995 dos de los cuatro miembros del consejo de administracion de la ARTM
eran, al mismo tiempo, directores de las dos oficinas mencionadas, por lo que en
varios afios se dio un caso evidente de confusidon de intereses;

[...] la ARTM, de conformidad con las instrucciones de la Comisién, concedid a
dichas oficinas de asistencia técnica los contratos en negociaciones directas,
teniendo en cuenta que los directivos de las dos empresas beneficiarias de los
contratos citados eran al mismo tiempo miembros de consejo de administracion
de la ARTM;

[...] las mismas oficinas de asistencia técnica, en el marco de la ejecucion del
Programa MED-Invest, recibieron el encargo de realizar dos proyectos por valor
de 270.000 ECU en un caso y de 405.000 ECU en otro, sin que hubiera mediado
ninguna licitacién o seleccidn;

[...] este procedimiento ha generado una confusion de intereses y una posible
interferencia de personal externo en ambitos decisionales propios de la Comision,
si bien ésta presidia los comités de compromiso con derecho a veto;

[...] con ello, los agentes de la Comision han cooperado a la creacion y
funcionamiento de un sistema que impide la gestion correcta de los recursos
comunitarios, ha causado costes suplementarios y dado lugar a graves
desviaciones;
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[...] los agentes de la Comision han tolerado, ademas, que los citados miembros
del consejo de administracion de la ARTM, debido a la confusion de intereses,
llegaran a una situacion posiblemente delictiva, de conformidad con el Codigo
Penal de los Estados miembros afectados;

[...] el caso en su conjunto tiene caracter ejemplar desde distintas perspectivas y
que, en este contexto, la Comisidn, cuya credibilidad esta en juego, debe adoptar
medidas enérgicas; [...] se impone, por consiguiente, una verificacién rigurosa
para que no surjan inconvenientes analogos en el marco de otros programas de
cooperacion con otras regiones. »

Procedimiento administrativo previo

Ismeri Europa Srl (en lo sucesivo, «demandante ») es una sociedad que tiene como
objeto la organizacidn y la prestacion de servicios en el campo de la investigacion
y la concepcion de proyectos que revisten un caracter interdisciplinar, en los
sectores econdmico, social, juridico y administrativo, con un marcado interés por
el Ambito europeo.

En el marco de la preparacion del IE 1/96, dos auditores de la demandada se
personaron en la sede de la demandante en Roma, del 16 al 19 de junio de 1995.
Tras dicha visita, la demandante remitié a la demandada, a peticiéon de esta
altima, su respuesta a dos cuestionarios detallados referidos respectivamente a su
mision como OAT del Programa MED-Campus y a su papel como coordinador
de un proyecto del Programa MED-Invest en Marruecos. Los cuestionarios
mencionados contenian, en particular, una peticion de que la demandante
evaluara los resultados obtenidos en los proyectos en los que participaba. Las
respuestas de la demandante iban acompafiadas de una documentacion
especialmente voluminosa.
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La Comision, a quien la demandante comunicé de manera informal, el 6 de
octubre de 1995, el proyecto del IE 1/96, remiti6é una copia de dicho documento a
la ARTM. Las respuestas de esta Gltima, a prop6sito principalmente del conflicto
de intereses, fueron comunicadas por la Comisién a la demandada. Cuando

redactd sus respuestas, la demandante seguia siendo miembro fundador de la
ARTM.

El 31 de enero de 1997, la demandante remitioé un primer escrito a la demandada
en la que le pedia que publicara una rectificacion del IE 1/96. Estimaba que dicho
Informe contenia inexactitudes relacionadas con la propia demandante y que la
demandada debia haberle consultado antes de publicarlo.

El 7 de marzo de 1997, el Director de la Direccion «Relaciones Exteriores
Institucionales y Pablicas y Servicio Juridico» de la demandada respondié que el
IE 1/96 no contenia ningan error y que se habia respetado el procedimiento.

Mediante escrito de 24 de abril de 1997, la demandante afirmd que dicha
respuesta era incorrecta puesto que no constaba que su solicitud hubiera sido
sometida a los miembros del Tribunal de Cuentas.

El 9 de junio de 1997, el Director del Servicio antes mencionado de la demandada
confirmé por escrito que el procedimiento seguido en su respuesta de 7 de marzo
de 1997 era correcto.

El 12 de junio de 1997, la demandante remitié a cada uno de los miembros del

Tribunal de Cuentas un escrito en el que exponia de nuevo su postura de forma
detallada. :
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El 18 de julio de 1997, el Presidente del Tribunal de Cuentas respondi6é que no
procedia revisar el IE 1/96, remitiéndose por lo demas al escrito de 7 de marzo

de 1997.

Procedimiento contencioso y pretensiones de las partes

En estas circunstancias, la demandante interpuso, mediante escrito presentado en
la Secretaria del Tribunal de Primera Instancia el 20 de octubre de 1997, el
presente recurso, basado en los articulos 178 y 2135, parrafo segundo, del Tratado
CE (actualmente articulos 235 CE y 288 CE, parrafo segundo).

La demandante solicita al Tribunal de Primera Instancia que:

— Ordene, como diligencia de prueba, el examen de testigos.

— Condene a la demandada a publicar el fallo de la sentencia en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas y a abonar la suma de 200.000 ECU o
la cuantia que el Tribunal de Primera Instancia considere equitativa como
reparacion del perjuicio causado a la reputacién de la demandante.

— Condene a la demandada a abonarle 943.725 ECU, en concepto de
reparacion del perjuicio sufrido a causa de la resolucién de contratos, y las
cantidades que el Tribunal de Primera Instancia considere equitativas, en
concepto de reparacion del perjuicio ocasionado por lucro cesante.
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— Condene a la demandada a abonarle los intereses legales, asi como una
cantidad correspondiente a la depreciacién monetaria.

— Condene en costas a la demandada.

La demandada solicita al Tribunal de Primera Instancia que:

— Declare la inadmisibilidad del recurso y, subsidiariamente, lo desestime por
infundado.

— Condene en costas a la demandante.

Sobre la admisibilidad

La demandada plantea una excepcion de inadmisibilidad de la demanda. En sus
alegaciones sobre la inadmisibilidad distingue los diferentes perjuicios alegados
por la demandante.

Sobre la admisibilidad de la demanda de indemnizacién por los distintos
perjuicios patrimoniales alegados

La demandada invoca motivos especificos en relacidon con la demanda de
indemnizacidn por el perjuicio sufrido como consecuencia, respectivamente, de la
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resoluciéon de un contrato FEDER celebrado el 17 de febrero de 1997 con la
Direccion General de Politica Regional y Cohesion (DG XVI) de la Comisién (en
lo sucesivo, «contrato FEDER»), de la no adjudicacién de un contrato por la
Comision, de la resolucién de un contrato con la Agence pour les réseaux de
coopération interrégionale (Agencia para las redes de cooperacion interregional;
en lo sucesivo, « ARCI») y del lucro cesante.

Demanda de indemnizacion del perjuicio patrimonial derivado de la resolucién
del contrato FEDER

La demandada alega dos motivos de inadmisibilidad: el primero basado en la
naturaleza contractual del perjuicio y el segundo, invocado con caracter
subsidiario, fundado en vicios de forma de la demanda. En aras de la coherencia,
procede examinar en primer lugar el segundo motivo.

— Sobre el motivo de inadmisibilidad basado en la indicacién insuficiente en la
demanda de la relacion de causalidad entre la falta y el perjuicio alegados

La demandada destaca que no se recoge en la demanda la existencia de una
relacién de causalidad entre el comportamiento culposo alegado por la
demandante y el perjuicio que supuestamente sufrid6 como consecuencia de la
resolucion del contrato contemplado. La demandada deduce de ello la
inadmisibilidad de la demanda.

El Tribunal de Primera Instancia recuerda que, en virtud del articulo 19 del
Estatuto CE del Tribunal de Justicia y del articulo 44, apartado 1, letra c), de su
propio Reglamento de Procedimiento, la demanda debera contener la cuestion
que constituye el objeto del litigio y la exposiciébn sumaria de los motivos
invocados.
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Esta exposicion debe ser suficientemente clara y precisa para permitir a la parte
demandada preparar su defensa y al Tribunal pronunciarse sobre el recurso, en su
caso, sin apoyarse en otros datos. A fin de garantizar la seguridad juridica y una
buena administracion de la Justicia, es necesario, para que pueda acordarse la
admisién de un recurso, que los elementos esenciales de hecho y de Derecho en
los que se basa dicho recurso resulten, al menos de forma sumaria, pero de modo
coherente y comprensible, del propio texto de la demanda (véanse las sentencias
del Tribunal de Justicia de 13 de diciembre de 1990, Comision/Grecia, C-347/88,
Rec. p. 1-4747, apartado 28, y de 31 de marzo de 1992, Comisiéon/Dinamarca,
C-52/90, Rec. p. I-2187, apartados 17 y siguientes; sentencias del Tribunal de
Primera Instancia de 18 de septiembre de 1996, Asia Motor France y otros/
Comision, T-387/94, Rec. p. I11-961, apartado 106, y de 29 de enero de 1998,
Dubois et Fils/Consejo y Comision, T-113/96, Rec. p. 1I-125, apartado 29).

Para cumplir estos requisitos, toda demanda que tenga por objeto la reparacion
de los dafios supuestamente causados por una Institucidon comunitaria debera
contener los elementos que permitan identificar el comportamiento que el
demandante reprocha a la Institucion, las razones por las que estima que existe
una relacién de causalidad entre dicho comportamiento y el perjuicio que alega
haber sufrido, asi como el caracter y el alcance de dicho perjuicio (véanse, por
ejemplo, la sentencia Dubois et Fils/Consejo y Comisién, antes citada,
apartado 30, y el auto del Tribunal de Primera Instancia de 14 de mayo
de 1998, Goldstein/Comision, T-262/97, Rec. p. 1I-2175, apartado 22).

En el caso de autos, la demanda sefala que la publicacién por la demandada del
IE 1/96 condujo a la Comision a resolver el contrato FEDER. Indica, por lo tanto,
de forma coherente y comprensible cuil es, segin la demandante, la relaciéon de
causa a efecto entre el comportamiento imputado a la demandada y el perjuicio
alegado. La existencia en los autos de elementos que eventualmente contradigan
la tesis mantenida por la demandante podria, en su caso, cuestionar inicamente
que el recurso sea fundado, pero no la admisibilidad de la demanda.

Resulta de cuanto precede que la demanda cumple las exigencias de forma
recogidas en los textos citados anteriormente y que, por tanto, debe desestimarse
el motivo.
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— Sobre el motivo de inadmisibilidad basado en el caracter contractual de la
demanda de indemnizaciéon

La demandada destaca que, en el caso de autos, la demandante ha presentado una
demanda por responsabilidad extracontractual contra la otra parte contratante, a
saber la Comunidad, alegando la resolucion por esta Gltima del contrato. Ahora
bien, la resolucién de dicho contrato cae, en su opinidén, dentro del ambito de la
responsabilidad contractual, regulada por el articulo 215, parrafo primero, del
Tratado. Por tanto, debe declararse la inadmisibilidad de la presente demanda,
que tiene por objeto la indemnizacion por un perjuicio de origen contractual
(auto del Tribunal de Primera Instancia de 18 de julio de 1997, Nutria/Comisidn,
T-180/95, Rec. p. [1-1317, apartados 39 y 40).

Este Tribunal observa que es cierto que la responsabilidad extracontractual
prevista en el articulo 215, parrafo segundo, del Tratado, sobre el que se funda la
demanda, se aplica a la Comunidad. No obstante, dicha responsabilidad resulta
de «los dafos causados por las instituciones». Implica, por tanto, que se
determine a qué Institucidon debe imputarse la causa del dafio.

En el caso de autos, la demandante alega como perjuicio la resolucién por la
Comision del contrato FEDER, celebrado con la Comunidad. No discute, en
cuanto a la forma o el fondo, que la mencionada resolucién fuera correcta. Su
demanda tiene Gnicamente por objeto reprochar a la demandada el haber
publicado el IE 1/96 y haber conducido asi a la Comision a proceder a la
resolucion del contrato de que se trata.

De todo ello se deduce que el comportamiento imputado a la demandada no
guarda relacion con la ejecucion de las obligaciones nacidas del contrato entre la
demandante y la Comunidad. La responsabilidad que se reclama es, en
consecuencia, de naturaleza extracontractual.

Debe desestimarse, por tanto, el motivo.
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Demanda de indemnizacién del perjuicio patrimonial derivado de la no
adjudicacién de un contrato

La demandante alega, como perjuicio, el hecho de haberse visto privada de la
posibilidad de conseguir una adjudicacién, tras la convocatoria por la Comisién
de una importante licitacion para la creacidon de un parque tecnoldgico en
Santiago de Chile, Chile (proyecto CHI/B7-3011/94/172).

La demandada invoca el origen contractual del perjuicio. Estima que el acto
perjudicial, realizado por la Comision, no le es imputable y solicita que se declare
la inadmisibilidad de la demanda. Finalmente, mantiene que el escrito de
demanda no indica, de forma suficiente, cual es la relacion de causalidad entre el
perjuicio y el hecho que se le reprocha, a saber, la publicacion del IE 1/96. En aras
de una mayor coherencia, procede examinar, en primer lugar, este Gltimo motivo.

— Sobre el motivo de inadmisibilidad basado en la indicacién insuficiente en la
demanda de la relacion de causalidad entre la falta y el perjuicio alegados

La demandada estima que la demandante no indico, con el grado de claridad y
precision requerido, cual es la relacion de causalidad entre el comportamiento
supuestamente ilegal, por una parte, y el perjuicio resultante de la no
adjudicacién por la Comisién de un contrato, por otra parte. Ademas, la
demandante no ha aportado ningiin documento de la Comisién que ofreciera
alguna precisiéon sobre dicho contrato y sobre las razones por las que no se le
adjudic6. La demandada solicita que se declare la inadmisibilidad de la demanda
de que se trata.

De acuerdo con el escrito de demanda, la publicacion del IE 1/96 por la
demandada condujo a la Comisién a no inducir a la demandante entre los
candidatos a la mencionada licitacién. Resulta de los documentos adjuntos al
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escrito de demanda que esta Gltima participb en la licitacion. La demandante
expone, por {ltimo, que probablemente fue seleccionada para figurar entre las
mejores sociedades participantes en la licitaciéon. Se ofrece a demostrarlo,
proponiendo al Tribunal de Primera Instancia que ordene a la Comisidon aportar
los documentos correspondientes.

Estas indicaciones son suficientemente claras y precisas para permitir a la
demandada preparar su defensa y al Tribunal de Primera Instancia pronunciarse
sobre la demanda. El escrito de demanda respeta, por tanto, en relacion a este
punto, los requisitos del articulo 19 del Estatuto CE del Tribunal de Justicia y de
la letra c) del apartado 1 del articulo 44 del Reglamento de Procedimiento del
Tribunal de Primera Instancia.

Debe, por tanto, desestimarse el motivo.

— Sobre el motivo de inadmisibilidad basado en el caracter contractual del
perjuicio sufrido

La demandada sefiala que, si se considerara que el perjuicio originado por la no
adjudicacion por la Comision de un contrato tiene un origen contractual, deberia
declararse la inadmisibilidad de la demanda de indemnizacién basada, en el caso
de autos, en la responsabilidad extracontractual.

El Tribunal de Primera Instancia sefiala que el perjuicio alegado reside en la no
adjudicacion por la Comision de un contrato a la demandante. Esta altima
imputa a la demandada haber inducido a la Comision a no adjudicarle el contrato
de que se trata, al publicar el IE 1/96. Se deduce de lo anterior que el perjuicio no
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guarda relacion con la ejecucién de obligaciones contractuales. En consecuencia,
la responsabilidad que obedece a este motivo tiene una naturaleza extracon-
tractual.

Procede, por tanto, desestimar el motivo.

— Sobre el motivo de inadmisibilidad basado en la imposibilidad de imputar el
perjuicio a la demandada

La demandada mantiene que la demanda no es admisible por que el perjuicio
alegado, a saber, la no adjudicacion del contrato, fue causado por la Comisidn.
En efecto, recuerda que el IE 1/96 no tiene caracter vinculante y, por tanto, no
limit6é en modo alguno la autonomia de accion de ésta.

El Tribunal de Primera Instancia destaca que el presente motivo pretende
demostrar que la autonomia de acciéon de la Comision habia roto la relacién de
causalidad alegada entre el hecho imputable a la demandada, a saber, la
publicacién del IE 1/96, y el perjuicio alegado, a saber, la no adjudicaciéon de la
licitacién. El motivo cuestiona la existencia de la relacién de causalidad vy, en
consecuencia, de una de las condiciones de fondo de la responsabilidad
extracontractual de la Comunidad. Por esta razon, corresponde al examen del
fondo del litigio y no de la admisibilidad.

La demandada alega en apoyo del motivo dos sentencias del Tribunal de Justicia
(sentencias de 27 de marzo de 1980, Sucrimex y Westzucker/Comisién, 133/79,
Rec. p. 1299, apartados 22 y 23, y de 10 de junio de 1982, Interagra/Comision,
217/81, Rec. p. 2233, apartado 8), que declararon la inadmisibilidad de las
demandas de indemnizaciébn porque el hecho lesivo no podia imputarse a la
Institucién demandada. No obstante, dichas sentencias fueron adoptadas en
asuntos en los que se habia presentado una demanda de indemnizacién contra la
Comunidad, mientras que la decision lesiva fue adoptada por un organismo
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nacional que actuaba para ejecutar la normativa comunitaria. Puesto que las
disposiciones combinadas de los articulos 178 y 215 del Tratado solo confieren a
la jurisdicciébn comunitaria competencia para reparar los dafios susceptibles de
generar la responsabilidad extracontractual de la Comunidad, la imputacion de
un dafio a un organismo nacional implica la incompetencia de la jurisdiccion
mencionada y, por tanto, la inadmisibilidad de la demanda (véanse, en este
sentido, las sentencias del Tribunal de Justicia de 26 de febrero de 1986, Krohn/
Comision, 175/84, Rec. p. 753, apartados 18 y 19, y de 7 de julio de 1987,
L’Eroile commerciale y CNTA/Comision, asuntos acumulados 89/86 y 91/86,
Rec. p. 3005, apartados 17 y 18).

En cambio, en el caso de autos, la cuestién de la imputabilidad del perjuicio se
plantea exclusivamente entre dos Instituciones comunitarias. Ahora bien, la
responsabilidad en la que incurran por si mismas es competencia de la
jurisdiccién comunitaria.

Debe, por tanto, desestimarse el motivo.

Demanda de indemnizacion de un perjuicio patrimonial derivado de la resolucion
de un contrato con la ARCI

La demandante alega, con caricter subsidiario, la resolucién, el 16 de julio
de 1997, de un contrato celebrado el 23 de diciembre de 1996 con la ARCI.

La demandada plantea una excepcion de inadmisibilidad de la demanda dirigida
a obtener la indemnizacion de dicho perjuicio aduciendo, por una parte, que no le
es imputable y, por otra parte, que en el escrito de demanda no se indica, con el
grado de claridad y de precision exigidos, cual es la relacion de causalidad entre el
supuesto hecho generador de la responsabilidad y el dafio.
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Por coherencia, procede examinar en primer lugar el segundo motivo.

— Sobre el motivo de inadmisibilidad basado en la indicacién insuficiente en el
escrito de demanda del nexo causal entre la falta y el perjuicio alegados

La demandada cree que la demandante no ha indicado, con el grado de claridad y
precision necesarios, cual es la relaciéon de causalidad entre el comportamiento
supuestamente ilegal, por una parte, y el perjuicio derivado de la resolucioén del
contrato con la ARCI, por otra parte.

La demandada destaca a proposito de este punto que el escrito aportado por la
demandante no precisa el motivo de la resoluciéon. Ademas, sefiala que la
demandante habia accedido a poner fin al contrato. Finalmente, el mencionado
contrato se celebr6 con la demandante el 23 de diciembre de 1996, es decir, en
una fecha posterior a la de la publicacién del IE 1/96, lo que hace, a su juicio,
completamente improbable, si no imposible, cualquier relacién de causalidad
entre el IE 1/96 y un eventual perjuicio que resultara de la resolucion.

La demandada solicita, a la vista de cuanto precede, que se declare la
inadmisibilidad de la demanda.

El Tribunal observa que, en el caso de autos, el escrito de demanda sefala que la
publicacién por la demandada del IE 1/96 condujo a la resolucion del contrato de
que se trata. Indica, por tanto, de forma coherente y comprensible cuil es, segin
ella, la relacibn de causalidad entre el comportamiento reprochado a la
demandada y el perjuicio alegado. Procede recordar (véase el apartado 31 supra)
que la existencia en los autos de elementos que contradigan la tesis defendida por
la demandante puede, por su naturaleza, malograr Gnicamente, en su caso, la
procedencia de la demanda, pero no su admisibilidad.
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Se deduce de lo anterior que la demanda responde a las exigencias formales de las
referencias recogidas en los apartados 28 a 30 y que debe, por consiguiente,
desestimarse el motivo.

— Sobre el motivo de inadmisibilidad basado en la imposibilidad de imputar el
perjuicio a la demandada

La demandada mantiene la inadmisibilidad de la demanda porque el perjuicio
alegado, a saber la resolucién del contrato, fue causado, en su opinion, por la
ARCI, por su propia iniciativa 0 como consecuencia de la intervencion de la
Comision. En cualquier caso, la demandada afirma que no pudo obligar a la
ARCI a adoptar esta medida. En efecto, a su juicio, el IE 1/96 no tenia caracter
vinculante y, por tanto, no limit6, en modo alguno, la autonomia de acciéon de la
Comision y de la ARCL

El Tribunal de Primera Instancia sefiala que este motivo, analogo al examinado
anteriormente en los apartados 47 a 51, pretende demostrar que la autonomia de
accidn de la ARCl y de la Comision interrumpid la relacion de causalidad alegada
entre la actuacién de la demandada, a saber, la publicacion del IE 1/96, y el
petjuicio pretendido, a saber, la resolucién del contrato. Asi, pone en duda la
existencia de la relacion de causalidad y, por tanto, de una de las condiciones de
fondo de la responsabilidad extracontractual de la Comunidad. Por esta razén,
no corresponde al examen de la admisibilidad, sino del fondo del litigio.

Procede, por tanto, desestimar el motivo.

Demanda de indemnizacion de un perjuicio patrimonial consistente en un lucro
cesante
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La demandada plantea una excepcién de inadmisibilidad de la demanda basada
en que ésta no indicd, con el grado de claridad y precision requeridos, cuales eran,
por una parte, el perjuicio y, por otra parte, la relacion de causalidad entre el
pretendido hecho generador de la responsabilidad y el perjuicio.

— Sobre el motivo de inadmisibilidad basado en la indicacién insuficiente del
perjuicio en el escrito de demanda

La demandada expone que, no habiéndose indicado ni la cuantia del perjuicio, ni
siquiera elementos de hecho que permitan apreciar su naturaleza y alcance, debe
declararse la inadmisibilidad de la demanda de indemnizacién del dafio originado
por una supuesta disminucion de la actividad comercial de la demandante
(sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 10 de julio de 1990, Automec/
Comisidn, T-64/89, Rec. p. I1I-367, apartados 73 a 77).

El Tribunal de Primera Instancia debe recordar, al tiempo que se remite a los
principios expuestos anteriormente en los apartados 28 a 30, que una demanda
que tenga por objeto obtener una indemnizacién cualquiera carece de la necesaria
precision, por lo que debera declararse su inadmisibilidad (véanse la sentencia del
Tribunal de Justicia de 2 de diciembre de 1971, Zuckerfabrik Schoppenstedt/
Consejo, 5/71, Rec. p. 975, apartado 9, y las sentencias del Tribunal de Primera
Instancia Automec/Comisién, antes citada, apartado 73, y de 29 de octubre
de 1998, TEAM/Comision, T-13/96, Rec. p. [I-4073, apartado 27).

En el caso de autos, la demandante indico en el escrito de demanda que su
perjuicio, como consecuencia del lucro cesante, era el resultado de no habérsele
adjudicado el contrato objeto de la licitacidon CHI/B7-3011/94/172 (véanse los
apartados 38 a 51 supra), de la imposibilidad de participar en las licitaciones
convocadas por la Comunidad y, por tanto, de la pérdida de oportunidades
profesionales posteriores. El perjuicio se plasma en el dafio causado a los
elementos incorporales de su fondo de comercio y en la imposibilidad de adquirir
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nueva experiencia profesional. Afiade que su balance refleja un volumen de
negocios de 2.000 a 2.500 millones de LIT. Precisa, por Gltimo, que procede
valorar en relacion con estos datos el perjuicio causado por el IE 1/96 por la
reduccidn de su actividad comercial.

El Tribunal de Primera Instancia deduce de ello que la demandante, aunque no
cifrd la cuantia del perjuicio alegado, ha sefialado los elementos que permiten
apreciar su naturaleza y alcance. En consecuencia, la demandada pudo defenderse
y el Tribunal de Primera Instancia puede pronunciarse sobre la demanda. En tales
condiciones, la ausencia de una cuantificacion en el escrito de demanda no afecta
al derecho de defensa, sobre todo si se tiene en cuenta que la parte demandante
proporciond dichos datos en su escrito de réplica, permitiendo asi a la
demandada discutirlos tanto en su escrito de daplica, como en la audiencia
(véase en este sentido, la sentencia del Tribunal de Justicia de 9 de diciembre
de 19685, Laminoirs de la Providence y otros/Alta Autoridad, 29/63, 31/63, 36/63,
39/63 a 47/63, 50/63 y 51/63, Rec. p. 1123, p. 1155).

Asi, en el caso de autos, la demandante presenta, en su escrito de réplica, un
cuadro del que se desprende que su volumen de negocios, que habia aumentado
casi un 8 % cada afio entre 1993 y 1995, sufri6 una fuerte disminucién, en torno
al 55 %, en 1996 y en 1997 en relacion con 1995. Esta pérdida puede
cuantificarse en 683.742 ECU por aiio.

Debe desestimarse, por tanto, el motivo.

— Sobre el motivo de inadmisibilidad basado en la insuficiente indicacion en el
escrito de demanda de la relacion de causalidad entre la falta y el perjuicio
alegados

La demandada alega que la demandante no indicd, con el grado de claridad y de
precision requeridos, la relacion de causalidad que existe, segin esta altima, entre
el comportamiento supuestamente ilegal que le reprocha, por una parte, y el lucro
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cesante, por otra. En efecto, estima que la demandante se limita a alegar que ha
sufrido una disminucién de su volumen de negocios, pero no aporta ninguna
explicacion sobre los origenes de esta.

Por una parte, de admitirse que la resolucion del contrato FEDER y del contrato
celebrado con la ARCI contribuy® a la disminucién de su volumen de negocios, la
demandante solicitaria en realidad dos veces la indemnizacion del mismo
perjuicio.

Por otra parte, mantiene que debe desestimarse la tesis de la demandante,
conforme a la que, a causa del IE 1/96, no podra volver a actuar como lo hizo
anteriormente en el ambito de la asistencia y la evaluaciéon de programas
comunitarios. Efectivamente, en primer lugar, los dos contratos antes mencio-
nados fueron celebrados cuando el IE 1/96 ya habia sido publicado y, por tanto,
era conocido por todas las partes. En segundo lugar, durante un control de gastos
en el ambito del Fondo Social Europeo, efectuado por auditores de la demandada
del 2 al 6 de febrero de 1998 en Italia, se comprobd que la demandante habia
obtenido en septiembre y en octubre de 1997, junto con otra empresa, dos
contratos de consultoria por un importe de 800 millones y 1.200 millones de LIT,
financiados integramente mediante fondos comunitarios. Ahora bien, la cuantia
total de ambos contratos es importante en relacion con el volumen anual de
negocios de la demandante.

La demandada deduce de ello la inadmisibilidad también de este punto del escrito
de demanda.

El Tribunal de Primera Instancia sefiala que el escrito de demanda expone en qué
medida el perjuicio originado por el lucro cesante tiene su origen en el IE 1/96,
que era desfavorable a la demandante, fue elaborado por una Institucién
comunitaria que goza de un gran prestigio, fue publicado en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas y alcanzd de esta manera una amplia difusién en
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todos los Estados miembros y, en particular, en los circulos que desempefian un
papel importante a nivel politico y econdmico.

A continuacidn, el escrito de demanda distingue claramente el perjuicio que
obedece al lucro cesante y el que nace de la resolucion de los contratos celebrados
con la Comision y la ARCI. Ambos motivos de perjuicio son descritos y valorados
separadamente. Se diferencian por el grado de certeza: el perjuicio provocado por
la resolucién de los contratos se califica como «pérdida», en contraposicion al
simple lucro cesante.

El Tribunal de Primera Instancia estima, por tanto, que estas indicaciones son
suficientemente claras y precisas para permitir a la parte demandada preparar su
defensa y para poder pronunciarse sobre la demanda.

Por otra parte, el argumento utilizado por la demandada en el escrito de daplica,
segin el cual la demandante obtuvo, en septiembre y octubre de 1997,
importantes contratos financiados por fondos comunitarios, no es pertinente

para el examen de la admisibilidad de la demanda. En efecto, no cuestiona la
coherencia interna y, por tanto, la regularidad formal de esta, sino que se refiere,
en su caso, al fondo del litigio.

Resulta de cuanto antecede que la demanda respeta las exigencias del articulo 19
del Estatuto CE del Tribunal de Justicia y de la letra ¢) del apartado 1 del
articulo 44 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia.

Por consiguiente, debe desestimarse el motivo.
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Sobre la admisibilidad de la demanda de indemnizacion del perjuicio moral

La demandada plantea una excepcién de inadmisibilidad de la demanda alegando
que esta no indico, con el grado de claridad y de precision requeridos, la cuantia y
el caricter del perjuicio moral alegado. Por otra parte, la valoracidon de la
reclamacién, en el escrito de réplica, en 200.000 ECU no es, a su juicio,
suficientemente precisa y constituye una nueva demanda cuya admisibilidad
rechaza.

El Tribunal de Primera Instancia se remite a los principios expuestos ante-
riormente en los apartados 28 a 30 y 65, afladiendo que una demanda de
indemnizacion de un perjuicio moral, ya sea con caracter simbolico o con el fin de
obtener una verdadera indemnizacion, debe precisar la naturaleza del perjuicio
alegado en relacion con el comportamiento reprochado a la demandada, asi como
la valoracion global, aunque sélo sea aproximada de dicho perjuicio (véanse, en
este sentido, el auto del Tribunal de Primera Instancia de 15 de febrero de 1995,
Moat/Comision, T-112/94, RecFP p. 1I-135, apartado 38, y la sentencia de 29 de
enero de 1998, Affatato/Comision, T-157/96, RecFP p. [1-97, apartado 49).

En el caso de autos, la demandante indic6 en el escrito de demanda que su
perjuicio moral consistia en un menoscabo de su honor y reputaciéon provocado
por la publicacion del IE 1/96, que califica de difamatorio. Destaca, como se
precisd anteriormente en el apartado 74, que este menoscabo procede de una
Institucidon comunitaria que goza de un gran prestigio y fue publicado en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, que goza de la autoridad de fuente oficial,
con una difusién general en todos los Estados miembros y que se dirige, en
particular, a los circulos que desempefian un papel importante en el ambito
politico y econémico. Sefiala que dicho menoscabo del honor y de la reputacién
perturba seriamente el buen funcionamiento de una sociedad, como la suya, que
tiene el tamafio de una pequefia 0 mediana empresa.

El Tribunal de Primera Instancia deduce de ello que la demandante, aunque no
haya cifrado la cuantia del perjuicio alegado, ha sefialado los elementos que
permiten apreciar su naturaleza y alcance. En consecuencia, la demandada pudo
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defenderse y el Tribunal de Primera Instancia puede pronunciarse sobre la
demanda. En tales circunstancias, como se indic6 anteriormente en el apar-
tado 67, la falta de una cuantificacion en el escrito de demanda no afecta al
derecho de defensa, sobre todo si se tiene en cuenta que la parte demandante
proporcion6é dichos datos en su escrito de réplica, permitiendo asi a la
demandada discutirlos tanto en su escrito de daplica, como en la audiencia
(véanse en este sentido, las sentencias del Tribunal de Justicia Laminoirs de la
Providence y otros/Alta Autoridad, antes citada, y TEAM/Comision, antes citada,
apartado 29).

En el caso de autos, la demandante presentd en su escrito de réplica un analisis
exhaustivo de su perjuicio moral. En primer lugar, desarrollé cinco criterios de
valoracion, basados respectivamente en la amplitud del perjuicio, su gravedad, la
posibilidad de evitarlo, la capacidad patrimonial de su autor y el caracter de la
persona perjudicada. A continuacidén, propuso, basindose en la sentencia del
Tribunal de Primera Instancia de 26 de octubre de 1993, Caronna/Comisién
(T-59/92, Rec. p. 1I-1129), apartado 107, una estimacidon que ascendia a
200.000 ECU. Por dltimo, afiadié que estaba dispuesta a aceptar la cantidad
que el Tribunal de Primera Instancia juzgara equitativa.

El motivo basado en la indicacion insuficiente en el escrito de demanda de la
importancia del perjuicio debe, por tanto, desestimarse.

De la mencionada presentacién de los argumentos expuestos por la demandante
se desprende también que la propuesta de valoracién contenida en el escrito de
réplica sblo tiene por objeto precisar la solicitud de indemnizacion del perjuicio
moral presentada en el escrito de demanda y que no constituye por si misma una
nueva demanda.

Se deduce de ello que debe desestimarse el motivo basado en la inadmisibilidad de
la valoracién del perjuicio moral en 200.000 ECU por tratarse de una nueva
demanda.

La demandada niega a continuacion que la demandante pueda invocar como
perjuicio moral los problemas de salud sufridos por su directivo. Deduce de ello
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que este motivo de la demanda debe declararse inadmisible por no haberse
precisado suficientemente.

El Tribunal de Primera Instancia estima, sin embargo, que los mencionados
argumentos de la demandada no tienen en cuenta que las exigencias formales del
articulo 19 del Estatuto CE del Tribunal de Justicia y de la letra ¢) del apartado 1
del articulo 44 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera
Instancia solo tienen por objeto permitir a la demandada preparar su defensa y al
organo jurisdiccional pronunciarse sobre la demanda. Ahora bien, el motivo en
cuestion de la demanda respeta dichas exigencias. La circunstancia de que pueda
carecer de fundamento no implica, por ello, su inadmisibilidad.

En consecuencia, debe desestimarse el motivo.

La demandada critica, por altimo, que la demanda de indemnizacidén no distinga
de forma suficiente el perjuicio moral del perjuicio patrimonial. Se remite a los
puntos 68 a 72 del escrito de réplica.

Ciertamente, en el apartado 68 del escrito de réplica la demandante se remite a
los apartados 58 a 61 y 64 del mismo en lo relativo a la valoracién del perjuicio
moral. Los apartados 58 a 61 se refieren a la relacion de causalidad existente
entre el IE 1/96 y el conjunto de los perjuicios; en el apartado 64 la demandante
afirma haber indicado todos los elementos necesarios para su evaluacion. En
consecuencia, estos incluyen también el perjuicio moral. Por otra parte, los nueve
puntos que siguen al mencionado apartado 68 tienen por objeto precisar y
evaluar este perjuicio.

En el apartado 72 del escrito de réplica la demandante expone como su condiciéon
y sus funciones deben tenerse en cuenta en la evaluaciéon del perjuicio moral.
Destaca su valoracidn profesional y que desarrolla la mayor parte de su actividad
en relacion con las Instituciones comunitarias. Afiade que el perjuicio patrimonial
sufrido en caso de menoscabo del honor se ve agravado cuando el hecho que
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provoca dicho menoscabo se difunde en los circulos en los que la victima ejerce su
actividad. No obstante, esta referencia al perjuicio patrimonial se realiza
solamente con caricter incidental.

En consecuencia, debe desestimarse el motivo.

Sobre el fondo

Para que se genere la responsabilidad extracontractual de la Comunidad, a la que
se refiere el articulo 215, parrafo segundo, del Tratado, es necesario que concurra
un conjunto de requisitos en relaciéon con la ilegalidad de la actuacién imputada a
las Instituciones comunitarias, la realidad del dafio y la existencia de una relacion
de causalidad entre la actuacion de la Institucidn y el perjuicio invocado
(sentencias del Tribunal de Justicia de 27 de marzo de 1990, Grifoni/CEEA,
C-308/87, Rec. p. 1-1203, apartado 6, y del Tribunal de Primera Instancia de
18 de septiembre de 1995, Blackspur y otros/Consejo y Comisién, T-168/94, Rec.
p. [I-2627, apartado 38). -

La demandante estima que la demandada se comportd de manera ilegal, por una
parte, al violar el principio de contradiccién y, por otra, al incluir en su IE 1/96
criticas difamatorias a propésito de ella.

Sobre la violacién del principio de contradiccion

La demandante sefiala que el IE 1/96 contiene apreciaciones criticas severas sobre
ella. Afirma que, en aplicacién del principio de contradiccion, la demandada
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deberia haberle ofrecido la posibilidad de pronunciarse antes de adoptar el
informe y haberlo reexaminado a la luz de las observaciones que efectué tras su
publicacién.

La demandada mantiene, con caracter principal, que el motivo carece de objeto,
puesto que la demandada tuvo la posibilidad de expresar su punto de vista tanto
antes, como después de la adopcién del IE 1/96. Con caracter subsidiario, alega
que el motivo carece de fundamento, ya que el principio de contradiccién solo
debe aplicarse en los procedimientos jurisdiccionales y en los procedimientos
administrativos susceptibles de desembocar en sanciones. Ahora bien, el IE 1/96
no tiene, a su juicio, caracter decisorio y s6lo expresa una opinion. Con caracter
subsidiario de segundo grado, expone que el motivo no es pertinente, puesto que
la violacion del principio de contradiccién no pudo causar el perjuicio alegado.

El Tribunal de Primera Instancia decide analizar, en primer lugar, el Gltimo
argumento de la demandada.

Un comportamiento culposo no implica, como tal, una responsabilidad de la
Comisidén que atribuya al demandante un derecho a la reparacion de los
perjuicios que alega. A este respecto, procede recordar que la responsabilidad de
la Comunidad supone que el demandante pruebe no solo la ilegalidad del
comportamiento imputado a la Institucidn de que se trate y la realidad del dafio,
sino también, la existencia de una relacién de causalidad entre dicho comporta-
miento y dicho perjuicio (sentencias del Tribunal de Justicia de 17 de diciembre
de 1981, Ludwigshafener Walzmiihle y otros/Consejo y Comisién, asuntos
acumulados 197/80, 198/80, 199/80, 200/80, 243/80, 245/80 y 247/80, Rec.
p. 3211, apartado 18, y de 14 de enero de 1993, Italsolar/Comision, C-257/90,
Rec. p. I-9, apartado 33; sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 13 de
diciembre de 1995, Exporteurs in Levende Varkens y otros/Comision, asuntos
acumulados T-481/93 y T-484/93, Rec. p. II-2941, apartado 80). Ademas, segiin
reiterada jurisprudencia, el perjuicio debe derivarse de forma suficientemente
directa del comportamiento reprochado (sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de
octubre de 1979, Dumortier Fréres y otros/Consejo, asuntos acumulados 64/76,
113/76, 167/78, 239178, 27/79, 28/79 y 45/79, Rec. p. 3091, apartado 21;
sentencias del Tribunal de Primera Instancia de 11 de julio de 1996, International
Procurement Services/Comision, T-175/94, Rec. p. I1-729, apartado 55,y de 25 de
junio de 1997, Perillo/Comision, T-7/96, Rec. p. 1I-1061, apartado 41).
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En el caso de autos el perjuicio alegado por la demandante resulta de la adopcion
y de la publicacién por la demandada del IE 1/96. Aun suponiendo que la
demandada hubiera estado obligada a permitir a la demandante manifestar su
opinién antes de adoptar y publicar dicho documento o a examinar con mayor
detalle las observaciones de esta Gltima, queda, no obstante, excluido, en las
circunstancias del caso de autos, que dicha consulta o examen hubiera podido
conducir a la modificacion o a la rectificacion del contenido del informe, tal y
como se publico.

En efecto, a pesar de la existencia y la aplicacion del principio de contradiccion,
la demandada habria conservado su facultad de apreciaciéon y de decidir
mantener su punto de vista. Ahora bien, la apreciacién por la demandada de los
argumentos presentados por la demandante resulta de su respuesta de 7 de marzo
de 1997, mencionada anteriormente en el apartado 16, al requerimiento del
abogado de esta Qltima, citado en el apartado 15 supra, para que publicara una
rectificacion del IE 1/96 en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. En
ella la demandada rechaza, detalladamente y punto por punto, las observaciones
de la demandante sobre el caracter inexacto de los pasajes del IE 1/96 que la
afectan y le comunica que no procede rectificar el informe. Suponiendo que la
demandante hubiera podido presentar sus observaciones antes de la adopcion del
IE 1/96, la demandada no habria, sin embargo, adoptado una posicién diferente.
Igualmente, el tenor del mencionado escrito demuestra suficientemente que la
demandada, tras un examen aun mas exhaustivo de las observaciones de la
demandante, no habria rectificado su IE 1/96.

De forma semejante, suponiendo que la demandada hubiera tenido la obligacion
de reexaminar el Informe a la vista de las observaciones de la demandante y que
su escrito de 7 de marzo de 1997 no demostrara una ejecucidn satisfactoria de
dicha obligacion, el tenor del mencionado escrito demuestra suficientemente que
la demandada no habria rectificado el IE 1/96, aun después de un examen mas
exhaustivo de las observaciones de la demandante.

Resulta de ello que ni la omision de la demandada de invitar a la demandante a
presentar sus observaciones antes de adoptar y publicar el IE 1/96, ni el examen
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insuficiente de las observaciones de esta Gltima pudieron causar o agravar el
perjuicio alegado en el escrito de demanda.

Procede, pues, desestimar el motivo basado en la violacién del principio de
contradiccidn, sin que sea preciso plantearse si en el caso de autos la demandante
podia o no invocar dicho principio.

Sobre el cardcter difamatorio de las criticas formuladas por la demandada
respecto de la demandante

Sobre el principio de la difamacion

La demandante alega que la demandada la critico en el IE 1/96 sin fundamento.
Afade que es la primera vez que la demandada formula en el texto de un Informe
especial, dirigido al Parlamento, criticas graves que aluden directa y nominal-
mente a personas ajenas a las Instituciones comunitarias. En su opinion, tales
acusaciones reposan sobre una interpretacion parcial y deformada de la verdad.

Estima que una afirmacién puede ser difamatoria con independencia de que el
hecho a que se refiera esté fundado o no. Una afirmacién puede, a su juicio, ser
difamatoria aunque el hecho que recoge sea verdadero o parcialmente verdadero.
Asi, en Derecho italiano no sdlo se considera que son susceptibles de menoscabar
la reputacion ajena o de ponerla en peligro las afirmaciones falsas o no objetivas,
sino también las insinuaciones.
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El Tribunal de Primera Instancia debe hacer constar que, en virtud del
articulo 188 C, apartado 2, parrafo primero, del Tratado, el Tribunal de Cuentas
esta obligado a examinar la legalidad y la regularidad de los ingresos y gastos de
la Comunidad, asi como a garantizar una buena gestion financiera. De acuerdo
con el apartado 4, el Tribunal de Cuentas presenta sus observaciones en el marco
de su informe anual o de informes especiales.

El deseo de cumplir de forma efectiva esta mision puede llevar al Tribunal de
Cuentas, con caracter excepcional, en particular en caso de disfunciones graves
que afecten seriamente la legalidad y la regularidad de los ingresos y gastos o las
necesidades de una buena gestion financiera, a denunciar de forma completa los
hechos constatados y, en consecuencia, a designar nominalmente a los terceros
directamente implicados. Dicha designacion se impone especialmente cuando el
anonimato entrafia un riesgo de confusién o de duda sobre la identidad de las
personas implicadas, susceptible de perjudicar los intereses de personas afectadas
por la investigacion del Tribunal de Cuentas, pero no contempladas en sus
observaciones criticas.

Las observaciones formuladas, en las condiciones mencionadas, a proposito de
terceros se hallan sometidas por completo al control del Tribunal de Primera
Instancia. Dichas observaciones son susceptibles de constituir un comporta-
miento ilicito y, por tanto, de generar la responsabilidad extracontractual de la
Comunidad, tanto si los hechos recogidos no son materialmente exactos, como si
la interpretacion realizada de hechos materialmente exactos es errbnea o parcial.

Sobre las imputaciones especificas de difamacién

La demandante niega haberse procurado una posicién privilegiada mediante un
conflicto de intereses y haberse resistido a las peticiones de la Comision. Ademas
la demandada no tuvo en cuenta, en su opinioén, los importantes resultados de los
trabajos en los que participd.
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— Sobre el conflicto de intereses

El principio de igualdad de trato en materia de contratos pablicos, la basqueda de
una buena gestion financiera de los fondos comunitarios y la prevencién del
fraude hacen que sea muy criticable que se adjudique un contrato a una persona
que participa en la evaluacion y seleccion de las ofertas en su licitacion, supuesto
que esta perseguido por el Derecho penal de varios Estados miembros.

~.
N
o

El Tribunal de Cuentas, que en el marco del cumplimiento de su misidon constata
graves disfunciones de este tipo, esta obligado a denunciarlas.

En el caso de autos el [E 1/96 expone, en los puntos 50 a 55 y en su anexo 3, que
la demandante participd tanto en el consejo de administracion de la ARTM,
puesto que un directivo suyo era uno de sus cuatro administradores, como en la
concepcion de los Programas MED, hasta la fase de preparacion de los proyectos
de propuesta de financiacién, y en su seguimiento. Ahora bien, al mismo tiempo,
se le adjudicaron en calidad de OAT contratos en el marco de dichos programas
por valor de 2.088.700 ECU.

La demandante, que no discute que los hechos sean ciertos, algo por otra parte
ampliamente documentado por la demandada, mantiene que no pudo haber un
conflicto de intereses. Efectivamente, la Comisién conservd en todo momento el
poder de decision y la ARTM solo desempefié, a su juicio, un papel de
preparacion y ejecucion.

No obstante, el mencionado argumento no es pertinente. En efecto, aun
suponiendo que dicha afirmacién sea exacta, no es menos cierto que la
demandante participd en reuniones en las que se adoptaron decisiones sobre la
evaluacion y seleccion de proyectos que le habian sido confiados.
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Asi, el contrato de asistencia técnica para la ejecuciéon de un Programa MED-
Campus mencionado en la letra a) del punto 52 del IE 1/96, celebrado el 21 de
diciembre de 1992 entre la ARTM y la demandante y que implicaba una
remuneracion de 748.900 ECU, fue propuesto por dicha agencia, de la que la
demandante era miembro fundador y su directivo uno de los cuatro adminis-
tradores.

Ademas, el contrato mencionado en la letra b) del punto 52 del IE 1/96,
celebrado el 12 de julio de 1993, entre la ARTM y la demandante y que implicaba
una remuneraciéon de 405.000 ECU, fue adjudicado directamente, sin ningan
procedimiento de participacion pablica, ni seleccién.

Resulta de ello que la demandante podia ejercer una influencia sobre el proceso
de toma de decisiones y, por tanto, favorecer sus intereses privados mediante su
posicion y la de su directivo. Se encontraba, por tanto, en una situacién de
conflicto de intereses.

Procede anadir que, si bien es cierto, como mantiene la demandante, que la
Comision disponia de un derecho de veto en el seno del comité de contratacibn,
no es menos cierto que el directivo de la demandante disfrutaba, por su parte, de
un derecho de voto en el seno del consejo de administracion de la ARTM. Ahora
bien, en los casos antes mencionados, los proyectos adjudicados a la demandante
fueron adoptados sin que la Comision se opusiera.

La demandante destaca también que, durante la fase experimental de los
Programas MED, la Comision celebr6 acuerdos directamente con las sociedades
de consultores que la asesoraban, que dichas sociedades fueron invitadas a
continuacién a participar en la ARTM, de nueva creacion, que ella misma aceptd
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esta carga de trabajo suplementaria llevada por un espiritu de colaboracién y que
nunca intentd aprovecharse de la ventaja que podia resultar de ello.

Consta que, durante una fase experimental, la Comision hubo de adjudicar
contratos directamente a empresas de consultoria, entre las que se encontraba la
demandante. El IE 1/96 se remite sobre esta cuestion, en su punto 51, al contrato
celebrado el 10 de agosto de 1992 entre la Comisién y la demandante, que
preveia una remuneracion de 199.960 ECU y que tenia por objeto preparar
proyectos de propuestas de financiaciéon en el marco del Programa MED-
Campus. La celebracion de dicho contrato fue anterior a la constitucién de la
ARTM, de la que la demandante era miembro fundador, que tuvo lugar el 24 de
septiembre 1992.

A pesar de ello, el mencionado argumento carece de pertinencia. En efecto, el
conflicto de intereses constituye en si mismo y de forma objetiva una disfuncion
grave, sin que sea preciso tener en cuenta, para su calificacion, las intenciones de
los interesados y su buena o mala fe. Ahora bien, la presencia de las OAT, entre
las que se contaba la demandante, en el consejo de administraciéon de la ARTM
era objetivamente injustificable. La demandada debia, por tanto, denunciarla, sin
estar obligada a preguntarse si esta seria anomalia obedecia a una simple falta de
prevision o de una intencion fraudulenta caracterizada. Dicha cuestion, carente
de pertinencia para el control financiero efectuado por el Tribunal de Cuentas,
tiene, sin embargo, importancia en relacién con las medidas que la Comisidon
debia adoptar eventualmente como consecuencia del IE 1/96.

De ello se deduce que la demandada no incurrié en un comportamiento ilicito, ni
interpretd equivocada o parcialmente los hechos, al denunciar en el IE 1/96 la
existencia de una confusién de intereses en la que se hallaba implicada la
demandante.

En consecuencia, debe desestimarse el motivo.
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— Sobre la resistencia de la demandante a las peticiones de la Comision

La demandante critica que el IE 1/96 sefiale (en el punto 56) lo siguiente:

«[...] las actas de las reuniones del consejo de administracion de la agencia [...]
muestran la resistencia de los interesados a plegarse a las peticiones de la
Comision. Fue necesario mas de afio y medio para que se decidieran a ello y en
condiciones como poco criticables. »

La demandante estima que esta presentacion constituye una verdadera tergiver-
sacion de los hechos. Los interesados, a su juicio, no se resistieron a dimitir y las
dimisiones no se produjeron en condiciones criticables.

El Tribunal de Primera Instancia destaca que el 28 de mayo de 1993 la Comision
comunicd a la ARTM su deseo de que los directivos de las OAT abandonaran el
consejo de administracion de dicha agencia, ya que su presencia constituia, en su
opini6n, un factor de ambigiiedad y originaba preguntas de terceros cada vez con
mayor insistencia.

En un primer momento esta peticién fue acogida favorablemente por la ARTM.
Asi, una nota interna de dicha agencia de 14 de junio de 1993 proponia con esta
finalidad un plan con previsiones y un calendario preciso. La recomposicion
prevista deberia concluir en enero de 1994. Esta intencién fue confirmada por el
consejo de administracién de la ARTM en sus reuniones de 1 de julio de 1993 y
de 5 de octubre de 1993. Desde el 18 de junio de 1993 comenzaron las gestiones
para seleccionar a los nuevos miembros del consejo de administracion.

No obstante, a continuacion, no sblo no se respetd el calendario previsto, sino
que la ARTM manifestd reticencias para recomponer su consejo de adminis-
tracién y vinculd dicha recomposiciéon a diversas condiciones, presentadas de
forma sucesiva.
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Asi, el 18 de mayo de 1994, con ocasion de la presentacion de la candidatura de
la ARTM en el marco de una licitacién convocada para la continuacién de la
ejecucion y el seguimiento de los Programas MED, el presidente de dicha agencia
comunicé por escrito a la Comisidon que el consejo de administracién sdlo
dimitiria si la ARTM conseguia el contrato.

Sin embargo, aunque se le adjudicé dicha licitacion y el contrato correspondiente
fue firmado el 1 de septiembre de 1994, la ARTM no acometid la prometida
recomposicion de su consejo de administracion. Por el contrario, la asamblea
general de la ARTM de 11 de octubre de 1994 renovo el mandato del directivo de
la demandante por dos afios. El acta de la asamblea general muestra que este
altimo estaba, sin embargo, dispuesto a dimitir si, por una parte, se renovaba
como OAT a la demandante para el Programa MED-Campus y si, por otra parte,
se le permitia proponer, en caso de dimision, un candidato de su eleccion. Esta
postura fue confirmada por un documento interno de la ARTM de 12 de enero
de 1995.

Esta doble condiciéon también fue satisfecha. Por una parte, se encomendd
nuevamente a la demandante la misidén de OAT del Programa MED-Campus para
el afio 1995, mediante un contrato firmado con la Comisiéon el 18 de enero
de 1995. Por otra parte, de las observaciones de 12 de enero de 1996 de la ARTM
a proposito del proyecto de IE 1/96 se desprende que uno de sus nuevos
administradores es un antiguo colaborador de la demandante.

Estas son las circunstancias que rodearon finalmente la dimision en abril de 1995
del directivo de la demandante del consejo de administracién de la ARTM.

La demandante mantiene que el IE 1/96 no interpreta correctamente el
comportamiento de la ARTM a partir de 1994, en la medida en la que, en su

II- 1865




136

137

138

SENTENCIA DE 15.6.1999 — ASUNTO T-277/97

opinién, la Comisién renunci6 en enero de 1994 a la dimisién de su consejo de
administracion, y se remite, en relacion con esta cuestion, al acta del consejo de
administracién de la ARTM de 21 de enero de 1994, que en el punto 3.6,
«Evolucion del consejo de administracion », sefala:

«La Comisién solicitd hace varios meses la modificacion del consejo de
administracién de la ARTM, de forma que las Oficinas de Asistencia Técnica
de los programas no participaran simultineamente en el consejo de adminis-
tracion. La Comision y los administradores estiman que esta solicitud no tiene
sentido actualmente. »

El Tribunal de Primera Instancia sefiala, en primer lugar, que la credibilidad de
dicho documento es dudosa. En efecto, no precisa por qué razones la solicitud de
la Comision ya no tendria sentido. Tampoco indica qué representante de la
Comision expres6 dicho punto de vista y con qué caracter. Finalmente, el
documento proviene de la ARTM y no de la Comision.

En segundo lugar, otros documentos posteriores procedentes de la ARTM y de la
Comision lo contradicen.

Asi, la mencion del problema que representaba la presencia de miembros de las
OAT en el consejo de administraciéon de la ARTM en el escrito de 18 de mayo
de 1994, antes mencionado, dirigido por el presidente de la ARTM a la
Comision, y el anuncio de su dimisiéon de otorgarse la licitacion a la ARTM
carecerian de sentido si la Comision hubiera renunciado efectivamente, a partir
de enero de 1994, a conseguir las mencionadas dimisiones. Ademas, dicho escrito
fue dirigido a la Sra. Y., de la DG I, que, seglin el acta de la reunion del consejo de
administracion de la ARTM de 21 de enero de 1994, en el que figura el pasaje
controvertido, asistid a dicha reunion. No resulta coherente, por tanto, que,
cuatro meses después de dicha reunién, la ARTM le remita un escrito sin
mencionar este supuesto cambio de actitud y le proponga respetar, con ciertas
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condiciones, el deseo de la Comision, a pesar de que ésta habria renunciado a
ello.

Por otra parte, la ARTM, en sus observaciones sobre el proyecto del IE 1/96,
recuerda que la Comisién habia manifestado su deseo de que los representantes
de las OAT abandonaran el consejo de administracion de la Agencia y que ella
misma se habia mostrado de acuerdo en un primer momento. Sin embargo, no se
limita a silenciar que la Comisién haya renunciado a esta dimision, sino que
ademis indica claramente que el aplazamiento de ésta obedece a su propia
iniciativa.

En cuanto a la Comision, en sus observaciones adjuntas al IE 1/96, estima que el
considerable retraso con que se produjo la dimision de los representantes de las
OAT del consejo de administracion de la ARTM, a pesar de las garantias que se le
habian dado, era inaceptable. Por tanto, la Comisién no confirma en absoluto la
afirmaci6én contenida en el documento en cuestion.

Procede afiadir que, segan la demandante, la circunstancia de que las misiones
desempefiadas hasta entonces por la ARTM, es decir la gestion de los Programas
MED, debieran ser atribuidas nuevamente en 1994, mediante una licitacién en la
que la ARTM podia participar libremente, explica la supuesta renuncia de la
Comisién a que se procediera a la reestructuracion del consejo de administracién
de la ARTM. Sin embargo, esta justificacion no resulta coherente, como mantiene
acertadamente la demandada. El conflicto de intereses originado por la presencia
en el seno del consejo de administracion de la ARTM de representantes de las
OAT no se evita y resuelve mediante la participacién de la ARTM a una licitacion
destinada a atribuir la gestion de dichos programas. En efecto, el problema
mencionado contintia planteandose de igual manera, puesto que la ARTM
consiguid que se le concediera el contrato.

A titulo de conclusién, procede sefialar que las afirmaciones recogidas en el
punto 56 del IE 1/96 no solo se refieren a hechos probados materialmente, sino
que ofrecen una interpretacion objetiva y completa, subrayando que las
circunstancias en las que se produjo la dimisién del directivo de la demandante
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eran criticables. Dicha dimisién, justificada por una situaciéon de conflicto de
intereses, fue, en efecto, sometida sucesivamente a nuevas condiciones. En un
primer momento, se vinculd a la concesion a la ARTM del contrato para la
gestion de los Programas MED. A continuacibén, se supeditd a una doble
exigencia: que la demandante fuera designada nuevamente OAT del Programa
MED-Campus y que el directivo de la demandante pudiera proponer para su
sustitucién a un candidato de su eleccién. El directivo de la demandante no
dimiti6 hasta abril de 1995, después de que se aceptaran dichas condiciones.
Ahora bien, entre la fecha en la que la Comisién expresd el deseo de que se
produjera dicha dimision, mayo de 1993, y el momento en el que esta tuvo lugar,
abril de 1995, la demandante consigui6 que se le atribuyeran dos contratos como
OAT del Programa MED-Campus: el primero en enero de 1994, para el afio
1994, con una remuneraciéon de 610.800 ECU, y el segundo el 18 de enero
de 1995, para el afio 1995, con una remuneracion de 720.000 ECU.

En consecuencia, debe desestimarse el motivo.

— Sobre la falta de consideracién por la demandada de los resultados de los
trabajos en los que participd la demandante

La demandante imputa a la demandada no haber mencionado en absoluto en el
IE 1/96 los resultados obtenidos por los Programas MED durante la fase
experimental, a pesar de que fueron muy positivos. Basa esta afirmacién en los
resultados de una encuesta efectuada a peticion de la Comision entre los
participantes en las redes, mencionado en la Resolucién del Parlamento de 17 de
julio de 1997 sobre el IE 1/96. Afiade que las conclusiones de los auditores
independientes, que debian evaluar las actividades desarrolladas durante la fase
experimental, incluso insistieron en la necesidad de reforzar sus funciones como

OAT.

El Tribunal de Primera Instancia observa que, en virtud del articulo 188 C,
apartado 2, del Tratado, el Tribunal de Cuentas es competente para examinar la
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legalidad y regularidad de los ingresos y gastos, asi como para garantizar una
buena gestion financiera de la Comunidad. En consecuencia, su competencia se
halla, en principio, circunscrita al campo de la gestidn financiera. Sin que sea
preciso determinar si dicha competencia podria extenderse a la valoracién de
decisiones politicas fundamentales, procede hacer constar que es evidente que
esta cubre, sin embargo, desde el punto de vista de la gestién financiera, el control
de los medios de ejecucién de las mencionadas decisiones.

En el caso de autos, la demandada sefialdo graves disfunciones en la gestion
financiera de los Programas MED, que se manifestaron, en particular, en un
conflicto de intereses que afectaba a la demandante. Ahora bien, el conflicto de
intereses en materia de contratos publicos constituye en si mismo una vulneracién
de la correcta gestion de los fondos comunitarios y de la igualdad de todos en las
licitaciones, sin que sea necesario ademas que haya causado un perjuicio material
cuantificable. La apreciacién de la calidad del trabajo realizado por la
demandante y de los resultados que permitié ebtener no constituye, por tante,
un criterio que pueda cuestionar la pertinencia de las apreciaciones efectuadas
por la demandada.

Procede, por tanto, desestimar el motivo.

De cuanto antecede resulta que la demanda debe ser desestimada en su totalidad.

Costas

A tenor del apartado 2 del articulo 87 del Reglamento de Procedimiento del
Tribunal de Primera Instancia, la parte que pierda el proceso sera condenada en
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costas, si asi lo hubiera solicitado la otra parte. Por haber sido desestimadas las
pretensiones de la demandante, procede condenarla al pago de las costas,
conforme a lo solicitado por la demandada.

En virtud de todo lo expuesto,

EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA (Sala Tercera)

decide:

1) Desestimar la demanda.

2) Condenar en costas a la demandante.

Jaeger Lenaerts Azizi

Pronunciada en audiencia ptiblica en Luxemburgo, a 15 de junio de 1999.

El Secretario El Presidente

H. Jung M. Jaeger
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