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Processo C-807/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
29 de dezembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:
Oberster Gerichtshof (Supremo Tribunal de Justiga, Austria)
Data da deciséo de reenvio:
16 de outubro de 2023
Recorrente:
DF
Recorrida:

RechtsanwaltskammerWien,(Ordem dos Advogados de Viena)

Objeto do processo,prineipal

Inscricdowna listaxdes adwogados estagidrios — Formacdo de advogados — Periodos
equiparados\e periodosprineipais — Trabalho no estrangeiro

@bjeto e fundamento juridico do pedido de deciséo prejudicial

Interpretagdo do direito da Unido, artigo 267.° TFUE

Questao prejudicial

Deve o artigo 45.° TFUE, relativo a livre circulagdo de trabalhadores, ser
interpretado no sentido de que esta disposicdo se opbGe a uma regulamentacéo
nacional, nos termos da qual a titulo de requisito prévio para a inscricdo na lista de
advogados estagiarios austriacos, uma parte do estagio (periodo de formacéo) de
um advogado estagidrio deve ser obrigatoriamente prestada na qualidade de
advogado estagiario junto de um advogado na Austria, ou seja, no territorio
nacional («periodo principal»), ndo sendo suficiente para essa parte do estagio
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(periodo de formacéo) uma atividade prestada junto de um advogado noutro
Estado-Membro da Unido, mesmo que essa atividade seja ali realizada sob a
supervisdo de um advogado inscrito na Austria no dominio do direito austriaco?

Disposicoes de direito da Uniéo invocadas
Artigo 45.° TFUE

Diretiva 98/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de,fevereiro de
1998, tendente a facilitar o exercicio permanente da profissdo de advogado num
Estado-Membro diferente daquele em que foi adquirida a qualificacéo profissional

Diretiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1988, elativasa, um
sistema geral de reconhecimento dos diplomas de ensino superior,quessancionam
formacoes profissionais com uma duragdo minima de trés'anos

Disposicdes de direito nacional invocadas

Bundesgesetz tber den freien Dienstleistungsverkehr tnddie Niederlassung von
europdischen Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalten ‘'sowie die Erbringung von
Rechtsdienstleistungen durch international tatige, Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalte in Osterreich (Lei Federal relativa a Livre Prestacdo de Servigos e
ao Estabelecimento de AdvogadossEuropeusie adPrestacdo de Servicos Juridicos
por Advogados Internaciofalmente Ativos ha Austria, a seguir «<EIRAG»)

Rechtsanwaltsordnung (Estatuto'dos Advogados, a sequir kcRAO»)

830 (1) Para\efeites da “inscricdo como advogado estagidrio, quando se
iniciar o estagio com, um advogado, devera ser feita a respetiva declaracdo a
Comissae, acempanhadadasprova da nacionalidade austriaca, da nacionalidade de
um Estado-Membroida.nido Europeia ou de outro Estado parte do Acordo sobre
0 Espaco Economieo Europeu ou da Confederacdo Suica, bem como da prova da
conclusaonde uma_licenciatura em direito austriaco (8§ 3). O periodo de estagio
conmum advegade (82, n.° 2) comeca a contar apenas a partir da data da entrega
dessa,declaragao.

82(2) O estagio, na ace¢do do n.° 1, deve ter uma duracdo de cinco anos.
Na Austria, é necessario passar pelo menos sete meses junto de um tribunal ou do
Ministério Publico e pelo menos trés anos junto de um advogado.

(3) Para efeitos da duracdo do estdgio, que ndo tem obrigatoriamente de ser
realizado em territério nacional junto de um tribunal, do Ministério Publico ou de
um advogado, sdo igualmente tidos em conta:

1. Periodos de formacdo universitaria na sequéncia de um programa de
licenciatura em direito austriaco (8 3), até um maximo de seis meses, se tiver sido
obtido um outro grau académico em direito no &mbito desse programa;
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2. Um estagio realizado no estrangeiro, andlogo ao referido n.° 1, se essa atividade
tiver sido Util para o exercicio da profissdo de advogado;

3. Outra atividade profissional juridica pratica no pais ou no estrangeiro, se essa
atividade tiver sido util para o exercicio da profissdo de advogado e tiver sido
exercida sob a responsabilidade de uma pessoa ou de um organismo devidamente
qualificado.

Apresentacgao sucinta dos factos e do processo

DF, a primeira recorrente, solicitou a Ordem dos Advogados de Viena (a seguir
«RAK»), por mensagem de correio eletronico de 14 desjaneiro de“2022; a
inscricdo na lista de advogados estagiarios e a emissde, dewum certificadesde
legitimacdo reduzida ao abrigo do artigo 15.°, n.° 3, do“\RAO», Para, 0 efeito,
submeteu também o formulario do pedido assinado por, Ki, o'segundo recorrente,
na qualidade de patrono.

Por carta de 7 de margo de 2022, DF informou‘a RAK)\emyréesposta a um pedido
de informacdo, que estava a trabalhar na JenessDay em Frankfurt am Main
(Alemanha), onde também tinha o<seu domigcilioy e “ésidéncia habitual. A
recorrente tinha a sua residénciassecundaria em ‘Wiena. O seu patrono é um
advogado austriaco, sécio do escritério da Jones Dayrem Frankfurt. Este presta
aconselhamento a clientes austriacos evoutres ‘clientes sobre o direito austriaco e
representa-os perante as autoridades e 0s 0Orgados jurisdicionais austriacos. DF
acompanha-o igualmente, nessas reunioes. Tem contactos com as autoridades e 0s
orgdos jurisdicionais “austriacos, varias 'vezes por semana para representar 0S
clientes do seu patrono.

DF apresentou,igualmente o Seu contrato de trabalho com a Jones Day, ao qual se
aplicava o direite, alemaose indicava que o local de trabalho de DF era em
Frankfurt am Main

Par cartade 20'de abril'de 2022, KI apresentou, nomeadamente, uma lista geral do
trabalhorealizado pela primeira recorrente no dominio do direito austriaco durante
0 perfedo compreendido entre 1 de janeiro e 14 de abril de 2022.

PorDecisao’de 14 de junho de 2022, o servigo competente da RAK Viena
indeferiu os pedidos de inscricdo da primeira recorrente na lista de advogados
estagiarios e de emissdo do certificado de legitimagédo reduzida. Embora o § 30,
n.° 1, do RAO néo contenha quaisquer indicacOes territoriais a titulo de requisitos
para a inscricdo como advogado estagiario, esta disposicdo remete para 0 § 2,
n.° 2, do RAO, que faz referéncia ao exercicio de uma atividade como advogado
estagiario para um advogado no territorio nacional.

Esta decisdo foi contestada pela primeira recorrente. No entanto, o Comité da
RAK Viena (pleno) confirmou-a por Decisdo de 6 de setembro de 2022 e
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indeferiu o pedido da primeira recorrente. A este respeito, foi declarado o
seguinte:

— O segundo recorrente é socio da Jones Day, uma sociedade de
responsabilidade ilimitada constituida ao abrigo da lei do estado
americano do Ohio, com sede em Cleveland. O seu escritorio tem sede
em Viena, mas a sua auséncia esta registada desde 15 de novembro de
2016, na sequéncia de uma estadia prolongada no estrangeiro.

— A primeira recorrente preenche 0s requisitos pessoais parasa,inscri¢éo
como advogada estagiaria, ndo existindo motivos de reeusa.

— A sua relacdo de trabalho ndo é mantida com o\segundoirecorrente,
mas sim com a Jones Day em Frankfurt am Main.

— Alinscricédo na lista de advogados estagiarios foi recusada‘pele facto de
0 requisito prévio para o efeito ser Ohexergicio, de uma“ atividade
profissional junto de um advogado noterritorio nacional,

Antes disso, em 1 de setembro de 2022, o segundowecorrente tinha comunicado a
RAK de Viena, em nome da Jones Day, o terme, doscontrato de trabalho com a
primeira recorrente com efeitos reportados,a 31 de agostonde 2022.

Os recorrentes interpuseram reeurso da Decisdo de 6 de setembro de 2022 no
Oberster Gerichtshof (Suprema, Tribunal de Justica, Austria).

Apresentacao sucinta da.fundamentagédo do pedido de decisdo prejudicial

O recurso visa apenas\ad«inscrigao retroativa da primeira recorrente na lista de
advogados estagiariossnosperiotlo compreendido entre 14 de janeiro de 2022 e 31
de agosto,de 2022»ppelovgue0rdorgéo jurisdicional de reenvio so tem de examinar
a decis@otimpugnada,a‘este respeito. O contrato de trabalho celebrado entre DF e a
Jones Day cessou 0s Seus efeitos em 31 de agosto de 2022, pelo que qualquer
certificadoyde legitimacao que Ihe tenha sido emitido teria perdido a validade
nessa,datanAwpartir desse momento, deixou, por conseguinte, de existir qualquer
interesse, juridico na emissdo de um certificado de legitimacdo. Um advogado nao
tem, qualquer interesse autbnomo na inscri¢cdo de um advogado estagiario na lista
de adwogados estagiarios. O orgdo jurisdicional de reenvio negou provimento ao
recurso do segundo recorrente com base na sua falta de interesse em agir.

Um advogado estagiario s6 pode exercer poderes de representacdo em juizo e
perante as autoridades apés a inscri¢do na lista de advogados estagiarios [B. Fink
in Murko/Nunner-Krautgasser (eds), Anwaltliches und notarielles Berufsrecht,
8 30 RAO n.° 5]. O «efeito retroativo» a data de rececdo da notificacéo referida no
§ 30, n.° 1, ultima frase, do RAO, refere-se apenas a tomada em consideragdo do
periodo de estagio, mas ndo a constituicdo do poder de representacdo (B. Fink
aa0, n.° 4; OGH 2.10.2014, 24 Os 6/14h).
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Se o requerente da inscricdo ja tiver abandonado o escritorio de advogados no
momento da decisdo, ndo ha lugar a uma inscricdo retroativa. Nesta situacéo,
porém, deve ser reconhecido o interesse juridico do requerente da inscricdo em
comprovar o cumprimento dos requisitos para a inscricdo, 0 que, por sua vez,
constitui um requisito prévio para a tomada em consideracdo do periodo de
estagio (tal como ja foi afirmado pelo OBDK 25. 10. 1993, Bkv 7/92 AnwBlI
1994, 531 e 30.10.1998, Bkv 5/98 AnwBI 1999, 175). No caso em apreco, ndo ha,
portanto, que reconhecer uma inscri¢do retroativa, mas sim declarar se e, em caso
afirmativo, em que periodo estiveram preenchidos os requisitos para a inscri¢do na
lista de advogados estagiarios.

Em conformidade com o 8 30, n.° 1, do RAO, em conjugacdo com 0'§ 2, n.° 2, do
RAO, a inscricdo na lista de advogados estagiarios devesser ‘comunicada, a
comissdo da RAK competente quando do inicio do estagiojuntonde um advogado
no territdrio nacional, devendo ser acompanhadad de, um “comprovativo da
nacionalidade austriaca e de um comprovativo dasconclusdo de umalicenciatura
em direito austriaco, sendo o estagio (periodo de . formagdo) de eineo anos.

A parte pratica do estagio que deve ser realizadano territorio nacional € também
designada por «periodo principal». Além dissoy, existem, «periodos equiparados»
que ndo tém necessariamente de ser ‘desenvolvidos junte de um tribunal, do
Ministério Publico ou de um advogadosnowterritorio'nacional, por exemplo, uma
atividade anédloga no estrangeiro.

A possibilidade de realizar periodos,equiparados no estrangeiro foi criada em
1973, contudo, a inscrigdo na lista deyadvogados estagiarios continuava a ser
possivel apenas quandosseningressava num escritério de advogados situado no
territorio nacional,“uma wez,que ndo foi adotada qualquer regulamentacdo em
contrario. O termo «Praxis»(queisignifica igualmente «escritdrio») também pode
ser entendido como'um lacal de,trabalho, que exprime uma referéncia geografica
a nivel nacional.

No..casQ em “apre¢o, “a primeira recorrente foi contratada para trabalhar num
eseritorio ‘de advegados constituido ao abrigo da lei do estado americano de Ohio,
que tem umaysucursal em Frankfurt am Main, que era o local de trabalho de DF.
Por egnseguinte, "DF iniciou uma atividade num escritério na Alemanha. Tal ndo
pode censtituir um estagio no territorio nacional, nem mesmo no caso de
atividades realizadas sob a orientacdo de um advogado austriaco no dominio do
direito austriaco. Mesmo atendendo as possibilidades modernas de comunicacéo,
uma atividade a partir de Frankfurt am Main ndo pode substituir o grau de
intensidade do contacto com os tribunais e as autoridades que uma formagao na
Austria propicia. Parece igualmente pouco viavel que a primeira recorrente se
deslogue de Frankfurt am Main especificamente para realizar audiéncias perante
0s O6rgdos jurisdicionais e as autoridades austriacos, sobretudo tendo em
consideracdo que o certificado de legitimacdo «reduzida» que pretende obter
apenas concede um direito de representacdo muito limitado. No dominio do
direito da arbitragem austriaco, no qual o segundo recorrente exerce
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predominantemente a sua atividade de acordo com as suas préprias declaragdes,
ndo é obrigatéria a constituicio de advogado, pelo que seria possivel a
representacdo com um certificado de legitimagdo reduzida (Rohregger in
Engelhart Hoffmann Lehner Rohregger Vitek, RAOX §15 n.° 23), mas este
dominio restrito ndo pode proporcionar a formacdo completa correspondente ao
perfil profissional de um advogado.

O sitio Internet da RAK de Viena contém um catalogo de critérios de
reconhecimento de estagios profissionais, do qual resulta que um estagio
profissional que ndo seja realizado no territorio nacional com um%advogado
austriaco s6 pode ser tido em conta como periodo equiparado™\OS, recotrentes
devem, portanto, ter tido conhecimento desta pratica. Esta, regulamentacédo
afigura-se igualmente adequada, uma vez que, caso contrarioysurgiriam, questoes
insolUveis quanto ao pais estrangeiro em que o patrono pode,ter'@ sethescritorio e
0 advogado estagiario o seu local de trabalho —«<@penas, paises estrangeiros
germanofonos, paises vizinhos, Unido Europeia, ete.

Além disso, a supervisdo profissional também milita ‘a, favorhde requisito de
entrada num escritorio de advogados situado,no ‘territorio nacional. O ambito de
atividade da RAK apenas abrange o respetivo Estado, federado, onde tem deveres
de supervisdo e controlo em relacdo aes seus membros.*Isto inclui também o
controlo da garantia da formacao profissionalexigidase, em especial, da formacéo
em deontologia profissional (Vitek i Engelhart Hoffmann Lehner Rohregger
Vitek, RAOX 8§ 30 n.° 3).

O advogado deve assegurarsuma, formacdo completa do advogado estagiario
correspondente ao perfih profissionalhdo advogado. O dever de superviséo e de
controlo da Ordem dos, Advogados inclui também atividades de inspecédo
diretamente no eseritoriondoadvagado, que deve conceder aos 6rgdos de inspecdo
da comiss@0in, 0 \'acesso ‘a0  escritorio de advogados [Gartner in
Murko/Nunner-Krautgassery(eds), Anwaltliches und notarielles Berufsrecht, 8 1
DSt n.°186). Tal maouseria possivel se o patrono estivesse estabelecido no
estrangeiro.

Até a datay,onI ribunal Constitucional austriaco ndo levantou objeces a recusa de
reconhecimento das atividades em escritérios de advogados no estrangeiro como
parte do,periado principal. O 6rgéo jurisdicional de reenvio também n&o considera
que adiferenciacdo entre os periodos principais e 0s periodos equiparados seja
pouco objetiva e ndo tem ddvidas quanto a legalidade do catalogo de critérios da
RAK de Viena para o reconhecimento de estagios profissionais.

DF considera que a sua liberdade de circulacdo € restringida, uma vez que a sua
mera presenca fisica na Alemanha a impede de exercer a sua atividade com um
advogado austriaco enquanto patrono, apesar de trabalhar exclusivamente com o
direito austriaco, ndo existindo qualquer justificacdo para tal. A decisdo desta
questdo depende fundamentalmente da questdo de saber se o facto de o periodo
principal ter de ser obrigatoriamente realizado no territorio nacional também viola
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a livre circulacdo de trabalhadores se uma parte do periodo da formacao préatica
puder ser realizada no estrangeiro enquanto periodo equiparado.

DF invoca o Acorddo de 17 de dezembro de 2020, Onofrei (C-218/19,
EU:C:2020:1034), que, no entanto, ndo dizia respeito a inscricdo na lista de
advogados estagiarios, mas a admissdo como advogado. Nesse acorddo, o
Tribunal de Justica declarou que as condi¢fes de acesso a profissdo de advogado
para as pessoas que ndo estdo autorizadas a exercer esta profissio em nenhum
Estado-Membro ainda ndo foram harmonizadas ao nivel da Unido, pelo que o0s
Estados-Membros continuam a ser competentes pela determinagédo dessas
condi¢cdes. Daqui resulta que o direito da Unido ndo se “gple a“gue a
regulamentacdo de um Estado-Membro subordine o acesso, a ‘profissao, de
advogado a posse dos conhecimentos e das qualificacbesw.considerados
necessarios. No entanto, estes poderes dos Estados-Membrgs, devem Ser exercidos
no respeito das liberdades fundamentais garantidas pelo RFUE.

No seu Acdrddo de 30 de novembro de 1995, Gebhardy(C-55/94, EU:C:1995:411),
o Tribunal de Justica ja declarou que as disposices nacionais gue restringem o
acesso a profissdo sdo, em principio, admissiveis, /mas\devem ser aplicadas de
forma ndo discriminatoria. A este respeito, as medidas nacienais devem preencher
quatro condicdes:

—  devem ser aplicadas de modo nao discriminatorio,

—  devem ser justificadas pornrazoes imperiosas de interesse geral,

—  devem ser‘adequadas,para,garantir a realizacdo do objetivo pretendido,
—  nao ultrapassarem 0.que éwnecessario para atingir esse objetivo.

No AcordaonC=248/19n0 Tribunal de Justica reconheceu igualmente que, por um
lado, a_pretecdo doswcensumidores e, por outro, a boa administragdo da justica
constituem objetivosiqueypodem ser considerados razdes imperiosas de interesse
geralve que justificam uma restricdo tanto a livre prestacdo de servicos como a
livre circulagdo de'trabalhadores e a liberdade de estabelecimento.

No casonem apreco, a questdo decisiva é a de saber se uma disposi¢do nacional,
nosstermosda qual uma parte do periodo de formacgédo pratica de um advogado
estagiario deve ser efetuada no territorio nacional («periodo principal») viola a
livre circulacdo de trabalhadores se outra parte do periodo de formacéo pratica
(«periodo equiparado») puder ser efetuada no estrangeiro.

O orgao jurisdicional de reenvio considera que esta diferenciacdo é adequada e
compativel com o direito da Unido. De acordo com o § 18, n.° 1, da EIRAG, que
transpde o direito da Unido, deve ser inscrito na lista de advogados quem
comprovar o exercicio de pelo menos trés anos de atividade efetiva e regular
como advogado europeu estabelecido na Austria no dominio do direito austriaco,
incluindo o direito da Unido. Por conseguinte, o direito da Unido exige ndo sé o
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conhecimento do direito local, mas também uma atividade local. O simples facto
de trabalhar no estrangeiro ndo preenche esta condicdo. A razdo para tal é,
obviamente, o facto de esta ser a Unica forma de adquirir a experiéncia préatica
necessaria para exercer a profissdo de advogado na Austria. Sendo esse o caso dos
advogados, 0 mesmo deve valer para os advogados estagiarios.



