DM TRANSPORT

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
EG. JACOBS

foredraget den 24 september 1998 *

1.1 forevarande mal 6nskar Tribunal de
commerce de Bruxelles erhdlla férhandsav-
gorande frin domstolen angdende frigan
huruvida vissa anstind med betalning av
sociala avgifter som ett foretag har beviljats
av det statliga organ som har hand om
indrivningen av siddana avgifter dr att anse
som statligt stéd i den mening som avses i
artikel 92.1 i EG-fordraget och, i s3 fall,
om de beviljade betalningslittnaderna i
detta fall dr foérenliga med den gemen-
samma marknaden.

Bakgrund

2. Det belgiska systemet for social trygghet
regleras i lag av den 27 juni 1969, i dess
dndrade lydelse enligt lag av den 30 mars
1994. 1 denna lag féreskrivs enligt beslutet
om hinskjutande bland annat f6ljande.

3. Office national de sécurité sociale
(nedan kallat ONSS) ir ett offentligt organ
som har inrdttats av den belgiska staten.
Det ansvarar for indrivning av sociala
avgifter frin arbetsgivare och arbetstagare.
ONSS har dven det 6vergripande ekono-
miska ansvaret for systemet fér social
trygghet samt ansvarar for att sikerstilla
att systemet fungerar pad ett klart och
effektivt satt. ! '

* Originalsprik: engelska.
1 — Artiklarna 5 och 9.

4. En arbetsgivare skall frin varje arbets-
tagares lon dra av den sociala avgift som
skall erliggas av var och en och vidare-
befordra dessa avgifter till ONSS inom de
tidsfrister som har faststillts av kungen. 2
Arbetsgivare som inte betalar in avgifterna
inom tidsfristerna ar straffrattslige, och i
vissa fall dven civilrittsligt, ansvariga och
skall erldgga tilliggsavgifter och dréjsmals-
rinta enligt vad som foreskrivs 1 lag.3
ONSS har utrymme for att skonsmissigt
bevilja anstand till arbetsgivare, zven om
det foreskrivs i den nationella lagstiftningen
att detta handlingsutrymme har vissa grin-
Ser.

5. Den nationella domstolen har anfért att
om ett foretag drabbas av insolvens har
ONSS formansritt i foretagets losa egen-
dom betriffande avgifter som ér utestdende
sedan tre Ar tillbaka.

6.1 artikel 442.1 i den belgiska handels-
balken féreskrivs att insolvens skall fast-
stillas i dom av Tribunal de commerce pd
ansokan av antingen den insolvente
niringsidkaren eller en eller flera borgeni-
rer eller ex officio av domstolen.* Varje
Tribunal de commerce har en ekonomisk
undersokningstjinst (service d’enquétes
commerciales), som skall tillse att dom-
stolen har tillgang till alla relevanta fakta

2 — Artikel 23.
3 — Arrikel 28,

4 — Sedan den 1 januari 1998 kan inte Tribunal de commerce
lingre inleda ett insolvensforfarande ex officio; se lag av den
8 aupusti 1997 om konkurs (Moniteur belge av den
28 oEtober 1997, s. 28587).
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innan den forklarar ett foretag insolvent.
Nir undersékningsdomaren (juge des
enquétes commerciales) har tillrdcklig
information for att anta att ett foretag
kan vara insolvent skall denne hinvisa
drendet till en avdelning vid Tribunal de
commerce. Denna avdelning (juge de I’au-
dience) skall genom dom faststilla huru-
vida insolvens har bevisats eller inte,

7. Déménagements-Manutention Trans-
port (nedan kallad DMT) 4r en flyttfirma
som forefaller bedriva viss grinséverskri-
dande verksamhet. Malet vid den natio-
nella domstolen férefaller ha inletts genom
ett beslut av Tribunal de commerce att ex
officio underséka DMT:s ekonomiska situ-
ation, varvid undersokningsdomaren har
hinvisat malet till fjirde avdelningen vid
Tribunal de commerce. Denna domstol har
hanskjutit tva frigor till domstolen for
forhandsavgorande.

8. Det framgir inte entydigt av beslutet om
hinskjutande vilka fakta och siffror som
ligger till grund for undersvkningsdoma-
rens antagande att DMT dar insolvent. Det
dr emellertid uppenbart att den huvudsak-
liga orsaken till att den nationella dom-
stolen har vint sig till domstolen fér
forhandsavgérande dr det faktum att ONSS
under flera ir har beviljat DMT anstind
med foérsenade inbetalningar av sociala
avgifter, trots att DMT:s skulder, vilka
huvudsakligen omfattade utestdende
sociala avgifter, rinta och tilliggsavgifter,
vida odversteg bolagets tillgdngar.
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9. Procureur du Roi, som i egenskap av
sakkunnig har yttrat sig i mailet vid den
nationella domstolen, har gjort gillande att
DMT skulle ha varit tvungen att forklara
sig sjilv insolvent om det inte hade varit for
det 6verseende som ONSS har visat under
de senaste tio dren och har kommit fram till
att ONSS didrmed har évergivit sin roll som
ansvarig for indrivning av sociala avgifter
och 1 stillet iklitt sig en kreditgivares roll.

10. Mot bakgrund av dessa omstindigheter
har den nationella domstolen funnit att
anstind med forsenade betalningar av
sociala avgifter skulle kunna utgdra otill-
latet statligt stod enligt artikel 92.1 1 EG-
fordraget och har darfor stille foljande
frigor till domstolen:

”1) Skall artikel 92 i fordraget tolkas s3,
att det skall anses utgéra statligt stod i
den mening som avses i den artikeln
om ett sidant offentligt organ som
ONSS beviljar betalningsldttnader
som innebdr att ett affiarsdrivande
bolag ges mojlighet att sedan atmin-
stone 4tta ar innehalla delar av belopp
som betalas in av personalen och att
anvinda dessa belopp i sin nirings-
verksamhet, da foretaget inte har méj-
lighet att till normala marknadsvillkor
erhdlla medel for finansieringen eller
att oka sitt kapital?

2) Om den férsta frigan besvaras
jakande, skall da artikel 92 i fordraget
tolkas pa sa sitt att ett sadant stod dr
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“~

forenligt med den gemensamma mark-
g
naden?”

11. Skriftliga yttranden har avgivits av
DMT, den franska regeringen och kommis-
sionen. Vid den muntliga férhandlingen var
den belgiska, den franska och den spanska
regeringen samt kommissionen represente-
rade.

12. Fakta i mdlet sdsom de aterges i
beslutet om hinskjutande kan ifrigasittas
mot bakgrund av vad den belgiska reger-
ingen har anfért vid forhandlingen. Den
belgiska regeringen har sirskilt gjort gil-
lande att malet vid den nationella dom-
stolen endast giller utestdende sociala
avgifter fran juni 1994 och att anstind till
december 1996 hade beviljats av Tribunal
de commerce i en dom frin september 1996
och inte enbart pa grund av 6verseende frin
ONSS sida. Den belgiska regeringen med-
gav dock att DMT har bakom sig en lang
historia av betalningssvarigheter avseende
sociala avgifter som gir ullbaka till ar
1986.

13. Oavsett tvistigheterna betriffande
fakta i milet anser jag att domstolen kan
avge forhandsavgorande i allmdnna orda-
lag. Det ankommer givetvis pa den natio-
nella domstolen att avgéra huruvida den
har tillriacklig bevisning fér att tillimpa
domstolens besked i det mal som den har
att avgora.

Upptagande till sakprovning

14. Tva aspekter av férevarande mal ger
upphov till tvivel i frigan om huruvida
madlet kan tas upp till provning av dom-
stolen. Det giller, for det forsta, huruvida
forfarandet vid den nationella domstolen ér
av judiciell karaktir och, f6r det andra,
huruvida etc beslut betriffande de hin-
skjutna frigorna ir nédvindigt for att den
nationella domstolen skall kunna avge
dom.

15. Sdsom har beskrivits ovan innefattar
forfarandet nar det giller faststillelse av
insolvens vid Tribunal de commerce tva
faser: undersdkningen som utférs av juge
des enquétes commerciales och, eventuellt,
fortsatt forfarande under juge de ’'audience
om malet hinvisas till ndgon av domstolens
avdelningar. Hela forfarandet omfattar
endast en part, det vill siga det foretag
som dr foremdl for undersokning, medan
Procureur du Roi endast har en roll som
motsvarar en sakkunnigs.

16. Det faktum att forfarandet inte ar
kontradiktoriskt beh&ver inte i sig for-
hindra att Tribunal de commerce ir behorig
att begdra forhandsavgérande.’ Nir det
giller forfarandet i allmidnhet har dom-
stolen faststdllt att de nationella ‘domsto-
larna endast har behérighet att framfora en
begiran till domstolen “om en tvist ir
anhingig vid dessa och om de skall filla
avgérande inom ramen for ett férfarande
som ar avsett att leda till ett beslut med
karaktir av dom.”é Det faktum att det

5 — Dom av den 21 februari 1974 i mal 162/73, Birra Dreher
(REG 1974, 5. 201).

6 — Dom av den 19 oktober 1995 i mil C-111/94, Job Centre
(REG 1995, s. 1-3361), punkt 9.
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nationella forfarandet i friga innefattar en

fas som ir av rent undersbkande karaktir
utgor inte hinder for hinskjutande. Dom-
stolen har godtagit ett beslut om hinskju-
tande fran en Pretore (underrittsdomare) i
Italien i ett mal dir denna Pretore hade
funktioner bade som allmin aklagare och
som undersékande domare. Han genom-
forde forundersékningar i egenskap av all-
min 3klagare och, i de fall d& undersok-
ningarna inte utgjorde grund for fortsate
forfarande, meddelade beslut om detta i
egenskap av domare.” Domstolen fast-
stillde att den hade behérighet att svara
pd en forfrigan om forhandsavgdrande om
den aktuella forfrigan har stillts av en
domstol inom den allminna ramen for dess
uppgift att pa ett objektivt sdtt och i
enlighet med lagen avgora de mal som
faller inom dess lagstadgade jurisdiktion,
dven om vissa av dess funktioner i forfa-
randet vid den nationella domstolen inte dr
av strike judiciell karaktir.

17. 1 forevarande fall skall Tribunal de
commerce enligt artikel 442.1 i den bel-
giska handelsbalken avgora huruvida DMT
ir insolvent. Den understkande juge des
enquétes commerciales forefaller ha hin-
skjutit malet till fjirde avdelningen vid
Tribunal de commerce och fyller ddrmed
ingen funktion i det fortsatta férfarandet. I
och med att undersékningsdomaren har
hinskjutit malet till juge de laudience
maste den sistnimnde filla avgorande
med faststillelse av antingen att féretaget
ar insolvent eller att forutsdttningarna for
insolvens inte dr uppfyllda. Den funktion
som utdvas av Tribunal de commerce ar
foljaktligen att anse som judiciell snarare
in administrativ till sin karaktir. Dirmed
stdr det enligt min mening klart att Tribu-
nal de commerce, nir denna prévar ett mal
i egenskap av insolvensdomstol, dr behorig

7 — Dom av den 11 juni 1987 i mal C-14/86, Pretore di Salo
(REG 1987, s. 2545; svensk specialutgva, volym 9).

8 — Punkt 7 i domen.
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att hinskjuta frigor till EG-domstolen
enligt artikel 177 i fordraget.

18. Den andra aspekten angdende om de
hianskjutna frigorna kan tas upp till prov-
ning giller huruvida ett beslut avseende
dessa fragor kan anses nédvindigt for att
den nationella domstolen skall kunna déma
i saken, sdsom anges i artikel 177. Mot
bakgrund av den nationella domstolens
funktion i det aktuella malet maste det
antas att den nationella domstolen anser att
ett beslut som innebidr att de betalnings-
ldttnader som beviljats ONSS utgor otill-
latet statligt stod skulle komma att paverka
dess beslut om huruvida DMT ir insolvent.
Om dessa betalningslittnader ir att anse
som statligt stéd anser formodligen den
nationella domstolen att DMT omedelbart
miste fullgéra sina forpliktelser gentemot
ONSS och dirigenom forklara sig insol-
vent. Detta framgar emellertid inte klart av
beslutet om hinskjutande. Det dr inte heller
klart att utgidngen av malet vid den natio-
nella domstolen verkligen ir avhingigt av
denna fraga, eftersom uppgifterna fran den
nationella domstolen — dven om dessa har
bestridits av den belgiska regeringen —
antyder att DMT i vilket fall som helst inte
har formaga att fullgora sina forpliktelser.

19. Domstolen har emellertid i fast ritts-
praxis faststillt att det ankommer pa den
nationella domstolen att mot bakgrund av
fakta i madlet bedéma behovet av ett
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forhandsavgorande for att den skall kunna
meddela dom.? Domstolen har betonat
betydelsen av att respektera den nationella
domstolens bedémning i detta avseende,
dven om det kan vara svirt att se hur
svaren pd de frigor som domstolen har
ombetts att besvara skall kunna péverka
utgangen i malet vid den nationella dom-
stolen, 10 detta under férutsittning att fra-
gorna inte uppenbart saknar samband med
mélet vid den nationella domstolen1! och
att domstolen inte ombeds att avge endast
ett ridgivande utldtande om allminna eller
hypotetiska frigestillningar. 12 1 féreva-
rande fall tror jag inte att det vore limpligt
for domstolen att avvisa den nationella
domstolens bedémning av de hinskjutna
fragornas relevans fér losningen av den dir
anhingiga tvisten.

Fordragsbestimmelserna

20. Det kan vara limpligt att inledningsvis
klarg6ra uppdelningen av behorighet mel-
lan nationella domstolar, kommissionen
och EG-domstolen nir det giller maél
angdende statligt stod. 13

9 — Se till exel ]gel dom av den 29 november 1978 i mal 83/78,
Redmond (REG 1978, s. 2347; svensk specialutgdva, volym
4, s. 243) och senare domar.
10 — Dom av den 12 juni 1986 i de férenade milen 98/85,
162{(858 och 258/&5 Bertini m.fl. (REG 1986, s. 1885),
punkt 8.

11 — Dom av den 16 juli 1992 i mil C-343/90, Lourenco Dias
(REG 1992, s. 1-4673; svensk specialutgdva, volym 13)
och beslut av den 16 maj 1994 i mal C-428/93, Monin
Automobiles (REG 1994, s. 1-1707; svensk specnalutgava,
volym 15).

12 — Dom av den 16 december 1981 i mal 244/80, Foglla
(REG 1981, s. 3045; svensk specialutgiva, volym ,
s. 243), av den 3 februari 1983 i mal 149/82, Robards
(REG 1983, 5. 171), och av den 16 juli 1992 i mil
C-83/91, Meilicke (REG 1992, s. 1-4871; svensk specia-
lutgdva, volym 13).

13 — Se allmint dom av den 21 november 1991 i mil C-354/90,
FNCE (REG 1991, s. 1-5505; svensk specialutgdva, volym
11) och av den 11 juli 1996 i mil 839194 SFEI mfI
(REG 1996, 5. 1-3547).

21. T artikel 92.1 foreskrivs foljande:

”Om inte annat foreskrivs i detta fordrag,
dr stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det dn ir, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oféren-
ligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.”

22. Enligt artikel 93.1 i fordraget skall
kommissionen i samarbete med medlems-
staterna fortlépande granska alla stédpro-
gram som forekommer i dessa stater. I
artikel 93.2 faststills det forfarande som
skall tillimpas av kommissionen om den
finner att stod som limnas av en stat eller
med statliga medel inte dr forenligt med
den gemensamma marknaden eller miss-
brukas. I artikel 93.3 foreskrivs foljande:

»Kommissionen skall underrittas i s god
tid att den kan yttra sig om alla planer pi
att vidta eller dndra stddatgirder. Om den
anser att nigon sddan plan inte dr férenlig
med den gemensamma marknaden enligt
artikel 92, skall den utan dréjsmal inleda
det forfarande som anges i punkt 2. Med-
lemsstaten i fraga far inte genomféra atgir-
den forrin detta forfarande lete till ett
sluegiltigt beslut.”
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23. Ansvaret foér genomforandet av det
dvervakningssystem avseende statligt stdd
som inrdttas genom artikel 93 avilar kom-
missionen och de nationella domsto-
larna. 1% Kommissionens respektive de
nationella domstolarnas olika roller har
klargjorts av domstolen i domen i malet
Steinike & Weinlig. 15

24, Domstolen fastslog férst att avsikten
med bestimmelserna i artikel 93, om att
stod skall granskas fortlépande och' 6ver-
vakas av kommissionen, ir att slutsatsen
att ett stod dr ofdrenligt med den gemen-
samma marknaden skall nds genom ett
lampligt forfarande som skall vara under-
kastat domstolens provning, men som det
skall ankomma pd kommissionen att
inleda. Nationella domstolar kan inte med
stod av enbart artikel 92 besluta huruvida
ett stod ar forenligt med den gemensamma
marknaden. 16

25. Ett forfarande vid en nationell domstol
kan emellertid dven fordra att domstolen
tolkar och tillimpar begreppet stéd i arti-
kel 92 for att avgora om statligt stéd som
har inférts, utan att forfarandet for for-
handsgranskning enligt artikel 93.3 har
iakttagits, borde ha varit féremal for sidant
forfarande. 17 Vid tillimpning av artikel 92
fir den nationella domstolen radfriga
kommissionen. 18 Vidare kan eller skall en
nationell domstol hinskjuta en friga for
forhandsavgdrande enligt artikel 177 till

14 — Domen i médlet FNCE, se ovan fotnot 13, punkt 8.

15 — Dom av den 22 mars 1977 i mal 78/76 (REG 1977, 5. 595;
svensk specialutgdva, volym 3, s. 329).

16 — Punkterna 9 och 10 i domen.
17 — Punkt 14 i domen.

18 — Se kommissionens tillkinnagivande om samarbete mellan
nationella domstolar och kommissionen pd omrddet
statligt stéd (EGT C 312, 1995, s. 8).
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EG-domstolen, sdsom den nationella dom-
stolen har gjort i férevarande fall. En
nationell domstol maste garantera den
berérda individen att alla konsekvenser av
en Overtrddelse av artikel 93.3 sista
meningen Overensstimmer med den natio-
nella lagstiftningen, nir det giller giltig-
heten av 4tgirderna for verkstillande av
stodet och 4terbetalning av ekonomiske
stod som har beviljats i strid med denna
bestimmelse. 1°

26. Foljakdligen har varken EG-domstolen
eller den nationella domstolen behorighet
att besluta om huruvida ett stéd ir férenligt
med den gemensamma marknaden. Dirfor
kan domstolen inte besvara den nationella
domstolens andra friga inom ramen for
detta forfarande, och detta forslag till
avgorande kommer endast att avse tolk-
ningen av begreppet stod i den mening som
avses i artikel 92.

Den férsta frigan

27. For att avgdra om ett sidant agerande
som ONSS tillskrivs i forevarande fall ir att
anse som statligt st6d enligt artikel 92, kan
ledning himtas ur de olika delarna i den
definition som anges i artikel 92.1.

19 — Domen i milet SFEI m.fl., se ovan fotnot 13, punkt 40.
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Statliga medel

28. For det forsta foreskrivs i denna
bestimmelse att stddet skall ha givits av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel. Den atskillnad som gérs mellan stod
som ges av en medlemsstat och stéd som
ges med hjilp av statliga medel innebir att
definitionen av stod omfattar inte bara
sddant stoéd som ges direkt av staten utan
ocksd stéd som ges av offentliga eller
privata organ som har utnimnts eller
inrdttats av staten.20 Eftersom ONSS ir
ett offentligt organ som staten gér i god for
och som ir ansvarigt gentemot staten for
indrivning av sociala avgifter stir det klart
att det omfattas av denna definition. Vidare
har domstolen slagit fast act eftersom
fonder fér social trygghet finansieras
genom obligatoriska avgifter som faststills
i lag och regleras och férdelas enligt denna
lagstiftning s maste de anses utgora stat-
liga medel i den mening som avses i
artikel 92.1, dven om de forvaltas av insti-
tutioner som ir avskilda fran de offentliga
myndigheterna. 21

Férman eller férdel

29. For det andra maste den statliga atgir-
den innebira en fordel eller férman for
mottagaren.

20 — Dom av den 17 mars 1993 i de férenade mélen C-72/91

och C-73/91, Sloman Neptune (REG 1993, s. 1-887;
svensk specialutgdva, volym 14}, punke 19.
21 — Dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, ltalien mot

kommissionen (REG 1974, s. 709; svensk specialutgiva,
volym 2, s. 321), punkt 16.

30. 1 fordraget avses stod “av vilket slag
det dn 4r”. Domstolen har pad ett tidigt
stadium slagit fast att begreppet stéd enligt
artikel 92.1 ir vidare dn begreppet sub-
vention, eftersom det omfattar inte endast
positiva férmdaner, sdsom just subventioner,
utan dven statliga ingripanden som p3 olika
sitt mildrar de kostnader som vanligtvis
ingdr i ett foretags budget och som dirfor
utan att vara subventioner i strikt mening
ir av likvirdig karaktir och har samma
verkan, 22

31. Den avgérande frigan dr dirfér om det
berérda foretaget har erhallit formaner som
det inte skulle ha erhillit under normala
forhdllanden pd den privata marknaden.
Nir det giller sociala avgifter har dom-
stolen i malet Frankrike mot kommissio-
nen 23 slagit fast att formaner som beviljas i
form av avdrag avseende sidana avgifter
utgdér stod i den mening som avses i
artikel 92.1, eftersom de medfér att ett
foretag kan “slippa kostnader som foére-
taget under normala omstindigheter hade
tvingats att bestrida med egna medel och
dirmed hindrar marknadskrafterna fran att
ha sin normala verkan”.24

22 — Dom av den 23 februari 1961 i mail 30/59, Gezamenhike
Steenkolenmijnen mot Hoga myndigheten (REG 1961,s.1;
svensk s ecnalutgava, volym 1 s. 69). Domstolen under-
sokte 1 detta mal begreppet “stod som ges av stater” |
artikel 4 i EKSG-fordraget, men defmmonen har godtaglts
i senare praxis som nllamplxg adven pa begreppet "stod som
ges av en medlemsstat” i artikel 92 i EG-fordraget.

23 — Dom av den 14 februari 1990 i mdl C-301/87 {REG 1990,
s. 1-307).

24 — Se ovan i fotnot 23 nimnda dom, punkt41. Se dven
domen i det ovan i fotnot 21 nimnda mdlet Italien mot
kommissionen, dom av den 14 juli 1983 i mal 203/82,
kommissionen mot Italien (REG 1983 s. 2525), och dom
av den 15 november 1983 i mil 52/83, kommissionen mot
Frankrike (REG 1983, s. 3707).
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32.1 forevarande mal har det emellertid
inte forekommit nagra direkta avdrag frin
de sociala avgifter som DMT skulle betala.
Snarare har DMT tillatits erligga dessa
betalningar utanfér de normala tidsfris-
terna och har adragit sig betalningsansvar
for rinta och tilliggsavgifter avseende
dessa fordréjda betalningar. Mot bakgrund
av dessa omstindigheter gér DMT gillande
att det inte har beviljats nigon férman som
dr att anse som stéd i den betydelse som
avses i artikel 92.1. Den belgiska, den
franska och den spanska regeringen hivdar
att om betalningslittnader beviljas, men
samtidigt kompenseras genom att rinta,
betalningsgarantier och tilliggsavgifter tas
ut, kan det berérda foretaget inte anses ha
erhillit en férman som utgor stod. Kom-
missionen gor diremot gillande att DMT
har erhillit en betydande fordel redan pa
grund av det faktum att det har befriats
fran den skyldighet att erligga sociala
avgifter: inom tidsfristerna som normalt
ligger ett foretag. De betalningslittnader
som DMT har beviljats har medfort att
foretaget har kunnat innehélla avgifter som
har betalats av de anstillda och anvinda
dessa i sin niringsverksamhet i stillet for
att betala dem till ONSS.

33. Det star klart att en fortlopande och
generds tolerans mot sena betalningar av
sociala avgifter kan innebira en avsevird
ekonomisk férdel for det mottagande fore-
taget och i extrema fall kan vara att
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jimstilla med en befrielse frin sidana
avgifter. 25 Betalningslittnader under
sidana forhillanden skulle utan tvekan
utgora statligt stod. 26

34. Enligt min mening bor frigan huruvida
betalningsldttnader avseende sociala avgif-
ter utgor stod enligt artikel 92.1 lampligast
avgoras med tillimpning av den metod som
har féreslagits av den franska regeringen.
Den nimnda regeringen gor gillande att de
villkor under vilka littnaderna har beviljats
skall jimféras med dem som skulle ha
godtagits av en privat borgenir under
liknande foérhdllanden. Endast i de fall dir
anstinden betriffande 4terbetalning har
beviljats pa villkor som dr uppenbart mer
generdsa dn dem som en privat borgenir
skulle ha beviljat utgér sddana betalnings-
littnader stéd i-den mening som avses i
artikel 92.1.

35. Jag instimmer med den franska och
den belgiska regeringen i att kriteriet med
en privat investerare, som ofta tillimpas for
att avgodra om kapital som beviljats av en
stat dr att anse som stod 27, inte dr lampligt
i det aktuella madlet. Det dr emellertid
riktigt, som kommissionen har pépekat,
att sdvil kriteriet med en privat investerare

25 — Se dven punkt 9 i generaladvokaten La Pergolas forslag till
avgbrande i mal C-342/96, Spanien mot kommissionen,
foredraget den 9 juli 1998, vilket ocksd gillde skénsmissig
forldngning av tidsfrist for betalning av sociala avgifter.

26 — Med undantag for eventuell tillimpning av de minimis-
regeln. Se gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sma
och medelstora foretag som antogs av kommissionen den
20 maj 1992 (EGT C 213, s. 2), i dndrad lydelse enligt
kommissionens meddelande om férsumbart stéd (EG
C 68, 1996, s. 9), enligt vilka stdd under en viss
miniminivd under vissa omstindigheter kan undantas frin
skyldigheten att anmila stodet till kommissionen.

27 — Se till exempel dom av den 10 juli 1986 i mdl 234/84,
Belgien mot kommissionen (REG 1986, s. 2263; svensk
specialutgdva, volym 8).
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som det med en privat borgenir huvud-
sakligen avser den privata marknaden. Det
ir, enligt min uppfattning, limpligt att géra
en si nira jimforelse som mojligt, vilket i
detta fall skulle vara en jimforelse med en
privat borgenidr och de villkor som en
sadan borgenir skulle erbjuda en gildenir

som befinner sig i betalningssvarigheter. 28 -

36. Vid en sidan jimforelse bor den hypo-
tetiske borgeniren si lingt det dr mojligt
vara likvirdig med det statliga organet i
alla relevanta avseenden. I forevarande fall
bor den hypotetiske borgeniren saledes ha
en likvirdig formdga att medge betalnings-
littnader och dtnjuta likvirdiga férmaner
sdsom en férmdnsritt i gildendrsbolagets
egendom. Jag instimmer emellertid med
kommissionens argument att det vore orea-
listiskt att utgd frdn att den hypotetiske
private borgeniren skulle vara angeligen
om att forhindra foretagets likvidation.
Den private borgeniren maste antas agera
efter sitt eget kommersiella intresse. Om
det mest effektiva sittet att fi skulden
betald ir att lata foretaget trida i likvida-
tion, maste det foljaktligen antas att den
private borgeniren inte skulle forsoka for-
hindra en sddan utging.

37. Det dr den nationella domstolen som
pa grundval av fakta i mdlet har att avgéra
om de betalningslittnader som har beviljats
avseende sociala avgifter, mot bakgrund av
de villkor under vilka de har beviljats, ir
uppenbart mer generdsa dn dem som en
privat borgenir, som 4r man om att skydda
sitt kommersiella intresse, skulle ha beviljat

28 — Se dven punkr 11 i forslager till avgsrande i milet Spanien
mot kommissionen, ovan fotnot 25.

i ett motsvarande fall pa den privata
marknaden. Om sd ir fallet utgér dessa
betalningslittnader stéd enligt artikel 92.1.
Det bor uppmirksammas att den friga som
har stillts av den nationella domstolen
tycks utgd frin att det ifrdgavarande fore-
taget inte kan erhdlla medel f6r finansiering
under normala marknadsvillkor.

38. Kriteriet med den privata borgeniren
avgor ocksa vid vilken tidpunkt beviljandet
av betalningsldttnader blir statligt stod. Det
kan vara si att beviljandet av betalnings-
lattnader under en skilig period overens-
stimmer med hur en privat borgenir skulle
agera, men att en sidan borgenir vid en
viss tidpunkt skulle ha slutat bevilja
anstdnd och i stillet sokt kriva in sin
fordran. Det dr den nationella domstolen
som avgor vid vilken tidpunkt si skulle ha
skett.

Gynnande av vissa foretag

39. For det tredje omfattas statligt stéd inte
av artikel 92.1 om det inte dr en atgird
som innebir att vissa foretag gynnas i
stillet for att vara en allmin atgird. Den
belgiska, den franska och den spanska
regeringen gor gillande att om betalnings-
ldttnader avseende forsenade sociala avgif-
ter beviljas alla foretag pa samma villkor
och under vissa objektivt faststillda
omstindigheter, si utgoér inte betalnings-
ldttnaderna statligt stéd i den mening som
avses i artikel 92, eftersom de dr av allmin
karaktir och inte gynnar vissa foretag.
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40. Det ar riktigt att atgdrder av allmin
karaktir faller utanfér tillimpningsomra-
det for artikel 92. Som kommissionen har
papekat har domstolen emellertid fastslagit
att om det organ som beviljar betalnings-
littnader av en till synes allmin karaktir
har ett stort utrymme for skénsmissig
bedomning, betriffande vem som kan
beviljas littnader och vilka villkor som
giller for de beviljade atgirderna, kommer
en formanstagare att hamna i en gynnsam-
mare situation in andra féretag och dir-
med kan atgirden inte anses vara av allmin
karaktir. 2° I férevarande fall tycks ONSS
ha befogenhet att skénsmissigt bevilja
betalningslittnader till vilket foretag som
helst och, i en viss utstrickning, pa de
villkor som den anser limpliga. Under
forutsittning att detta stimmer kan den
ifrigavarande &tgirden dirfor inte anses
vara av allmin karaktir.

Konkurrens och handel

41, Slutligen innebir artikel 92.1 ett for-
bud mot statligt st6d ”som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen... i den
utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna”.

42. 1 enlighet med vad kommissionen har
gjort gillande férefaller det uppenbart i
forevarande fall att atgirderna, om dessa
anses utgora stoéd, kan snedvrida eller hota
att snedvrida konkurrensen genom att

29 — Dom av den 26 september 1996 i mdl C-241/94, Frankrike
mot kommissionen (REG 1996, s. 1-4551). Se iven
forslaget till avgorande i milet Spanien mot kommissio-
nen, ovan fotnot 25, punke 8.
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gynna vissa foretag enligt artikel 92.1.
Sadan snedvridning kan uppstd dven om
det beviljade stodbeloppet ir relativt
litet. 30 Atgirderna kan #dven paverka han-
deln mellan medlemsstaterna. Nir statligt
ekonomiskt stéd stirker ett foretags still-
ning gentemot andra foretag som dr kon-
kurrenter i handeln inom gemenskapen,
madste det anses att de sistnimnda paverkas
av stodet. 31 1 det aktuella malet kan det
fésrmodade stodet stirka DMT:s stillning
pd marknaden for flyttjdnster till skada fér
dess konkurrenter.

43. Foljaktligen 4r mitt svar p3 den natio-
nella domstolens forsta friga att atgirder

“som innebir ett skénsmaissigt beviljande av

betalningslittnader i friga om sociala
avgifter utgodr statligt stod i den mening
som avses 1 artikel 92.1, om dessa betal-
ningslittnader, med hinsyn till de omstén-
digheter under vilka de beviljas, ar klart
mer generdsa d4n dem som en privat borge-
nar skulle ha beviljat i ett motsvarande fall.

Den andra fragan

44. Sdsom forklarats ovan ir det endast
kommissionens uppgift, underkastad ritts-

30 — Dom av den 14 september 1994 i de férenade milen
C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommis-
sionen (REG 1994, s. 1-4103), punkt 42.

31 — Dom av den 17 september 1980 i mil 730/79, Philip
Morris Holland, mot kommissionen (REG 1980, s. 2671;
svensk specialutgdva, volym $, s. 303), punkt 11.
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lig provning av domstolen, att avgéra om domstolen att svara pd den nationella
ett stod ar forenligt med den gemensamma  domstolens andra fréga.
marknaden. Det ankommer dirfér inte p

Forslag till avgorande

45. Jag dr foljaktligen av uppfattningen att den andra frigan som har stillts av
Tribunal de commerce 1 Bryssel inte behover besvaras och att den férsta frigan
skall besvaras enligt féljande:

Atgéirder som innebir ett skonsmissigt beviljande av betalningslidttnader i fraga
om sociala avgifter utgor statligt stéd i den mening som avses i artikel 92.1 i
fordraget, om dessa betalningslittnader, med hinsyn till de omstindigheter under
vilka de beviljas; dr klart mer generdsa 4n dem som en privat borgenir skulle ha
beviljat i ett motsvarande fall.
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