DOM AF 8.10.2002 — FORENEDE SAGER T-185/00, T-216/00, T-299/00 OG T-300/00

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
8. oktober 2002 *

I de forenede sager T-185/00, T-216/00, T-299/00 og T-300/00,

Métropole télévision SA (M6), Neuilly-sur-Seine (Frankrig), ved advokat
D. Théophile, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger 1 sag T-185/00,

Antena 3 de Television SA, Madrid (Spanien), ved advokaterne F. Pombo Garcia,
E. Garayar Gutiérrez og R. Alonso Pérez-Villanueva, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsoger 1 sag T-216/00,

Gestevision Telecinco SA, Madrid, ved advokaterne S. Mufioz Machado og
M. Lépez-Contreras Gonzélez, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger 1 sag T-299/00,

SIC — Sociedade Independente de Comunicag¢ao SA, Linda-a-Velha (Portugal),
ved advokat C. Botelho Moniz,

sagseger 1 sag T-300/00,

* Processprog: fransk, spansk og portugisisk.
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stottet af

Deutsches SportFernsehen GmbH (DSF), Ismaning (Tyskland), ved advokat
K. Metzlaff, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient i sag T-299/00,

og af

Reti Televisive Italiane Spa (RTI), Rom (Italien), ved advokat G. Amorelli, og
med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient 1 sag T-300/00,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber, i sag T-185/00 ved K. Wiedner
og B. Mongin, som befuldmagtigede, i sagerne T-216/00 og T-299/00 ved
K. Wiedner og E. Gippini Fournier, som befuldmzagtigede, bistiet af advokat
J. Rivas Andrés, og i sag T-300/00 ved K. Wiedner og M. Franga, som

befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

IT - 3809



DOM AF 8.10.2002 — FORENEDE SAGER T-185/00, T-216/00, T-299/00 OG T-300/00
stottet af

European Broadcasting Union (EBU), Grand-Saconnex (Schweiz), ved advoka-
terne D. Waelbroeck og M. Johnsson, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient i sagerne T-185/00,
T-216/00, T-299/00 og T-300/00,

og af

Radiotelevisién Espaiiola (RTVE), Madrid, ved advokat J. Gutiérrez Gisbert, og
med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient 1 sagerne T-216/00 og T-299/00,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning 2000/400/EF
af 10. maj 2000 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag
1V/32.150 — Eurovision) (EFT L 151, s. 18),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R.M. Moura Ramos, og dommerne V. Tiili,
J. Pirrung, P. Mengozzi og A.W.H. Meij,

justitssekreteer: ekspeditionssekreter B. Pastor,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 13. og 14. marts
2002,
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afsagt felgende

Dom

European Broadcasting Union og Eurovisionssystemet

European Broadcasting Union (EBU) er en sammenslutning uden kommercielt
sigte af radio- og tv-selskaber. Den blev oprettet i 1950 og har hovedkvarter i
Geneve (Schweiz). I henhold til artikel 2 1 sammenslutningens vedtzgter, som
endret den 3. juli 1992, har EBU til formal at varetage sine medlemmers
interesser pd bl.a. programomradet, det juridiske og det tekniske omride, og
navnlig at fremme udvekslingen af radio- og tv-programmer pi enhver tenkelig
made — f.eks. gennem Eurovision og Euroradio — og enhver anden form for
samarbejde mellem medlemmerne indbyrdes og mellem disse og andre radio- og
tv-selskaber eller grupper af siddanne selskaber, samt at bisti de aktive
medlemmer i forhandlinger af enhver art eller, pid deres anmodning, forhandle
pa deres vegne.

Eurovision er den vigtigste ramme for programudvekslingen mellem EBU’s aktive
medlemmer. Eurovision har bestet siden 1954 og udger et vasentligt led i EBU’s
malsatning. I artikel 3, stk. 6, i EBU’s vedtegter, som affattet den 3. juli 1992,
hedder det: »»Eurovision« er et udvekslingssystem for tv-programmer, der
organiseres og koordineres af EBU og er baseret pid en forpligtelse for
medlemmerne til, pd betingelse af gensidighed, indbyrdes [...] at tilbyde dekning
af sportsarrangementer og kulturelle arrangementer pa deres nationale omrade,
for s& vidt som de kan vzre af interesse for de gvrige medlemmer af Eurovision,
saledes at medlemmerne hver iser fir mulighed for at give deres respektive lyttere
og seere en daekning af hej kvalitet pa disse omrader.« Eurovisions medlemmer er
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EBU’s aktive medlemmer og konsortier af aktive EBU-medlemmer. Alle EBU’s
aktive medlemmer kan deltage i en ordning for felles erhvervelse og deling af
tv-rettigheder (og hermed forbundne udgifter) til internationale sportsarrange-
menter — de sdkaldte »Eurovisions-rettigheder«.

For at blive aktivt medlem af EBU skal radio- eller tv-selskabet opfylde visse
betingelser, som bl.a. vedrerer dakningsomfanget i det pigeldende land og
finansieringen af programmerne (herefter »optagelseskriterierne«).

Indtil den 1. marts 1988 var det udelukkende medlemmerne, der havde adgang til
EBU’s og Eurovisions ydelser. Ved revisionen af EBU’s vedtagter i 1988 blev der
imidlertid indsat et nyt stykke i artikel 3 (i den nugazldende affattelse stk. 7),
hvorefter associerede medlemmer og selskaber, der ikke er medlemmer af EBU,
kan fa kontraktmaessig adgang til Eurovision.

Sagsegerne

Métropole télévision SA (M6) er et fransk selskab, som driver en national
tv-tjeneste, der udsender ukodede programmer via jordfrekvenser samt via kabel
og satellit.

M6 har siden 1987 indgivet seks ansggninger om optagelse i EBU. M6’s
ansggninger blev hver gang afvist med den begrundelse, at selskabet ikke opfyldte
de i EBU’s vedtazgter fastsatte optagelsesbetingelser. Efter EBU’s sidste afslag
indgav M6 den S. december 1997 en klage til Kommissionen over EBU’s praksis
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over for M6, navnlig EBU’s afslag pa dets optagelsesansegninger. Kommissionen
afviste klagen ved beslutning af 29. juni 1999. Ved dom af 21. marts 2001, sag
T-206/99, Métropole télévision mod Kommissionen (Sml. II, s. 1057), annulle-
rede Retten beslutningen om afvisning med den begrundelse, at Kommissionen
havde tilsidesat begrundelsespligten og de forpligtelser, der pahviler den i
forbindelse med behandlingen af klager.

M6 havde i mellemtiden, den 6. marts 2000, indgivet en ny klage til Kommis-
sionen med pastand om, at det blev fastsldet, at EBU’s optagelsesbetingelser, som
endret i 1998, er konkurrencebegrensende og ikke kan fritages i medfer af
artikel 81, stk. 3, EF. Ved skrivelse af 12. september 2000 afviste Kommissionen
denne klage. Sagsogeren anlagde sag om annullation af denne afvisningsbeslut-
ning. Ved kendelse af 25. oktober 2001, sag T-354/00, Mé mod Kommissionen
(Sml. II, s. 3177) afviste Retten sagen.

Antena 3 de Television SA (herefter » Antena 3«) er et spansk selskab oprettet den
7. juni 1988, som af den kompetente spanske myndighed har fiet koncession pa
at drive fjernsynsvirksomhed pa statens vegne.

Ved skrivelse af 27. marts 1990 indgav Antena 3 ansegning om optagelse i EBU.
EBU’s bestyrelse meddelte den 3. juni 1991 Antena 3 sin beslutning om afslag pa
ansggningen.

Gestevision Telecinco SA (herefter »Telecinco«) er et spansk selskab, som driver
en landsdzkkende tv-kanal, der udsender ukodede programmer via jordfrekven-
ser. Selskabet er en af tre private virksomheder, som i 1989, i overensstemmelse
med spansk retsorden, af de spanske myndigheder fik tildelt en koncession pa at
drive fjernsynsvirksomhed pa statens vegne i en periode pa ti ir. Telecincos
koncession er siden blevet forleenget med en yderligere periode p4 ti ir.
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SIC — Sociedade Independente de Comunicagio SA (ci-aprés »SIC«) er et
portugisisk selskab, der har til formal at drive virksomhed p3 fjernsynsomradet,
og som siden oktober 1992 har drevet en af de forende landsdekkende ukodede
tv-kanaler i Portugal.

Baggrunden for tvisten

P4 baggrund af en klage af 17. december 1987 fra selskabet Screensport foretog
Kommissionen en undersogelse af, om Eurovisionssystemets bestemmelser om
felles indkeb og deling af tv-rettighederne til sportsarrangementer er forenelige
med artikel 81 EF. Klagen vedrerte bl.a. EBU’s og EBU’s medlemmers afslag pa at
give Screensport underlicens til transmission af sportsarrangementer. Den
12. december 1988 sendte Kommissionen EBU en meddelelse af klagepunkter,
som omfattede reglerne for erhvervelse og anvendelse af tv-rettigheder til
sportsarrangementer inden for Eurovisionssystemet, hvilke rettigheder normalt er
eksklusive. Kommissionen erklzrede sig villig til at fritage disse regler, hvis EBU
og EBU’s medlemmer ville forpligte sig til at meddele underlicens til selskaber, der
ikke var medlemmer af EBU, for en betydelig del af de pigeldende rettigheder og
pé rimelige vilkar.

Den 3. april 1989 anmeldte EBU sine vedtegtsbestemmelser og andre regler for
erhvervelse af tv-rettighederne til sportsarrangementer, for udveksling af sports-
programmer inden for Eurovision og for tredjeparters kontraktmassige adgang
til sdidanne programmer, til Kommissionen med henblik pa at opnd negativattest,
subsidizrt fritagelse i medfer af artikel 81, stk. 3, EF.

Efter at EBU havde endret reglerne for opndelse af underlicenser til de
pagzldende programmer (»ordningen af 1993 om ikke-EBU-medlemmers adgang
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til Eurovisions sportsprogrammer«, herefter »underlicensordningen«), vedtog
Kommissionen den 11. juni 1993 beslutning 93/403/EQF om en procedure i
henhold til EQF-traktatens artikel [81] (IV/32.150 — EBU/Eurovision) (EFT
L 179, s. 23), hvorved den meddelte en fritagelse i henhold til den nzvnte
bestemmelses stk. 3. Denne beslutning blev annulleret ved Rettens dom af 11. juli
1996 i sagen Métropole télévision m.fl. mod Kommissionen (forenede sager
T-528/93, T-542/93, T-543/93 og T-546/93, Sml. 11, s. 649).

Efterfolgende, og pd Kommissionens anmodning, vedtog EBU den 26. marts 1999
regler om adgang til de Eurovisionsrettigheder, som udnyttes pi betalings-tv-
kanalerne (»regler af 1999 for ydelse af underlicens i forbindelse med udnyttelse
af eurovisionsrettigheder pa betalings-tv-kanaler«, herefter »underlicensregler-
ne«), som den fremsendte til Kommissionen.

Den 10. maj 2000 vedtog Kommissionen beslutning 2000/400/EF om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag IV/32.150 — Eurovision)
(EFT L 151, s. 18, herefter »den anfzgtede beslutning«), hvorved den atter
meddelte en fritagelse i henhold til den navnte bestemmelses stk. 3.

I den anfagtede beslutnings artikel 1 har Kommissionen — bl.a. i henhold til 81,
stk. 3, EF — erklaeret bestemmelserne i artikel 81, stk. 1, EF uanvendelige i
perioden fra den 26. februar 1993 til den 31. december 2005 pi de anmeldte
aftaler om:

a) falles erhvervelse af tv-rettigheder til sportsarrangementer
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b) deling af de kollektivt erhvervede sports-tv-rettigheder

c) udveksling af tv-signalet til sportsarrangementer

d) underlicensordningen

e) underlicensreglerne.

Underlicensordningen og underlicensreglerne udger tilsammen ordningen for
tredjeparters adgang til Eurovisionssystemet.

For s vidt angér underlicensordningen fremgar det af den anfagtede beslutning:

»[Ordningen] gir ud pa, at EBU og EBU’s medlemmer forpligter sig til at give
tv-selskaber, der ikke er medlemmer af EBU, udstrakt adgang til sportspro-
grammer, som der er erhvervet eksklusive rettigheder til gennem kollektive
forhandlinger. Under [denne ordning] kan tredjeparter fi adgang til direkte og
forskudt transmission af Eurovisionssportsrettigheder, der er erhvervet i felles-
skab. I szrdeleshed har tv-selskaber, der ikke er medlemmer af EBU, udbredt
adgang til uudnyttede rettigheder, dvs. til at transmittere sportsbegivenheder,
som ikke eller kun delvis transmitteres af et EBU-medlem. Vilkdrene herfor
forhandles frit mellem EBU (for tvaernationale kanaler) eller EBU-medlemmet
eller -medlemmerne i det pigzldende land (for nationale kanaler) og det
pagaldende udenforstaende tv-selskab [...]« (den anfagtede beslutnings betragt-
ning 28).
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Hvad angir underlicensreglerne er det i den anfagtede beslutning anfert, at et
ikke-EBU-medlem kan kebe tv-rettigheder for pd sin betalings-tv-kanal at
transmittere konkurrencer, der er identiske med eller svarer til dem, der
praesenteres pd EBU-medlemmernes betalings-tv-kanaler. Det gebyr, der skal
betales af ikke-medlemmet, skal pa rimelig made afspejle de betingelser, hvorpa
rettighederne blev opniet af Eurovisionsmedlemmet [den anfzgtede beslutnings
bilag II, nr. iii)].

Til fritagelsen efter artikel 1 i den anfeegtede beslutning knyttes en betingelse og et
pabud. Det er en betingelse, at EBU og EBU’s medlemmer kun kollektivt ma
erhverve tv-rettigheder til sportsarrangementer ved aftaler, der tillader EBU og
EBU’s medlemmer at give tredjeparter adgang i overensstemmelse med under-
licensordningen og underlicensreglerne eller, med forbehold af EBU’s godken-
delse, pa vilkar, der er mere gunstige for den pagzldende tredjepart. Det pabydes
EBU at underrette Kommissionen om enhver zndring af og tilfgjelse til
underlicensordningen og underlicensreglerne samt om alle voldgiftssager anga-

ende underlicensordningen og underlicensreglerne (den anfzgtede beslutnings
artikel 2).

Retsforhandlinger og parternes pastande

M6, Antena 3, SIC og Telecinco har anlagt nervaerende sager ved stzvninger
indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 13. juli, den 21. august, den
18. september og den 19. september 2000.

Ved processkrifter indgivet til Rettens Justitskontor den 5., 17. og 26. januar
2001 har EBU og Radiotelevision Espaiiola (herefter »RTVE«) fremsat begzering
om at matte intervenere henholdsvis i sagerne T-185/00, T-216/00, T-299/00 og
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T-300/00 og 1 sagerne T-216/00 og T-299/00 til stette for sagsegtes pastande.
Disse begaringer er blevet efterkommet ved kendelser af 7. februar, 29. marts og
7. maj 2001 afsagt af formanden for Rettens Fjerde Afdeling.

Ved skrivelse af 22. februar 2001 har SIC til Rettens Justitskontor indgivet
begering om fortrolig behandling af visse dele af stzvningen. Retten har

efterkommet denne begzring ved kendelse af 30. april 2001 afsagt af formanden
for Fjerde Afdeling.

Ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor den 7. og 13. marts 2001
har DSF Deutsches SportFernsehen GmbH (DSF) og Reti Televisive Italiane Spa
(RTI) fremsat begzring om at métte intervenere henholdsvis i sag T-299/00 og i
sag T-300/00 til stotte for sagsegerens pdstande. Disse begzringer er blevet
efterkommet ved kendelser af 7. maj og 7. juni 2001 afsagt af formanden for
Rettens Fjerde Afdeling.

Som felge af andringen i sammensztningen af Rettens afdelinger fra den
20. september 2001 er den refererende dommer blevet tilknyttet Anden Afdeling,
og sagerne er derfor blevet tildelt denne afdeling.

Ved Rettens beslutning af 20. februar 2002 er sagerne blevet henvist til en
afdeling bestdende af fem dommere.

Ved kendelse af 25. februar 2002 har formanden for Anden Udvidede Afdeling i
medfer af artikel 50 i Rettens procesreglement truffet bestemmelse om forening af
de fire sager med henblik p4d den mundtlige forhandling og dommen.
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P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Som en foranstaltning
med henblik pa sagens tilretteleeggelse har Retten anmodet parterne om at
fremlaegge visse dokumenter og svare skriftligt pa visse spergsmail.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmil fra Retten i
retsmadet den 13. og 14. marts 2001.

I sag T-185/00 har M6 nedlagt falgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— EBU tilpligtes at betale de omkostninger, som falger af interventionen.

I sag T-216/00 har Antena 3 nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen tilpligtes at fremlegge en reekke dokumenter.

— Den anfzgtede beslutning annulleres.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Intervenienterne tilpligtes at betale de omkostninger, som felger af deres
intervention.

33 Isag T-299/00 har Telecinco nedlagt felgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

34 I 'sag T-300/00 har SIC nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen tilpligtes at fremlegge visse dokumenter.

— Den anfagtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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— EBU tilpligtes at betale de omkostninger, som falger af interventionen.

3s I de fire forenede sager har Kommissionen nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

36 DSF, der er interveneret til stotte for Telecincos pastande i sag T-299/00, har
nedlagt pastand om, at den anfagtede beslutning annulleres.

37 RTI, der er interveneret til stotte for SIC’s pastande i sag T-300/00, har nedlagt
folgende péstande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger inklusive interveni-
entens omkostninger.
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EBU, der er interveneret i de fire sager til statte for Kommissionens pastande, har
nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale EBU’s omkostninger som felge af interven-
tionen.

RTVE, der er interveneret i sag T-216/00 og sag T-299/00 til stette for
Kommissionens pastande, har nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsagerne tilpligtes at betale RTVE’s omkostninger som folge af inter-
ventionen.

Retlige bemarkninger

Indledende bemarkninger

Sagsegerne har i alt gjort syv anbringender geldende til stotte for deres pastande.
Det forste anbringende, som er blevet fremsat i de fire sager, vedrerer
tilsidesaettelse af pligten til fuldbyrdelse af Rettens domme. Det andet anbrin-
gende, som er blevet fremsat i sag T-216/00 og sag T-300/00, vedrerer en fejl med
hensyn til de faktiske omstzndigheder og tilsideszttelse af begrundelsespligten.
Det tredje anbringende, som er blevet fremsat i samtlige sager, vedrerer forkert
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anvendelse af artikel 81, stk. 1, EF. Det fjerde anbringende, som er blevet fremsat
i de fire sager, vedrerer tilsidesettelse af artikel 81, stk. 3, EF. Det femte
anbringende, som er blevet fremsat i samtlige sager, stottes pa retlige fejl
vedrerende den anfegtede beslutnings materielle og tidsmaessige anvendelsesom-
rade. Det sjette anbringende, som er blevet fremsat i sag T-216/00, vedrerer
tilsideszttelse af princippet om god forvaltningsskik. Endelig vedrerer det
syvende anbringende, som er blevet fremsat i samtlige sager, magtfordrejning.

Det fjerde anbringende, som vedrerer tilsidesttelse af artikel 81, stk. 3, EF, og
som er blevet fremsat i de fire sager, skal behandles forst.

Med dette anbringende har sagsegerne gjort geldende, at Eurovisionssystemet
ikke opfylder nogen af de fritagelsesbetingelser, som er fastsat i artikel 81, stk. 3,
EF, herunder heller ikke betingelsen om, at de pigeldende virksomheder ikke m&
gives mulighed for at udelukke konkurrencen for en veasentlig del af de
pigeldende varer. I den forbindelse bemzrkes, at M6’s argumenter om, at
underlicensordningen er diskriminerende, og at der ikke kan meddeles fritagelse
for denne forskelsbehandling, skal forstds siledes, at M6 nzrmere bestemt gor
geldende, at underlicensordningen ikke sikrer adgang til af EBU erhvervede
rettigheder for kanaler, som ikke er medlemmer af EBU, og at der folgelig er tale
om en afskaermning af markedet for rettigheder til tv-transmission og dermed om
en udelukkelse af konkurrencen pd dette marked.

Det fijerde anbringende om tilsidescettelse af artikel 81, stk. 3, EF med hensyn til
betingelsen om, at de pigeldende virksomheder ikke ma gives mulighed for at
udelukke konkurrencen for en vasentlig del af de pageldende varer.

Parternes argumenter

Sagsegerne gor geldende, at Kommissionen har foretaget en forkert anvendelse af
artikel 81, stk. 3, litra b), EF i det foreliggende tilfzlde, i det vasentlige af to
drsager.
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For det forste har Kommissionen ifalge sagsegerne hverken foretaget en nejagtig
afgrensning af det relevante produktmarked eller af det relevante geografiske
marked. Da der ikke er foretaget en afgreensning af det relevante marked, savner
Kommissionens konklusion, hvorefter de anmeldte aftaler ikke giver de virk-
somheder, som fritagelsen omfatter, mulighed for at udelukke konkurrencen for
en vasentlig del af de pigaldende varer, ethvert referencegrundlag. Uden en
forudgdende markedsafgransning er det umuligt at afgare, om de garantier for
tredjeparters adgang til Eurovisionssystemet, som ordningen giver, opfylder
betingelsen i artikel 81, stk. 3, litra b), EF.

Hertil kommer ifolge sagsegerne, at Kommissionen, for s& vidt som det i den
anfagtede beslutning er antaget, at de store internationale sportsbegivenheder,
som De Olympiske Lege eller de store fodboldmesterskaber, udger selvstzendige
markeder, burde have fundet, at Eurovisionssystemet udelukker enhver kon-
kurrence pé disse markeder.

For det andet har sagsegerne for s vidt angir garantierne for tredjeparters
adgang til Eurovisionssystemet, som ifelge den anfegtede beslutning ger det
muligt at hindre, at konkurrencen pd markedet udelukkes, anfert, at hvis
Kommissionen havde foretaget en korrekt analyse af produktmarkedet, ville den
have konstateret, at det ikke gennem ordningen for tredjeparters adgang var
muligt at undgd udelukkelse af konkurrencen fra almene kanaler som f.eks.
sagsogerne. Dels tillader ordningen i realiteten kun forskudt transmission af
sportsudsendelser, dels galder den i realiteten ikke for almene kanaler, der som
sagsaggerne konkurrerer med EBU’s medlemmer.

Kommissionen har, stottet af EBU, gjort geldende, at det er dens faste praksis at
lade afgransningen af det relevante produktmarked og det relevante geografiske
marked std dben, ndr der ikke pd grundlag af den snzvrest mulige markeds-
afgrensning kan konstateres noget konkurrencebegrznsningsproblem.
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I det foreliggende tilflde mener Kommissionen, at det star klart; at de anmeldte
aftaler pavirker handelen mellem medlemsstater (den anfegtede beslutnings
betragtning 81), og at de begranser konkurrencen (den anfegtede beslutnings
punkt 71). Kommissionen har imidlertid, med udgangspunkt i den snavrest
mulige afgrensning af produktmarkedet, som f.eks. markedet for erhvervelse af
transmissionsrettighederne til bestemte sportsbegivenheder, som f.eks. De
Olympiske Sommerlege, vurderet, at de anmeldte aftaler — i betragtning af
markedsstrukturen og alle underllcensreglerne om adgang til Eurovisions sports-
programmer for radio- og tv-selskaber, der ikke er medlemmer af EBU — ikke
giver anledning til konkurrencebegransningsproblemer.

Kommissionen har anfert, at de problemer, som de konkurrencebegraensende
virkninger af aftalerne har givet anledning til ud fra den snzvrest mulige
markedsafgrensning, er blevet lost ved @ndringen af aftalerne og ved de
betingelser, Kommissionen har stillet (vedrerende ordningen for tredjeparters
adgang til Eurovisionssystemet). Det var sdledes ikke nedvendigt at afgrense de
pigeldende markeder nzrmere.

Hvad angir ordningen for tredjeparters adgang til Eurovisionssystemet har
Kommissionen, stottet af EBU og RTVE, fremhzavet, at rettigheder til direkte
transmission, som ikke udnyttes af EBU’s medlemmer, efter @ndringerne af
ordningen stilles til rddighed for deres konkurrenter. Den adgang til rettighederne
til forskudt transmission, som Kommissionen havde stillet krav om, er ligeledes
blevet vasentligt udvidet. Denne ordning fungerer i praksis, og mange af EBU’s
medlemmers konkurrenter har kunnet stotte ret herpid med henblik pa direkte
eller forskudt transmission samt med henblik p4 transmission af uddrag. Endelig
er det takket vare ordningen ikke muligt at udelukke konkurrencen for en
veesentlig del af markedet, heller ikke selv om man tager udgangspunkt i en sa
snever markedsafgrensning som f.eks. rettighederne til transmission af De
Olympiske Sommerlege.

Rettens bemzrkninger

Henset til parternes argumentation finder Retten det hensigtsmassigt forst at
gengive den anfagtede beslutnings ordlyd for si vidt angér afgrensningen af det
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marked, som bergres af de anmeldte aftaler. Herom er der i den anfzgtede
beslutnings betragtning 38-49 anfert felgende:

»4.1. Produktmarkedet

EBU mener, at det relevante marked i denne sag er markedet for erhvervelse af
tv-rettighederne til vigtige sportsbegivenheder inden for alle sportsgrene uanset
begivenhedens nationale eller internationale karakter. EBU er udelukkende aktiv
inden for erhvervelse af tv-rettigheder til sportsarrangementer af fzlleseuropaisk
interesse.

Kommissionen er enig med EBU i, at sportsprogrammer har szrlige karakteri-
stika — de kan opni heje seertal og nir ud til et identificerbart publikum, der
udger en sazrlig malgruppe for mange store annoncerer.

I modsztning til, hvad EBU fremferer, er der dog forskel p, hvor attraktive
sportsprogrammerne er og dermed ogsi, hvor meget der konkurreres om
tv-rettighederne, alt efter hvilken sportsgren eller hvilket arrangement der er tale
om. Store populzre sportsgrene som fodbold, tennis eller motorlgb tiltreekker
normalt et stort antal seere, selv om det kan variere fra det ene land til det andet.
Smalle sportsgrene opnir derimod meget lave seertal. Internationale begiven-
heder har tendens til at vare mere attraktive i et givet land end nationale
begivenheder, forudsat at der deltager et nationalt hold eller en national mester,
mens internationale arrangementer uden deltagelse af nogen national mester eller
noget nationalt hold ofte ikke vakker si stor interesse. I de seneste ti ar, der har
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varet praget af en oget konkurrence pd tv-markederne, er priserne pi
tv-rettigheder til sportsbegivenheder steget kraftigt [...], og det galder iser de
store internationale arrangementer som f.eks. VM i fodbold eller De Olympiske
Lege.

Det er seernes praferencer, der dikterer, hvilken verdi et program har for
annoncererne og betalings-tv-selskaberne [...] Men hvis det viser sig, at sports-
udsendelser har det samme eller nzsten det samme seertal, uanset om de
konkurrerer med andre sportsprogrammer, der sendes samtidigt, vil det vzre
nerliggende at antage, at disse udsendelser kan have afgerende indflydelse pa
abonnenternes eller annoncerernes valg af et bestemt tv-selskab.

Der foreligger data om seeradferd i relation til store sportsarrangementer, der
viser, at i det mindste for nogle sportsarrangementer, der er blevet analyseret, som
f.eks. De Olympiske Sommerlege, De Olympiske Vinterlege, Wimbledon-finaler
og VM i fodbold, ser seeradferden ikke ud til at blive pavirket af, om der
samtidig eller nzsten samtidig sendes andre store sportsbegivenheder. Det vil
sige, at seertallene for de store sportsbegivenheder ser ud til i vid udstrakning at
vaere upavirket af, hvilke andre store sportsbegivenheder der sendes nogenlunde
samtidig. S&danne sportsprogrammer kan derfor pdvirke abonnenterne eller
annoncererne si meget, at tv-selskabet vil vare rede til at betale langt mere for
dem.

Af Kommissionens undersggelser kan det siledes konkluderes, at den markeds-
definition, EBU har fremfort, er for bred, og at der er stor sandsynlighed for, at
der findes szerskilte markeder for erhvervelse af rettighederne til nogle af de store
sportsarrangementer, hvoraf de fleste er internationale.
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I denne sag er det dog ikke ngdvendigt at foretage en nejagtig afgransning af de
relevante produktmarkeder. Under hensyn til den nuvaerende markedsstruktur og
reglerne for underlicenser pd Eurovisionssportsprogrammer til ikke-EBU-med-
lemmer rejser disse aftaler ingen konkurrenceproblemer, heller ikke selv om
markederne for erhvervelse af tv-rettigheder afgrenses til bestemte sports-
arrangementer, som f.eks. De Olympiske Sommerlege.

[.]

4.2. Det geografiske marked

Nogle sportsrettigheder erhverves som eksklusivrettigheder for hele Europa med
henblik pd — uanset de tekniske transmissionsmetoder — derefter at blive
videresolgt for hvert land, mens andre erhverves p3 et nationalt grundlag. Den
type rettigheder til vigtige sportsarrangementer, som EBU byder pi, og som har
en felleseuropaisk interesse set ud fra seernes synspunkt, som f.eks. De
Olympiske Lege, falder normalt ind under den forstnzvnte kategori.

[Det] [...] geelder imidlertid, at uanset hvor stort et omrdde disse rettigheder
daekker, kan seernes praferencer variere betydeligt fra det ene land til det andet,
alt efter hvilken sportsgren og hvilket arrangement der er tale om, og derfor kan
konkurrencevilkdrene for tv-rettighederne ogsa variere.

Pa de markeder i efterfolgende led, der bereres af de anmeldte aftaler, ma
markederne for licens- og reklamefinansieret tv og betalings-tv af hovedsagelig
sproglige, kulturelle, lovgivningsmassige og copyright-betonede grunde anses for
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normalt at vaere nationale markeder eller markeder omfattende et enkelt
sprogomréide.

I denne sag er det imidlertid ikke nedvendigt at afgrznse det relevante
geografiske marked ngjagtigt. Under hensyn til markedets nuvarende struktur
og reglerne for underlicenser pd Eurovisionssportsprogrammer til ikke-EBU-
medlemmer rejser disse aftaler ingen konkurrenceproblemer, heller ikke selv om
markederne for erhvervelse af sportsrettigheder og de efterfelgende markeder for
licens- og reklamefinansieret tv og betalings-tv antages at vazre nationale
markeder.«

Det folger af den anfegtede beslutning, og iser af de uddrag af beslutningen, som
er gengivet i den foregdende praemis, at Kommissionens standpunkt for si vidt
angar afgrensningen af de relevante markeder kan sammenfattes som folger:
Eurovisionssystemet har virkninger pa to adskilte markeder, nemlig markedet for
erhvervelse af tv-rettigheder, hvor EBU konkurrerer med andre store europziske
multimedie-koncerner (»upstream-markedet« (marked i et tidligere omsatnings-
led)), og markedet for transmission af sportsprogrammer i henhold til erhvervede
rettigheder, hvor EBU’s medlemmer i hvert land eller hvert enkelt sprogomrade
konkurrerer med andre tv-kanaler, som overvejende er nationale.

For sd vidt angir upstream-markedet anferer Kommissionen, at »der er stor
sandsynlighed« (i den engelske udgave, som er den eneste autentiske: »there is a
strong likelihood«) for, at der findes szrskilte markeder for erhvervelse af
rettighederne til nogle af de store internationale sportsarrangementer, som
normalt erhverves for hele Europa. For si vidt angir downstream-markedet
(marked i et senere omsztningsled) fremgar det af Kommissionens analyse —
selv om den ikke anferer det udtrykkeligt i forbindelse med afgrznsningen af
produktmarkedet — at der, i betragtning af seernes praferencer og disses
indflydelse pd programmernes verdi for annoncererne og for betalings-tv-
selskaberne, eksisterer et serskilt marked for transmission af store sports-
arrangementer. Dette marked, som ifalge Kommissionen er opdelt i et marked for
licens- og reklamefinansieret tv og et marked for betalings-tv, er normalt et
nationalt marked eller et marked omfattende et enkelt sprogomride.
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Kommissionen har imidlertid hverken fundet det nedvendigt at foretage en
nejagtig afgrensning af det produktmarked eller det geografiske marked, som
bergres af Eurovisionssystemet, eftersom Kommissionen har vurderet, at dette
system under hensyn til markedets struktur og ordningen for tredjeparters adgang
til systemet ikke rejser konkurrenceproblemer, heller ikke ndr man tager
udgangspunkt i det snzvrest mulige marked, dvs. markedet for erhvervelse af
rettighederne til visse sportsarrangementer, som f.eks. De Olympiske Lege.

Endvidere har Kommissionen i den anfagtede beslutnings betragtning 100-103,
vedrerende den manglende udelukkelse af konkurrencen for en veasentlig del af
de pigeldende varer for s vidt angér den felles rettighedserhvervelse, anfort, at
selv.om EBU udszttes for stigende konkurrence fra multimediekoncerner og
agenter uden for Eurovisionssystemet, »[har] Kommissionen [...] imidlertid varet
opmerksom pa, at nogle af de i fzllesskab erhvervede rettigheder vedrerer
sportsbegivenheder, f.eks. Olympiske Lege, af szrlig skonomisk betydning og
med en szrlig appel, som kunne udgere et marked for sig, og som udelukkende
indehaves af Eurovisionsmedlemmerne«. Kommissionen anferer herefter:

»For at imedekomme disse betznkeligheder har EBU @ndret de anmeldte aftaler
ved at indfgje et szt underlicensregler, der skaber sikkerhed for, at ikke-EBU-
medlemmer kan fi udstrakt adgang til Eurovisions sportsrettigheder. Disse
zndringer opvejer de konkurrencebegraensende virkninger af den felles erhver-
velse af sportsrettigheder. Reglerne vil sikre tv-selskaber uden for EBU udstrakt
adgang til direkte og forskudt transmission pa rimelige vilkar. «

Yderligere har Kommissionen, for sd vidt angir den konkurrencebegransning,
der beror pid delingen af Eurovisionsrettighederne mellem EBU’s medlemmer,
som konkurrerer om det samme publikum, i den anfaegtede beslutnings
betragtning 104 konkluderet, at den ikke kan udelukke konkurrencen »i
betragtning af markedets strukturer samt den omstendighed, at ikke-EBU-
medlemmer efter EBU’s underlicensregler fir mulighed for at deltage i trans-
missionen af de pagzldende sportsarrangementer«.
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Det fremgar siledes af den anfegtede beslutning, at Kommissionen, selv om den
ikke har fundet det nedvendigt at foretage en nejagtig afgreensning af det
relevante produktmarked, ikke desto mindre har lagt til grund, at visse store
internationale sportsarrangementer, som f.eks. De Olympiske Lege, udger et
selvsteendigt marked, med henblik p4 undersegelsen af, om Eurovisionssystemet
opfyldte fritagelsesbetingelserne i artikel 81, stk. 3, EF. Det ma derfor fastsls, at
det forhold, at der ikke er foretaget en ngjagtig afgreensning, i det foreliggende
tilfeelde ikke har haft indflydelse p& Kommissionens analyse af spargsmilet, om
Eurovisionssystemet opfyldte fritagelsesbetingelsen i artikel 81, stk. 3, litra b),
EF, og denne del af sagsegernes argumentation er derfor irrelevant.

Videre skal det underseges, om — og i givet fald i hvilket omfang — Kommis-
sionen har anlagt et dbenbart urigtigt sken ved anvendelsen af den naevnte
fritagelsesbetingelse, idet den har konkluderet, at ordningen for tredjeparters
adgang til Eurovisionssystemet, selv pd det marked, som udgeres af bestemte
internationale sportsarrangementer, opvejer konkurrencebegransningerne i for-
hold til tredjemand og dermed forhindrer, at konkurrencen udelukkes til skade
for disse.

For denne ordning underseges nermere, skal de omhandlede markeders struktur
og de konkurrencebegrensninger, Eurovisionssystemet medferer, behandles.

For sid vidt angdr markedsstrukturen fremgdr det bl.a. af den anfegtede
beslutning, at tv-rettighederne til sportsarrangementer szlges for et bestemt
omrade, normalt pa et eksklusivt grundlag. Eksklusiviteten anses af tv-selska-
berne for at vare nedvendig som garanti for et givet sportsprograms veerdi i
relation til seertal og reklameindtagter (den anfegtede beslutnings betragtning
51).
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Tv-rettighederne indehaves normalt af sportsbegivenhedens arranger, der kan
kontrollere adgangen til de steder, hvor arrangementet finder sted. For at kunne
kontrollere tv-transmissionen af arrangementet og garantere for eksklusiviteten
giver arrangeren normalt kun ét tv-selskab [...] eller i hvert fald kun et begranset
antal tv-selskaber lov til at producere tv-signalet. Ifelge tv-selskabets kontrakt
med arrangeren mé det ikke stille sit signal til rddighed for en tredjepart, der ikke
har erhvervet de relevante tv-rettigheder (den anfzgtede beslutnings betragt-
ning 52).

Hvad angar EBU’s position pa de relevante markeder har Kommissionen anfert,
at EBU har tabt store markedsandele igennem de seneste ti ar. For sd vidt angar
erhvervelse af tv-rettighederne til visse store sportsarrangementer meder EBU
konkurrence fra store europziske multimediekoncerner samt fra internationale
agenter. EBU har mistet rettighederne til et meget stort antal vigtige sports-
arrangementer igennem de senere &r som folge af, at konkurrenter har afgivet
hgjere bud (den anfzegtede beslutnings betragtning 54 og 55). EBU stir dog
stadigvaek staerkt pd markedet for erhvervelse af rettighederne til de store
internationale sportsarrangementer med meget stzerk appel til europaiske seere,
som rettighedsindehaverne stadig insisterer pd ikke md sendes pd betalings-
kanaler. Desuden har EBU fortsat en enestiende position som garant til
arrangererne for, at deres arrangement nér ud til det bredest mulige publikum i
Europa. Det er vard at bemarke, at de europziske tv-rettigheder til De
Olympiske Lege altid er blevet solgt til EBU (den anfzgtede beslutnings
betragtning 55-57).

Hvad angdr virkningerne af Eurovisionssystemet pa konkurrencen er der, som det
fremgdr af den anfegtede beslutning (betragtning 71-80), tale om to former for
konkurrencebegransninger. For det forste medferer den fzlles erhvervelse af
tv-rettigheder til sportsbegivenheder, delingen heraf og udvekslingen af Eurovi-
sionssignalet en begransning eller udelukkelse af konkurrencen mellem EBU’s
medlemmer, som konkurrerer bidde pa upstream-markedet, nemlig markedet for
erhvervelse af rettigheder, og p& downstream-markedet, nemlig markedet for
tv-transmission af sportsbegivenheder. For det andet medferer ordningen
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konkurrencebegransninger i forhold til tredjeparter, fordi disse rettigheder, som
anfort i den anfegtede beslutnings betragtning 75, normalt s=zlges pa et
eksklusivt grundlag, hvorfor ikke-EBU-medlemmer i princippet ikke har adgang
til dem.

I denne forbindelse bemzerkes, at selv om det er korrekt, at kabet af rettighederne
til tv-transmission af en begivenhed ikke i sig selv udger en konkurrencebe-
grensning, som er omfattet af forbuddet i artikel 81, stk. 1, EF, men kan vere
begrundet i serlige forhold ved det pigzldende produkt eller det pigzldende
marked, stir det ikke desto mindre fast, at udevelsen af disse rettigheder i en
bestemt juridisk og skonomisk sammenhzang kan medfere en sddan begraensning
(jf. analogt Domstolens dom af 6.10.1982, sag 262/81, Coditel m.fl., Sml. s. 3381,
praemis 15-17).

I overensstemmelse hermed anferer Kommissionen i den anfegtede beslutnings
betragtning 45, at »erhvervelse af eksklusivrettigheder til bestemte store sports-
begivenheder har stor betydning pa de efterfelgende tv-markeder, hvor sports-
programmerne sendes som en del af tv-selskabets tilbud til seerne og/eller
abonnenterne«.

I ovrigt fremgdar det af en gennemgang af sagsakterne og af parternes argumenter,
at erhvervelsen af rettigheder til transmission af et stort internationalt sports-
arrangement, som f.eks. De Olympiske Lege eller VM i fodbold, uvagerligt har
en sterk indflydelse pd markedet for sponsorering og reklame, som er den
primere indtagtskilde for de tv-kanaler, der sender ukodede signaler, eftersom
disse programmer tiltreekker et meget stort antal seere.

Det skal yderligere bemarkes, som fremhzvet af SIC, at de konkurrencebe-
graensende virkninger, Eurovisionssystemet har i forhold til tredjeparter, for-
staerkes dels af graden af vertikal integration af EBU og dets medlemmer, som
ikke kun opkeber rettigheder, men ogsé tv-transmitterer programmer i henhold
til de erhvervede rettigheder, dels af EBU’s geografiske udstrzkning, idet EBU’s
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medlemmer sender i alle lande inden for Den Europziske Union. Nir EBU
erhverver rettighederne til transmission af en international sportsbegivenhed,
udelukkes adgangen til denne begivenhed derfor i princippet automatisk for alle
selskaber, som ikke er medlemmer af EBU. Det samme synes derimod ikke at
veere tilfeldet, hvis det er en agent, der erhverver transmissionsrettighederne til
sportsarrangementer med henblik p3 at szlge dem videre, eller en multimedie-
koncern, som kun har selskaber i nogle medlemsstater, da en sidan koncern
typisk vil optage forhandlinger med selskaberne i de evrige medlemsstater med
henblik pd at szlge rettighederne. I dette tilfzlde bevarer de ovrige selskaber
muligheden for at indg3 i forhandlinger om erhvervelse af rettighederne for deres
respektive markeder, til trods for det eksklusive keb af disse rettigheder.

Pa grundlag af disse faktiske omstendigheder, dvs. markedsstrukturen, EBU’s
position pd markedet for bestemte internationale sportsarrangementer og graden
af vertikal integration af EBU og EBU’s medlemmer, skal det undersgges, om
ordningen for tredjeparters adgang til Eurovisionssystemet opvejer konkurren-
cebegrensningerne i forhold til disse parter, siledes at det undgas, at kon-
kurrencen udelukkes i forhold til dem.

For denne undersogelse skal det bemarkes, at det fremgdr af den anfegtede
beslutning (bl.a. af betragtning 106-108), at Kommissionen har baseret sin
konklusion i beslutningens betragtning 103 og 104 (jf. ovenfor i preemis 55 og
56), hvorefter de konkurrencebegransninger, som folger af Eurovisionssystemet,
opvejes af et szt underlicensregler, pd den samlede ordning for tredjeparters
adgang til Eurovisionssystemet, som udgeres af underlicensordningen og
underlicensreglerne (jf. ovenfor i premis 18). Da sagsegerne imidlertid er
tv-kanaler, som sender ukodet, er det kun underlicensordningen, som kan opveje
de konkurrencebegransninger, de har klaget over. Rettens undersggelse vil derfor
kun omfatte denne ordning.

I den anfaegtede beslutnings betragtning 107 har Kommissionen om underlicens-
ordningen anfert, at »EBU og EBU’s medlemmer har [...] forpligtet sig til at give
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tv-selskaber, der ikke er medlemmer af EBU, udstrakt adgang til de Eurovisions-
sportsprogrammer, hvortil rettighederne er erhvervet gennem kollektive for-
handlinger [...]«. Ifelge Kommissionen »[giver] 1993-ordningen [...] tredjeparter
adgang til direkte og forskudt transmission i forbindelse med kollektivt
erhvervede Eurovisionssportsrettigheder«. Endvidere er det i den anfagtede
beslutnings betragtning 28 herom anfert, at »[i] srdeleshed har tv-selskaber, der
ikke er medlemmer af EBU, udbredt adgang til uudnyttede rettigheder, dvs. til at
transmittere sportsbegivenheder, som ikke eller kun delvis transmitteres af et
EBU-medlemc«.

Det skal bemarkes, som det fremgér af bilag I til den anfegtede beslutning, at
underlicensordningen, der finder anvendelse for tv-kanaler, som sender ukodet,
foreskriver mulighed for at meddele underlicenser til direkte og forskudte
transmissioner. For si vidt angér direkte transmission (bilag I, afsnit IV, punkt 1)
gelder disse kun for overskydende transmission, dvs. for transmissioner af
konkurrencer eller dele af konkurrencer, som ikke transmitteres direkte af EBU’s
medlemmer, idet »[e]t arrangement anses for at blive transmitteret direkte, hvis
storstedelen af de vigtigste konkurrencer, der indgar i det, transmitteres direkte «
(bilag I, afsnit IV, punkt 1.3). Felgelig er det forhold, at ét medlem af EBU
forbeholder sig at sende storstedelen af de konkurrencer, der indgir i en
begivenhed, direkte, tilstrekkeligt til, at de ikke-medlemmer, som konkurrerer
med medlemmet pd det samme marked, ikke kan opnd underlicens til direkte
transmission af nogen del af begivenheden, end ikke af de konkurrencer, der
indgar i den, og som ikke transmitteres direkte af EBU-medlemmet.

Det fremgir af SIC’s svar pa Rettens spergsmdl, at det offentlige portugisiske
tv-selskab (RTP — Radiotelevisdo Portuguesa SA, herefter »RTP«), som er
medlem af EBU, i medfer af denne regel afslog at szlge underlicenser til direkte
transmission af kampene under VM i fodbold 1994 til SIC, selv for sa vidt angar
de kampe, som RTP ikke ville sende, med den begrundelse, at RTP havde til
hensigt at sende storstedelen af kampene direkte, dvs. 47 kampe ud af 52.
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Selv om det af hensyn til eksklusiviteten af rettighederne til transmission af
sportsarrangementer og til bevarelsen af deres skonomiske veardi (jf. ovenfor i
premis 60) matte vaere nedvendigt for EBU’s medlemmer at forbeholde sig den
direkte transmission af de programmer, EBU har kebt, er der imidlertid ingen af
disse grunde, som berettiger, at de kan udstrzkke denne ret til alle konkurrencer,
som indgar i en begivenhed, selv nir de ikke har til hensigt at transmittere alle
konkurrencerne direkte.

I ovrigt folger det af den samtidige anvendelse af underlicensordningen (som
finder anvendelse for kanaler, der sender ukodet) og underlicensreglerne (som
finder anvendelse for betalingskanalerne), at selv. om et EBU-medlem trans-
mitterer mindre end sterstedelen af de konkurrencer, der indgér i en begivenhed,
men sender de resterende konkurrencer pa sin betalingskanal, har et tv-selskab,
der ikke er medlem af EBU, alene adgang til forskudt transmission, medmindre
det selv er en betalingskanal, i hvilket tilfalde det i henhold til underlicens-
reglerne kan koebe underlicenser til direkte transmission af konkurrencer, der er
identiske med eller svarer til dem, der transmitteres af EBU-medlemmet.

Folgelig, og som det fremgar af sagsakterne, bl.a. af brevvekslingen mellem M6
og Groupement de radiodiffuseurs frangais de I’union européenne de radio-
télévision (sammenslutning af EBU’s franske medlemmer) (GRF) og mellem SIC
og RTP, er det reelt ikke muligt for ikke-EBU-medlemmer at transmittere de
vigtigste sportsbegivenheder direkte, idet EBU’s medlemmer enten selv kan
transmittere begivenhederne direkte eller i medfer af underlicensordningen gore
brug af en ret til ogsd at forbeholde sig de begivenheder, som de ikke har til
hensigt at transmittere direkte.

Disse begransninger er szrligt byrdefulde, da det fremgér af sagen, at sagsagerne,
der er almene tv-kanaler, som sender ukodet og er landsdakkende, i alminde-
lighed kun har en reel interesse i direkte transmission, eftersom tv-transmission af
sportskonkurrencer, i hvert fald af de starste konkurrencer, kun tiltreekker et
stort antal seere og dermed giver overskud, sdfremt udfaldet af konkurrencen er
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ukendt, og sdledes kun, sdfremt transmissionen er direkte. Derimod har forskudt
transmission af sportsarrangementer ud fra et skonomisk synspunkt ingen
egentlig interesse for de almene tv-kanaler som sagsegerne, hvis finansiering er
fuldstzendig athengig af reklamer og sponsorering af udsendelserne.

Til disse begransninger kommer endvidere — i hvert fald i Frankrig, hvor der er
mange tv-kanaler, som er medlemmer af EBU — visse forhold af praktisk
karakter, som gor det svert for ikke-medlemmer at f4 adgang savel til keb af
»direkte« underlicenser som til keb gennem auktioner over de af EBU’s
rettigheder, som ikke bliver udnyttet af medlemmerne (dette var tilfaeldet for
transmissionen i fransk fjernsyn af De Olympiske Lege i Sydney). Disse
vanskeligheder beror i det vasentlige pd den omstandighed, at de tv-kanaler,
som ikke er medlemmer af EBU, ikke inden for en rimelig tid far radighed over de
oplysninger, som er ngdvendige dels for at indstte de tekniske midler, som er
nedvendige ved tv-transmission af sportsarrangementer, dels for at tilpasse deres
programlaegning og markedsfering, siledes at de kan tiltrekke det publikum,
som berettiger investeringen.

Det var siledes forst under et mgde den 7. juni 1996, efter at M6 den 18. januar
1996 havde anmodet om at fi meddelelse om, hvilke begivenheder under De
Olympiske Lege i Atlanta (juli 1996) M6 ville kunne sende, at GRF i meget vage
vendinger meddelte M6, at de franske medlemmer af EBU ville afsztte 15 timer
om dagen til den direkte dekning af legene, og at Mé’s adgang til direkte
transmissioner derfor »eventuelt ville kunne omfatte nogle f fodboldkampe eller
begivenheder af begrenset interesse, som f.eks. softball«.

Pa baggrund af det ovenstdende m3 det konkluderes, at underlicensordningen,
modsat hvad Kommissionen havder, ikke sikrer, at de rettigheder til direkte
transmission, som ikke udnyttes af EBU’s medlemmer, stilles til rddighed for
deres konkurrenter.
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Hvad angér muligheden for at erhverve underlicenser til forskudt dekning af
begivenheder eller til at sende sammendrag af disse, og under hensyn til den
omstandighed, at disse transmissionsformer er af begrenset interesse for almene
kanaler, som sender ukodet og er landsdekkende, md det konstateres, at denne
mulighed ligeledes er undergivet flere begraensninger. For det forste mi trans-
missionen af de konkurrencer, som EBU har kebt rettighederne til, ikke finde sted
for en time efter, at begivenheden er slut (en times sendeforbud), eller efter, at
dagens sidste konkurrence er slut, dog aldrig fer kl. 22.30 lokal tid. For det andet
fremgir det af de dokumenter, der er fremlagt af sagsegerne, at EBU’s
medlemmer i realiteten, i hvert fald for de lande, hvor sagsegerne driver
virksomhed, stiller endnu strengere betingelser bl.a. for s vidt angr sendeforbud
i bestemte tidsrum og redaktionel bearbejdelse af programmerne.

Den undersogte ordning fastsatter endelig mulighed for, at ikke-medlemmer af
EBU keber rettigheder til transmission af nyhedsreportager (to pr. begivenhed
eller pr. konkurrencedag, af hver 90 sekunder), kaldet »News Access«. Som
fremhzevet af sagsogerne, er de dog altid sikret denne mulighed i de lande, hvor de
driver virksomhed, uathangigt af underlicensordningen. I Spanien og i Portugal
er muligheden for at sende sammendrag af sportsarrangementer til almindelig
oplysning forfatningsretligt sikret. I Frankrig bestir den samme mulighed i
medfer af den adfzrdskodeks, som finder anvendelse i forholdet mellem de
franske tv-kanaler.

Som svar pa Rettens sporgsmal om, pa hvilket grundlag Kommissionen har
fundet, at ordningen for tredjeparters adgang til Eurovisionsrettighederne, der
siden 1993 har varet galdende for de kanaler, der sender ukodet, giver
»tv-selskaber uden for EBU udstrakt adgang til direkte og forskudt transmission
pa rimelige vilkdr«, har Kommissionen fremlagt en liste, udarbejdet af EBU, som
opregner de indtil den 13. maj 1997 meddelte underlicenser. Det bemzrkes
imidlertid, at de oplysninger, som fremgar af listen, pd ingen made bekrafter
Kommissionens og EBU’s pastande for sd vidt angdr ordningen for tredjeparters
adgang til Eurovisionssystemet, men tvartimod afkrefter dem. Det fremgir
nemlig af disse oplysninger, at EBU’s medlemmer ganske vist i visse stater, som
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f.eks. Nederlandene, Sverige og Norge, synes at meddele licenser til konkurre-
rende tv-kanaler, men at tildelingen af underlicenser i de andre medlemsstater
derimod fortsat er starkt begrenset, idet der alene er meddelt underlicens til
regionale tv-kanaler, som virker p4 meget begrznsede markeder, som i Spanien
(dette bekraeftes i ovrigt af den liste over underlicenser, som RTVE har fremlagt i
forbindelse med sin intervention), og underlicenser, som i vidt omfang er
begrenset til transmission af uddrag af konkurrencer i oplysningsajemed (»News
Access«), som i Italien eller Tyskland. For de lande, hvor to af sagsegerne driver
virksomhed, Frankrig og Portugal, er der ikke nzvnt nogen underlicenser.

Det folger siledes af de oplysninger, der er forelagt Retten, at underlicens-
ordningen, modsat hvad Kommissionen har fundet i den anfzgtede beslutning,
ikke 1 tilstreekkeligt omfang sikrer EBU’s medlemmers konkurrenter adgang til de
rettigheder til transmission af sportsarrangementer, som medlemmerne rider over
takket vaere deres deltagelse i kebssammenslutningen. Ordningen ger det — pa
nzr visse undtagelser — hverken gennem sine bestemmelser eller gennem den
made, hvorpd den administreres, muligt for EBU’s konkurrenter at opni
underlicenser til direkte transmission i henhold til uudnyttede Eurovisions-
rettigheder. Reelt giver den kun mulighed for erhvervelse af underlicenser til
transmission af sammendrag af konkurrencer under meget snavre betingelser.

Denne konklusion er ikke blevet afkreftet af EBU’s argument, hvorefter den
omstandighed, at der ikke har varet voldgiftssager, som der er hjemmel til i
ordningen for tredjeparters adgang til Eurovisionssystemet, viser, at ordningen
fungerer hensigtsmeaessigt. For det forste er argumentet tilsyneladende ikke
korrekt, idet det fremgér af brevvekslingen mellem SIC og RTP, at der har varet
en voldgiftssag mellem disse selskaber, i hvert fald i relation til kebet af
underlicenser til VM i fodbold i 1994. Hertil kommer, at den undersegte ordning
alene indeholder bestemmelser om voldgift i tilfzlde af uenighed om prisen pa
underlicensen, hvilket indebzrer, at parterne alene tyr til voldgift, hvis de er enige
om alle ovrige adgangsbetingelser [jf. afsnit IV, punkt 5.1, i bilag I til den
anfagtede beslutning og beslutningens bilag II, nr. iii)]. Den manglende
anvendelse af denne procedure er siledes ikke noget bevis for, at underlicens-
ordningen giver en reel adgang til de af EBU erhvervede programmer.
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Det folger af det ovenfor anfarte, at Kommissionen har anlagt et dbenbart urigtigt
sken ved anvendelsen af artikel 81, stk. 3, litra b), EF, idet den har konkluderet,
at underlicensordningen, selv hvis man antager, at visse store internationale
sportsarrangementer alene udger et produktmarked, sikrer adgang for tredjepar-
ter, som konkurrerer med EBU’s medlemmer, til Eurovisionsrettighederne og
derfor ger det muligt at undga en udelukkelse af konkurrencen pd dette marked.

Da Kommissionen kun kan meddele en individuel fritagelse, hvis aftalen eller
vedtagelsen inden for en sammenslutning af virksomheder opfylder samtlige fire
betingelser i artikel 81, stk. 3, EF, sdledes at en anmodning om fritagelse skal
afvises, nar blot en af de fire betingelser ikke er opfyldt (jf. bl.a. Domstolens dom
af 13.7.1966, forenede sager 56/64 og 58/64, Consten og Grundig mod
Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 245, org.ref.: Rec. s. 429, pd s. 501), og
Rettens dom af 15.7.1994, sag T-17/93, Matra Hachette mod Kommissionen,
Sml. II, s. 5935, preemis 104), ber den anfaegtede beslutning annulleres, uden at det
er forngdent at tage stilling til de gvrige paberdbte anbringender eller at treffe
afgorelse om de begeringer om fremlaeggelse af dokumenter, som er fremsat af
sagsogerne i sag T-216/00 og sag T-300/00.

Sagsomkostningerne

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pdleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom.

Da Kommissionen har tabt sagen, og sagsegerne samt RTI, som er intervenient i
sag T-300/00, har nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger, ber den palagges at bare sine egne omkostninger og betale
sagsegernes og RTI’s omkostninger. Da DSF ikke har nedlagt pdstand om, at
Kommissionen tilpligtes at betale de omkostninger, som felger af DSF’s
intervention i sag T-299/00, ber denne intervenient bzre sine egne omkostninger.
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g9 Da Antena 3 har nedlagt pistand om, at EBU og RTVE tilpligtes at betale de
ombkostninger, som folger af disses intervention i sag T-216/00, ber EBU og
RTVE péalegges at bare deres egne omkostninger og betale Antena 3’s
omkostninger som folge af deres intervention. Da M6 og SIC har nedlagt
pastand om, at EBU tilpligtes at betale de omkostninger, som folger af EBU’s
intervention i sag T-185/00 og sag T-300/00, ber EBU pilaegges at bare sine egne
omkostninger og betale M6’s omkostninger og SIC’s omkostninger som falge af
dens intervention. Da Telecinco hverken har nedlagt pistand om, at EBU eller
RTVE tilpligtes at betale de omkostninger, som folger af deres intervention i sag
T-299/00, ber disse intervenienter i denne sag alene bzre deres egne omkost-
ninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 2000/400/EF af 10. maj 2000 om en procedure
i henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag IV/32.150 — Eurovision) annul-
leres.

2) Kommissionen bzrer sine egne omkostninger og betaler sagsegernes omkost-
ninger samt intervenienten Reti Televisive Italiane Spa’s omkostninger.
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3) DSF Deutsches SportFernsehen GmbH bzrer selv de omkostninger, selskabet
er blevet pafert som felge af sin intervention.

4) Intervenienten European Broadcasting Union bzrer sine egne omkostninger
og betaler de omkostninger, Métropole télévision SA, Antena 3 de Television
SA og SIC — Sociedade Independente de Comunicagio SA er blevet pafert
som felge af dens intervention.

5) Intervenienten Radiotelevision Espafiola bzrer sine egne omkostninger og
betaler de omkostninger, Antena 3 de Television SA er blevet pafert som
folge af dens intervention.

6) Gestevision Telecinco SA barer selv de omkostninger, selskabet er blevet
pafert som felge af European Broadcasting Unions intervention samt
Radiotelevision Espafolas intervention.

Moura Ramos Tiili Pirrung

Mengozzi Meij

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 8. oktober 2002.

H. Jung R.M. Moura Ramos

Justitssekreter Afdelingsformand
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