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PraSymas priimti prejudicinj sprendimg
Gavimo data:
2023 m. rugpjicio 8 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Consiglio di Stato (Italija)
Nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:
2023 m. rugpjucio 8 d.
Apelianté:
Tiberis Holding Srl
Kitos apeliacinio proceso Salys:
Gestore dei servizi energeticiy(GSE) SpA
Ministero dello Sviluppo Econoemico

Ministere_dell,ambiente e della sicurezza energetica

ITARIJOS RESPUBLIKOS
Consiglio di Stato (Valstybés Taryba),
vykdydama teismines funkcijas (antroji kolegija),
priemé Sig
NUTARTI

dél apeliacinio skundo (2002 m. registro Nr. 8263), kurj pateiké Tiberis Holding
s.r.l., <..>;

priesS

GSE — Gestore dei servizi energetici s.p.a. <...>;
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Ministero dello sviluppo economico (Ekonominio vystymosi ministerija) <...> ir
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica (Aplinkos ir energetinio
saugumo ministerija) <...>;

dalyvaujant
Conza Energias.r.l. <...>;
siekiant pakeisti

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regiono administracinis
teismas ) treciosios kolegijos sprendimg Nr. 8256/2022 <...>.

<..>
<...> (nacionalin¢é procedira)

1. Tiberis Holding s.r.l. eksploatuoja 2 747 megavaty'galies hidroelektring ant
Tibro upés Fjano Romano (RM) komunos teriterijoje.

1.1. 2017 m. rugséjo 8 d. Gestore del servizii energetici patenkino minétos
bendrovés prasymg leisti pasinaudotijskatinamaisiais “mechanizmais, numatytais
2016 m. birzelio 23d. Ekongminioy vystymosiy, ministerijos dekrete IS
atsinaujinanciyjy energijos istekligyy,isskyrusifotovolting energija, pagamintos
elektros energijos skatinimas™ <...>, papildytame jgyvendinimo procediiromis,
kurias 2016 m. liepos 15d. Gestore patvirtino, pagal minéto ministerijos dekreto
26 straipsnio 1 dalj.

1.2. 2017 m. spalio 50w, TiherisyHalding s.r.l. sudaré su Gestore sutartj dél
skatinamyjy tarify taikyme clektros energijai, pagamintai i§ kity atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy “jrenginigy nei fotovoltiniai jrenginiai; Sioje sutartyje buvo
nustatytos suinteresuotajai bendrovei taikytiny paskaty teikimo salygos.

1.3. “Pagal §ig skatinamgja sistema apeliant¢ per penkerius metus (t.y. nuo
2017 m. 1ki,2024 m.yuis viso gavo 4 044 340,75 EUR jmoky.

1.4. 2022m. balandzio 4 d. saskaitomis faktiiromis Nr. 561085 ir 561087 ir
2022 m. ‘geguzés 2 d. saskaita faktiira Nr. 63405 Gestore pareikalavo Tiberis
Holding s.r.l. grazinti dalj jmoky, i§ viso 1 224 210,86 EUR.

2.  Remdamasi Siuo prasymu ir pagrindinémis sutartinémis bei kity teisés akty
nuostatomis, suinteresuotoji  bendrové pateiké skundg Lacijaus regiono
administraciniam teismui (toliau — TAR).

2.1. Siame skunde ji nurodé du pagrindus: a) Direktyvos 2009/28/EB 3 straipsnio
ir Direktyvos (ES) 2018/2001 4 straipsnio pazeidimg <...>, praSydama pateikti
Europos Sajungos Teisingumo Teismui prasyma priimti prejudicin} sprendima
<...> (pagrindas, susijes su nacionaline teise ir neturintis reikSmeés nagrinéjimui
Teisingumo Teisme).
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3.  Gestore ir kita proceso Salis Conza Energia s.r.l. <..> teigé, jog skundas
nepriimtinas dél to, kad buvo pateiktas pavéluotai, ir bet kuriuo atveju prasé jj
atmesti.

4.  Minétu sprendimu TAR, pripazings skundg priimtinu, jj atmeté visa
apimtimi, 1§ esmés teigdamas, kad, remiantis norminiais kriterijais ir atsizvelgiant
1 bylos faktines aplinkybes, ,, apelianté turéjo galimybe naudotis paskatomis pagal
., itraukimo | registrq“ sistemq: jrenginyje pagaminta elektros energija priklauso
jrenginio valdytojui; IS jg tiekia j tinklg ir parduoda laisvojoje rinkoje. Taikant
Sig tvarkg paskatos gavéjui uztikrinamas pastovus bendras atlygis (laisvas
pardavimas + GSE paskata) uz pagamintq energijq, ir juo atlyginama uz
investicijas, jgyvendintas statant elektrine. IS tiesy Gestore paskata uztikrinamas
tarifas, proporcingas pareiskéjo pateikto projekto sqnatdoms. \Taigi tai yka
biidas, kuriuo pradéjus jgyvendinti iniciatyvg veiklos vykdytojassapsaugomas nuio
energijos rinkos kainos svyravimo laikui bégant ir jam garantuojamas. fiksuotas
tarifas, kuriuo jis susigrqzina | elektrinés statybg, investuotg sumg <...>.
Vienintelis tritkumas <..> yra tas, kad dél{galimo “energijos: kinkos kainos
padideéjimo tam tikru laikotarpiu (kaip pastaraisiais ménesiais) bendroveés
pajamos negali padidéti, o tai reiskia ,neigiamg paskatq (% y. sumas, kurias
gauna GSE: kai rinkos kaina tampadmazesne uz,tam tikrq lygj, ji jrenginio
valdytojui uztikrina tam tikrq pastovy pajamydyginir atvirksciai, kai rinkos kaina
padidéja, atsizvelgiant j jrenginio valdytojui uztikwinty pajamy nekintamumg,
Gestore gauna energijos kainy skirtumg). Wis déltotai yra pastovaus ir bet kuriuo
atveju pelningo tarifo garantijos priemoka (nenuspéjama ir neplanuota) uz
pradines investicijas, kai,*kaipyiki 2021 m., energijos kaina rinkoje buvo mazesné
uz Gestore garantuotq tarifq (paskata‘padengiamas parduotos energijos kainos ir
garantuotos bazinés kainos,, kuria atlyginama uz investicijq, skirtumas). <...>
(Atsizvelgiant j Sias taisyklesy apeliantes pretenzijos, susijusios su negaléjimu
gauti pelno dél vinkosypokyciyyra nepagristos. Is tikryjy, kai apelianté pateike
prasymq taikytiypaskatgir 2017 m. spalio 5 d. sudaré atitinkamg sutartj, ji taip
pat priséme su 1§ to kylanciq verslo rizikg). Toks skatinamasis mechanizmas
atitinka Euwropos Kemisijos komunikatq 2014/C 200/01, kuriame nustatytos
sqlygosnkuriomis pagalba energetikai ir aplinkai gali biiti laikoma suderinama su
vidaus ‘tinka, pagal ES 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg (..). Sis mechanizmas
[nelgali “bitti Nlaikomas diskriminaciniu, nes jrenginiy valdytojai, kurie
pasinaudojoypaskatomis po jvairiy konkurso procediiry, ,,gali gauti visg rinkos
kaing', o tie, kurie jq gavo dél to, kad buvo jtraukti j registrq, ,turi grazinti rinkos
kainos‘izdpaskatos skirtuma®, kaip teigia apeliante. Is tiesy abi situacijos visiskai
skiriasi: <...> konkurso procediirose, kuriose laimétojai nustatomi vadovaujantis
maziausios kainos kriterijumi, dalyvaujantiems jrenginiy valdytojams taikomas
bendras tarifas yra mazesnis nei j registrq jtrauktiems jrenginiy valdytojams,
taciau jie gali pasinaudoti galimai rinkoje padidéjusiomis kainomis. Atvirksciai, j
registrq jtrauktiems jrenginiy valdytojams taikomi didesni tarifai, taciau jiems
negali buti taikomos rinkoje padidéjusios kainos. <...> (kiti su tuo paciu klausimu
susije argumentai) Kita vertus, teisés aktuose numatytas mechanizmas yra kitoks
ir i§ esmés racionalus. IS tikryjy jis suteikia galimybe mazesnéms jmonéms
uztikrinti jy investicijy ekonominj gyvybingumgq, apsaugant jas nuo rinkos kainos



2023 M. RUGPJUCIO 8 D. PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA — BYLA C-514/23

svyravimo teikiant didesne vieSgjq paramq (t.y. nustatant didesnj tarifq,
garantuojamqg nuo pat pradziy ir neatsizvelgiant j rinkos pokycius), ir tik didesnés
jmonés gauna atlygj, labiau pagristq pajamomis is pardavimo rinkoje, remiantis
principu, kad paprastai didzZiausios jmonés finansiniu poziiriu turi daugiau
galimybiy jveikti rinkos pokycius. Apskritai paskaty sistema nepriesStarauja
Sqjungos teisés aktams, teikia investicijy ,, saugumq*“, néra diskriminaciné ir
uztikrina bendrqjj interesq gaminti energijq is atsinaujinanciyjy energijos istekliy,
apsaugodama smulkesnius gamintojus, palyginti su stambesniais gamintojais,
ypac nepalankiais rinkos etapais. “

5. Apeliaciniu skundu <...> Tiberis Holding s.r.l. pras¢ (praSyma priimti
prejudicin} sprendimg teikian€iame teisme) pakeisti §] pirmoSios 1nstaneijos
teismo sprendima, ginéydama Sio teismo iSvadas ir i$ esmés pakartodama skunde,
dél kurio pradéta Si byla, nurodyta pagrinda.

6.  Gestore ir Conza Energia s.r.l. <...> praso atmesti apeliaginjiskundg.

1. <..>
8.  <..>(nacionalin¢ procediira)

9.  PraSyma priimti prejudicinj sprendima téikiantis teismas mano, kad i§ pirmo
zvilgsnio atrodo, jog nacionalings,teisés aktai, kurie butinai turi biti taikomi
konkreciu atveju, gali prieStarauti [ Sajungos, teisei<...>.

Antra, neatrodo, kad $is ai§kinimo klausimas'biity lengvai iSsprendziamas, ir del
jo nebuvo kreiptasi | Europos Sajunges Teisingumo Teisma, o Sis apeliacinés
instancijos teismas yraypaskutings instancijos teismas vidaus teisés sistemoje,
todel pagal SESVW267straipsn] biitina pateikti Teisingumo Teismui prasyma
priimti prejudiciniisprendimg.

10. <.&

<...>(Prasymg priimti prejudicinj sprendima teikiantis teismas nurodo, kad laikési
Teisingumoy, Tetsmo Rekomendacij[y] nacionaliniams teismams dél prasymy
priimti prejudicing sprendimg pateikimo® ir kad prejudicinio sprendimo priémimo
proceduita uztikrinama Saliy teisé ] gynyba).

11. '%..> Sioje byloje taikytina nacionalinés teisés nuostata, kuri, kaip jtariama,
prieStarauja [Europos Sgjungos] teisei <..>, yra 2016 m. birzelio 23 d.
Ekonominio vystymosi ministerijos dekreto 1 priedo 2 punktas, kuriame, kiek tai
susije su jrenginiais, kuriy galia didesné nei 500 kilovaty, nustatyta, kad ,, GSE
uztikrina, kad kiekvienam jrenginiui biity nustatyta ,, Innovo * paskata, remiantis j
tinklg tiekiamos grynosios elektros energijos gamybos duomenimis ir
valandinémis kainoms pagal zong, naujiems jrenginiams taikant Sig formule:
Innovo = Th + Pr - Pz, kai: * TB — bazinis skatinamasis tarifas, apskaiciuotas
kiekvienam Saltiniui ir jrenginio tipui pagal 1.1 lentele, ir, jei jrenginys sekmingai
dalyvavo viesojo pirkimo procediiroje, sumazintas procentine dalimi, nustatyta
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toje procediiroje; * PR — bendra galimy priemoky suma, kurig turi teise gauti
jrenginys; * PZ— valandiné kaina pagal zong, kurioje jrenginyje pagaminta
elektros energija tiekiama j tinklg. Tuo atveju, jei paskatos verté yra neigiama: a)
Jji prilyginama nuliui jrenginiams, kurie, dalyvaudami konkurso procediirose, turi
teise naudotis paskatomis; b) kitiems jrenginiams verté islieka neigiama, o GSE
atlieka atitinkamus koregavimus atsiskaitant uz sumas 2012 m. liepos 6 d.
ministerijos dekreto 22 straipsnyje nustatyta tvarka.

12. Tokia nuostata galimai prieStarauja Direktyvos 2009/28/EB 3 straipsniui ir
Direktyvos (ES) 2018/2001 4 straipsniui, kuriuose nustatyti penki (kumuliaciniai
paskaty teisétumo Kriterijai: a) paskatos turi buti pagristos rinkajyb) jos turi
sudaryti salygas naudos gavéjams reaguoti ] rinkg; c) turi ‘biiti vengiama
nereikalingo elektros energijos rinky iSkreipimo; d) jo$hturi “wztikrinti, kad
gamintojai galéty reaguoti ] rinkos kainos signalus, ir galiausialy €) jos“turi
uztikrinti, kad gamintojai galéty gauti kuo didesnes rinkeswpajamasif) jos turi biiti
teikiamos atvirai, skaidriai, konkurencingai, be disktiminacijos\ir ekonomiskai

efektyviai.

12.1. Visy pirma, dél nacionalinés teiséS aktyy gamintojaisgali buti priversti
atsisakyti paskatos, o tai prieStarauty skatinamojo mechanizmo tikslui.

Siuo klausimu reikéty pazyméti, jog 20164, birzelio 23 d. ministerijos dekrete
numatyta, kad galimybé naudotis skatinamaisiais mechanizmais suteikiama pagal
tris skirtingas procediiras: &, jtraukiant, j \atitinkamus registrus‘ (4 straipsnio
1 dalis); , dalyvaujant kenkurso procediiwose, kuriose laimétojai nustatomi
vadovaujantis maziausios “kainos “kriterijumi (4 straipsnio 2 dalis); paskata
taitkoma tiesiogiai maziems Itenginiams, nustatant diferencijuotas ribas pagal
Saltinj (4 straipsnio 3,dalis)\, Vienost ar kitos procediiros pasirinkimas néra
savanoriskas, eppriklauso, tikenuo elektrinés gamybos pajégumy, todél Tiberis
Holding s.r.l.is tiesy negaljo laisvai nuspresti, ar pateikti praSymga jtraukti ja |
kompiutefizueta ‘tegistrg, kaip konkreciai ir pasielge, ar dalyvauti konkurse, nes
tai yra dwi atskires kategorijos, a priori apibréztos pagal jrenginio rasj ir
maksimaly pajéguma.

[Possio paaiskinime] pazymeétina, kad tuo atveju, kai paskatos verteé, apskaiciuota
kaip skirtumas tarp taikomo tarifo ir valandinés kainos pagal zona, yra neigiama,
pagal 2016m. birzelio 23 d. ministerijos dekreto 1 priedo 2 punktg ji
,,prilyginama nuliui jrenginiams, kurie, dalyvaudami konkurso procediirose, turi
teise naudotis paskatomis“, o kitiems jrenginiams, kaip antai suinteresuotosios
bendrovés atveju, ,, verté islicka neigiama ir GSE atlieka atitinkamus koregavimus
atsiskaitant uz sumas“, atsizvelgiant j 2016 m. liepos 15 d. Gestore priimtose
jgyvendinimo procediirose pateikta patikslinima, kad ,,energija, pagaminta ir
tiekiama j tinklg is jrenginiy, kurie praso taikyti ,, paskatq *, priklauso atsakingam
subjektui .

Remiantis $iais parametrais, elektros energija, pagaminta Tiberis Holding s.r.l.,
kuri turéjo galimybg¢ naudotis paskatomis pagal jtraukimo ] registrg sistema,
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jrenginyje, priklauso jai ir gali buti tiekiama ] tinklg bei parduodama atvirojoje
rinkoje.

Sia tvarka paskatos gavéjui uztikrinamos bendros pajamos, kurias sudaro
pardavimo energijos rinkoje pajamy suma ir Gestore teikiama paskata, kaip
atlygis uz investicijas, jgyvendintas statant elektring, nes Gestore uztikrina
fiksuotg tarifa, kuris yra proporcingas jmonés pateikto projekto sagnaudoms ir yra
veiklos vykdytojo aiskiai laikomas tinkamu laisva valia pasirasytos sutarties
momentu, taip apsaugant gamintoja nuo elektros energijos rinkos kainos
svyravimo laikui bégant.

Vis délto dél galimo energijos rinkos kainos padidéjimo tam tikru laiketarpiu
(kaip pastaraisiais metais) jrenginio valdytojo pajamos nepadidéjoy atsizvelgiant |
fiksuoto tarifo taikyma, o tai reiSkia vadinamgja ,neigiama paskata:, wt.y.
ekonoming graza Gestore naudai, kuris <...>, rinkos kainai sumazgjus, bet kuriuo
atveju uztikrina pastovias jrenginio valdytojo pajamas, oytue, atveju, kai rinkos
kaina padidéja, Gestore gauna skirtumg tarp enefgijos kainosyir fiksuoto paskatos
tarifo.

IS esmés, kalbant apie vidutinio dydzio jrenginius (ma0 1 iki 5 megavaty),
gamintojai, kurie naudojasi paskatomis ‘pagal jtraukimo j 2016 m. birzelio 23 d.
ministerijos dekreto 9 ir paskesniuose, straipsniuose nurodyta kompiuterizuota
registrg sistema, turi grazinti rinkos,kainos it paskatos skirtumg, prieSingai nei
gamintojai, valdantys didelii$: jrenginius \(daugiau nei 5 megavaty) ir kurie
naudojasi paskata pagal, minéto ministerijos dekreto 12 ir paskesniuose
straipsniuose reglamentojama kenkusso procediirg ir gali gauti visa rinkos kaing.

Atsizvelgiant ] taigkad neigiama paskata néra atlygis uz pastovaus tarifo garantija,
nes jmoné parduoda‘encrgijaisinkojey kuriai budinga tam tikra dinamika ir rizika,
reikéty pazymeti, kad koregavime priemoné neigiamos paskatos atveju galimai
priestaraujanDirektyvai, 2009/28/EB ir Direktyvai (ES) 2018/2001, pagal kurias
valstybé privale suteikti‘galimybe veiklos vykdytojui reaguoti j rinkos pokycius,
kad bty uzkirstas kelias iSkraipymui, atsirandanciam dé¢l paklausos elastingumo
nebuvimon, gamintojams, kurie d¢él neigiamo paskatos koregavimo néra
suinteresuotireagueti j rinkos pokycius.

13y, Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, Teisingumo Teismui teikiamas $is
klausimas: ,,Ar pagal Direktyvos 2009/28/EB 3 straipsnyje ir Direktyvos (ES)
2018/2001 4 straipsnyje nustatytus principus draudziami nacionalinés teisés
aktai, kuriais, taikant nacionaline paskaty sistemg, kai gamintojai parduoda
energijq laisvojoje rinkoje, numatytas skatinamasis tarifas, kuriuo uztikrinama
minimali kaina, kuri tuo paciu metu yra didZiausia kaina, taikant sumy,
virsijanciy paskatos verte, koregavimo—grqzinimo mechanizmgq, kai rinkos kaina
yra didesné uz paskatos kaing (vadinamoji neigiama paskata), o koregavimo
mechanizmas taikomas tik tais atvejais, kai gamintojas, parduodantis energijg
laisvojoje rinkoje, turi teise naudotis paskata pagal jtraukimo j atitinkamg
registrq sistemgq, o ne dalyvaudamas konkurso procediiroje? “
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Remdamasi §iais motyvais,
Valstybés Taryba, vykdydama teismines funkcijas (antroji kolegija):

a) teikia Europos Sgjungos Teisingumo Teismui motyvuojamojoje dalyje
iSdéstyta prejudicinj klausimag <...>;

<.>

<..> (nacionalinés bylos nagrin¢jimo sustabdymas ir informacij cionalinei

kanceliarijai)

<..>Roma<...> 2023 m. kovo 28 d. <...>

N\



