TUOMIO 10.6.1999 — ASIA T-10/98

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TUOMIO (toinen jaosto)

10 pdivdni kesikuuta 1999 *

Asiassa T-10/98,

E-Quattro Snc, Italian oikeuden mukaan perustettu yhtis, kotipaikka Laveno-
Mombello (Italia), edustajanaan asianajaja Giuseppe Marchesini, Corte di Cas-

sazione, prosessiosoite Luxemburgissa asianajotoimisto Ernest Arendt, 8—10 rue
Mathias Hardt,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja José
Luis Iglesias Buhigues ja oikeudellisen yksikén virkamies Barry Doherty, avus-
tajanaan asianajaja Alberto Dal Ferro, Vicenza, prosessiosoite Luxemburgissa c/o
oikeudellisen yksikon virkamies Carlos Goémez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii Euratomin perustamissopimuksen 153 artiklan nojalla, etti
sille korvataan vahinko, jota se viittid kirsineensi yhteison kanssa tehdyn
sopimuksen yhteydessi,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Potocki seki tuomarit
C. W. Bellamy ja A. W. H. Meij,

kirjaaja: hallintovirkamies J. Palacio Gonzilez,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 3.12.1998 pidetyssi suullisessa
kasittelyssa esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Kanteen perustana olevat tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Kantaja ja Euroopan yhteisén puolesta komissio, edustajanaan tissi tarkoituk-
sessa Ispran yhteisen tutkimuskeskuksen ympiristén tutkimuslaitoksen johtaja,
tekivit 28.3.1996 konsultointisopimuksen tutkimuslaitokseen kuuluvan Euroo-
pan kemiallisten aineiden toimiston teknisesti ja logistisesta avustamisesta.

Sopimuksen 9 kohdan mukaan siihen sovelletaan Italian oikeutta. Sen liitteessd 2
olevan 10 kohdan mukaan Euroopan yhteiséjen tuomioistuimella on yksin-
omainen toimivalta kasitelld osapuolten viliset riidat.
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Sopimus kisitti kaksi vaihetta. Ensimmaisessd vaiheessa 28.3.1996—27.3.1997
suoritettavia palveluja olivat avustaminen tieteellisten kokousten valmistelussa ja
tieteellisen ATK-pohjaisen tietokannan luominen (sopimuksen liite 1).

Naistd palveluista oli sovittu maksettavaksi palkkioina 190 400 ecua (sopimuk-
sen 6.1 kohta). Huhti- ja heinikuussa 1996 komissio suoritti sopimuksen
7.1 kohdan mukaisesti kaksi maksua, jotka olivat yhteensi 133 280 ecua.
Jaannoseri eli 30 prosenttia koko hinnasta oli mdird maksaa ympariston tutki-
muslaitoksen hyviksyttyd kantajan esittimin loppuselvityksen. Kantaja laati
6.3.1997 teknisesti ja logistisesta avustamisesta 57 120 ecun suuruista jiinnos-
erdi vastaavan laskun, jonka se liahetti komissiolle 10.3.1997 piivitylli kirjeella.
Maksu oli suoritettava 60 pdivin kuluessa sitd koskevan vaatimuksen vastaan-
ottamisesta (sopimuksen 7.2 kohta).

Komissio ilmoitti kantajalle 18.3.1997 pdivitylld ja 22.3.1997 vastaanotetulla
kirjeelld pddtoksestd, jonka mukaan sopimuksen toisen vaiheen aloittamiseen ei
ollut annettu lupaa.

Kantaja toisti 20.5.1997 pdivityssi kirjeessd vaatimuksensa siitid, ettd sopimuk-
sen ensimmadistd vaihetta koskeva jiinnoserd maksetaan.

Komission varainhoidon valvontaa kisittelevd padosasto suoritti 10.6.1997 tar-
kastuksen paikan pidilld kantajan tiloissa sopimuksen 12 kohdan mukaisesti.
Tdama paidosasto laati 23.6.1997 tarkastusta koskevan kertomuksen.
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Kantaja nosti niin ollen 16.7.1997 yhteisjen tuomioistuimessa timin kanteen,
joka rekisteréitiin numerolla C-257/97.

Yhteisojen tuomioistuin katsoi, etti siltd selvisti puuttui toimivalta kasitelld sen
ratkaistavaksi saatettua asiaa, ja siirsi 9.12.1997 antamallaan miiriykselld asian
Euratomin tuomioistuimen perussddnnon 48 artiklan nojalla yhteisdjen ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimen kisiteltdviksi seki totesi, ettd oikeuden-
kayntikuluista piitetiin myshemmin.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin (toinen jaosto) paitti esittelevin tuo-
marin kertomuksen perusteella aloittaa suullisen kisittelyn. Prosessinjohtotoi-
mena asianosaisia pyydettiin vastaamaan tiettyihin kysymyksiin ja toimittamaan
tiettyjd asiakirjoja. Asianosaiset noudattivat niitd pyyntoja.

Asianosaisten lausumat ja vastaukset ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen
esittimiin kysymyksiin kuultiin 3.12.1998 pidetyssi istunnossa.

Tassd yhteydessd kantaja ilmoitti, ettd se luopui vaatimuksestaan, jonka mukaan
komission on korvattava sopimussuhteen viitetysti irtisanomisesta aiheutunut
vahinko, ja yhteiséjen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin merkitsi timain
poytikirjaan.
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Asianosaisten vaatimukset

Kantaja vaatii, etti ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— velvoittaa komission korvaamaan kantajalle vahingon, jota tille oli aiheu-
tunut ja edelleen aiheutui siitd, ertd maksamatta jidneessd laskussa kuvattuja
palveluja koskevan jdannoserdn maksu viivdstyi jatkuvasti,

— velvoittaa komission maksamaan korkoa maksun erdantymispaivisti siithen
asti, kun jdannoserd on kokonaan maksettu,

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Komissio vaatii, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkdi kanteen,

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Piiasia

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Kantaja huomauttaa, ettdi sopimuksen sanamuodon mukaan komission on
maksettava lasku kahden kuukauden kuluessa sen esittimisesti. Komissio voi
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ylittdd timidn méiiriajan vain, kun se on tehnyt laskussa tarkoitettuja suorituksia
koskevan reklamaation tai kun lasku ja muut asiakirjat ovat puutteellisia (sopi-
muksen 7.2 kohta).

Esilld olevassa asiassa lasku laadittiin 6.3.1997. Timin kanteen jittimispdivini
ei laskua kuitenkaan ollut vield maksettu, vaikka sopimuksen 7.2 kohdassa tar-
koitettua reklamaatiota ei ole tehty.

Koska komissio ei ole tiyttinyt sopimusvelvoitteitaan eiki virallisesti selittinyt
viivdstystddn, kantaja vaatii korvausta sille aiheutuneesta vahingosta, joka vastaa
maksamatta jadneessd laskussa olevaa summaa korkoineen, laskettuna eri:inty-
mispdivistd eli kahden kuukauden kuluttua siitd, kun lasku on vastaanotettu.

Kantaja korostaa, ettei siti voida moittia sopimuksen valmistelussa viitetyiksi
tapahtuneista rikkomisista; se oli tuolloin toimittanut tiydelliset ja totuuden-
mukaiset asiakirjat, jotka koskivat sen perustamispiivii, varallisuusasemaa ja
sen johtajien aikaisempaa toimintaa.

Sopimuksen tdytintoonpanon osalta kantaja ei kiista sitd, ettd yhteni sopimuk-
sen kohteista olevaa ATK-pohjaisen tietokannan luomista ei ole toteutettu.
Kantajan mukaan timi kuitenkin johtuu sopimuskumppanin nimenomaisesta
pyynnostd. Tieteelliset tehtdvit siirrettiin siten sopimuksen toiseen vaiheeseen
Euroopan kemiallisten aineiden toimiston virkamiesten nimenomaisesta pyyn-
nostd. Tdhin liittyen kantaja sai entisti enemmin hallinnollisia tehtivid hoi-
taakseen, mikd ilmenee 28.5.1996 piivitysti komission kirjeesti, joka oli
nimeltddn “tiedote [Euroopan kemiallisten aineiden toimiston] henkilostolle”.
Kysymys ei siten ole siitd, ettd kantaja olisi jittinyt sopimusvelvoitteet osaksi
tayttimattd, vaan sopimuskumppanin tahdosta johtuvasta muiden tehtivien
suorittamisesta.
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Niin ollen kantajan mukaan sopimuksen ensimmiiseen vaiheeseen liittyvii
suorituksia koskevan jddnnoserin maksaminen on perusteltua ja siidntéjenmu-
kaista, koska se vastaa sellaista korvaavaa toimintaa, jota kantaja on harjoittanut
sopimuskumppanin nimenomaisesta pyynnosti. Kantaja viittaa tilti osin kisin-
kirjoitettuun muistioon, joka sisiltid sen mukaan poytikirjan 27.1.1997 pide-
tystd kokouksesta, johon osallistui Euroopan kemiallisten aineiden toimiston
yksikon paillikké, ja jossa midritetidn tulevien kuukausien yhteistydohjelma.

Niin ollen ainoaksi kysymykseksi jiid kantajan mukaan se, vastaavatko todelli-
suudessa tehdyt hallinnolliset suoritukset ja alun perin sopimuksessa miirityt
ATK:ta koskevat suoritukset taloudellisesta nikokulmasta toisiaan.

Komissio esittdd todenneensa joitakin siintdjenvastaisuuksia kyseiseen sopi-
mukseen nihden. Kantaja ei toteuttanut osaa sopimuksessa miirityisti suori-
tuksista, ja toisin kuin se viittdd, mistdiin sopimuksen muutoksesta ei ollut
sovittu. Komission mukaan sen menettely oli niin ollen laillista, ja kantajan
vaatimus on hylattdava.

Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Sopimuspuolten 28.3.1996 allekirjoittaman sopimuksen 13 kohdan mukaan
sopimuksen liitteet ovat sen erottamaton osa.

Sopimuksen liitteessd 1 luetellaan suoritukset, jotka kantajan oli toteutettava
sopimuksen ensimmdisen vaiheen aikana.
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Sen lisiksi, etti liitteessd madrittiin ympiriston tutkimuslaitoksen avustamisesta
jirjestettiessi Isprassa tai timin ulkopuolella pidettivid noin 55:td kokousta
(sopimuksen liitteessd 1 olevan 3 kohdan a alakohta), siind mdiirittiin myos
tieteellisen ATK-pohjaisen tietokannan toteuttamisesta.

»Kustannusarviossa”, jonka kantaja oli laatinut sopimuksen tekomenettelyn
yhteydessi, timin tietokannan toteuttamiseksi myonnetyt varat olivat
44 300 ecua, mihin oli lisittivi alaan erikoistuneesta henkiléstostd johtuvat
kustannukset.

Kantaja ei ole kiistinyt kirjallisissa esityksissdin sitd, ettd titd ATK-pohjaista
tietokantaa ei ole toteutettu. Se ei ole myoskiddn viittinyt niin suullisen kisit-
telyn aikana.

Kantaja esitti kylld istunnossa yhteisen tutkimuskeskuksen toimihenkilon alle-
kirjoittaman asiakirjan, joka otsikkona oli ”loppuselvitys”. Tamin asiakirjan
2 kohdassa oli useita tieteellisti ATK-jirjestelmidi koskevia toteamuksia ja eri-
tyisesti seuraava lause: “Jarjestelmidd on parannettu ja se on vastedes tdysin
toimiva”.

Kantaja myonsi kuitenkin istunnossa, ettid loppuselvityksen 2 kohdassa tarkoi-
tettu ATK-pohjainen tietokanta ei ole sopimuksen liitteessd 1 olevan 3 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu tietokanta, vaan sopimuksen liitteessdi 1 olevan
3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja kokouksia jirjestettiessd laadittu nimi- ja
osoiteluettelo.

Niin ollen on riidatonta, ettd 28.3.1996 tehdyssid sopimuksessa madrattyd ATK-
pohjaista tietokantaa ei ole toteutettu.
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Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa lisiksi, etti “loppuselvitys”-
nimisen asiakirjan 1 kohdassa puhutaan kantajan mainitsemasta nimi- ja osoitel-
uettelosta. Tdmin asiakirjan 2 kohta koskee siti vastoin nimenomaan tieteellisti
ATK-jirjestelmid. Maininta, jonka mukaan timai jirjestelmi on toimiva, on siten
vddrad. Kantaja on lisiksi ilmoittanut istunnossa, ettd jos sen laatimassa loppu-
selvityksessa el olisi ollut niiti toteamuksia tietokannasta, sen olisi ollut vaikea
saada komissio maksamaan sille loppueri.

Kantajan esittimin kustannusarvion mukaan palvelukseen oli mairi ottaa myos
kaksi ATK-insin6orid tietokannan kehittimiseksi ja tiedealan konsultti, ja insi-
nooreille maksettava palkkaus oli 28 000 ecua ja konsultille 12 000 ecua. Kan-
taja esitti ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimessa erityisesti kaksi sen ja
kahden luonnollisen henkilon vililla tehtyd palvelusopimusta. Kantaja esitti,
ettd nima sopimukset vastaavat alunperin suunniteltua kahden ATK-insindérin
palkkaamista koskevia sopimuksia. Kuitenkin, ja ilman etti on tarpeen tutkia
tdmdn viaittdiman paikkansapitivyyttd, on todettava, ettdi ATK-insindorien teh-
tivdnd oli toteuttaa tieteellinen ATK-pohjainen tietokonekanta. Nimenomaan
tdtd ei ole kuitenkaan toteutettu. Niiden kahden henkilon mahdollisesti suorit-
tamat palvelut eivit siten voi vastata alun perin tarkoitettuja suorituksia, joita
varten 28 000 ecun suuruinen palkkaus oli mairitty.

Kantaja vaittad kuitenkin, ettd vaikka kyseisid suorituksia ei ollut toteutettu, se
johtuu siitd, ettd kantaja keskitti yhteisen tutkimuskeskuksen pyynnosti voima-
varansa sopimuksen ensimmadisen osan mukaisiin suorituksiin eli kokousten jir-
jestelyyn, joka osoittautui laajemmaksi tehtiviksi kuin alun perin oli suunniteltu.

Taltd osin on todettava, ettd sopimuksen liitteessd 2 olevan 11 kohdan sana-
muodon mukaan sopimusta tai sen liitteitd voitiin muuttaa tai tiydentdd ai-
noastaan kunkin sopimuspuolen asianmukaisesti valtuutetun edustajan
allekirjoittamalla lisasopimuksella. Komissio teki yhteison puolesta 28.3.1996
tehdyn sopimuksen, ja komissiota edusti sopimusta allekirjoitettaessa yhteisen
tutkimuskeskuksen ympiristén tutkimuslaitoksen johtaja.
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Asiakirjojen mukaan ei ole mitiin sellaista seikkaa, jonka perusteella voitaisiin
pditelld sopimusta muutetun sen liitteessd 2 olevassa 11 kohdassa edellytetylla
tavalla.

Kantaja on viitannut kirjallisessa kasittelyssi kahteen asiakirjaan.

Ensimmdinen niistd on Euroopan kemiallisten aineiden toimiston henkiléstolleen
osoittama 28.5.1996 piivitty tiedote. Tiedotteessa viitataan ensin kantajan
kanssa allekirjoitettuun sopimukseen, minki jilkeen siind muistutetaan Euroo-
pan kemiallisten aineiden toimiston henkilostéd noudatettavista sisiisistd
menettelymadirdyksistd sekd kokousten jdrjestelyssd ettd hallinnollisissa menet-
telyissi. Minkddn tdssd asiakirjassa, joka on laadittu vain kaksi kuukautta
sopimuksen tekemisestd, ei voida katsoa merkitsevin sopimuksen muuttamista.

Toinen asiakirja on Kkisinkirjoitettu muistio, joka sisdltdd “po6ytakirjan”
27.1.1997 pidetystd kokouksesta, johon Euroopan kemiallisten aineiden toimis-
ton yksikon padillikon viitetidn osallistuneen, ja jossa madritetddn seuraavien
kuukausien yhteistybohjelma. Aluksi on todettava; ettei asiakirjan oikeaperii-
syyttd vahvisteta milliin tavoin: sitd ei ole piivitty, sen kirjoittaja ei ollut tie-
dossa, eikd mistdan voida paditelld, ettd se koskisi 27.1.1997 pidettyd kokousta ja
ettd Euroopan kemiallisten aineiden toimiston yksikon paillikko olisi osallistunut
sithen. Joka tapauksessa timid muutaman rivin mittainen kisinkirjoitettu asia-
kirja sisdltdd vain nimii ja ajanjaksoja koskevan maininnan eikid yhtdin yhte-
niistd virkettd. Siitd ei voida padtelld, ettd sopimusta olisi pdtevisti muutettu
yhdeltd sen olennaiselta osalta.

Kantaja on esittdnyt istunnossa kaksi muuta asiakirjaa niyttidkseen toteen, ettd
osapuolten vililli oli syntynyt sopimus alkuperiisen sopimuksen muuttamisesta
ja siten ATK-pohjaisen tietokannan toteuttamiseen liittyvien tdiden siirtimisesta
toiseen vaiheeseen.
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Ensimmiinen asiakirja on komission 5.8.1997 piivitty muistio. Siind todetaan,
ettd sopimuksen teknisti liitettd, jossa miiritetddn kantajan toteutettavina olevat
suoritukset, on *muutettu suullisesti”.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa aluksi, etti timi muistio on
komission sisdinen asiakirja, joka on laadittu valmisteltaessa vastaajan kirjelmii
tdtd asiaa varten. Istunnossa esitetyistd seikoista ilmenee, ettd kantajan avustaja
sal tietdd tdstd muistiosta tiettyjd yhteisen tutkimuskeskuksen toimihenkiléitad
vastaan aloitetun kurinpitomenettelyn yhteydessi, joka liittyi 28.3.1996 tehtyyn
sopimukseen ja jossa hin myos edusti kyseisid toimihenkilsitd. Avustaja otti
timdn kurinpitomenettelyn yhteydessi jiljennoksen tisti sisdisestd muistiosta.

Joka tapauksessa asianlaita on niin, ettei kyseisesti muistiosta kiy ilmi, ettid
sopimusta olisi muutettu sen liitteessd 2 olevassa 11 kohdassa edellytetylld
tavalla.

Toinen asiakirja on asiakirja nimeltiin “loppuselvitys”.

Aluksi on syytd todeta, ettei kantaja ole voinut selvittii sitd, miten se on saanut
asiakirjan haltuunsa. Istunnossa on tullut selviksi, ettei yhteinen tutkimuskeskus
ole antanut titd asiakirjaa kantajalle niiden sopimussuhteessa. Sitd paitsi, jos
asianlaita olisi ollut niin, kantaja olisi heti kanteen nostaessaan voinut esittii
kyseisen asiakirjan. Todellisuudessa timi erdin yhteisen tutkimuskeskuksen
toimihenkilon allekirjoittama asiakirja on tullut kantajan avustajan tietoon,
kuten edelld 40 kohdassa kisitelty asiakirja, vasta komission tiettyji yhteisen
tutkimuskeskuksen toimihenkilitd vastaan toteuttaman kurinpitomenettelyn
yvhteydessi, joka liittyi 28.3.1996 tehtyyn sopimukseen ja jossa kantajan avustaja
edusti my6s kyseisid toimihenkildita.
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Tissa asiakirjassa ei myoskidin mainita mitddn sopimusehtojen muuttamisesta.
Vaikka asiakirjassa kuvataankin kantajan suorittamia tehtdvia kokousten jdr-
jestimiseksi, siitd ei ilmene, ettd nimd suoritukset olisivat ylittineet sen, mitid
alkuperiisessi sopimuksessa oli maaritty. Lisdksi tieteellisti ATK-pohjaista tie-
tokantaa koskevalla loppuselvityksen 2 kohdalla loppuselvityksessi vahvistetaan
piinvastoin se, ettd kantaja oli tietoinen siitd, ettd saadakseen loppuerdi koske-
van maksun, sen oli myos viitettivd suorittaneensa nimi tyot, vaikka niitd ei
ollutkaan suoritettu.

Niin ollen minkiin asiakirjan perusteella ei voida ndyttdd toteen, ettd sopimusta
olisi muutettu siind edellytetylld tavalla.

Vaatimus komission velvoittamiseksi korvaamaan kantajalle timidn karsimd
vahinko, joka on aiheutunut hinnan jiinndserian maksua koskevasta viivistyk-
sestd, on timin vuoksi hylittdvd. Niin ollen vaatimus korkojen maksamisesta
erdiantymispdivistd sithen asti, kun jidnnoserd on kokonaan maksettu, on myos
hylactava.

Oikeudenkayntikulut

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hividid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeu-
denkiyntikulujen korvaamista ja koska kantaja on hivinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Koska yhteisdjen tuomioistuin on edelli mainitussa 9.12.1997 antamassaan
miiriyksessi todennut, ettd oikeudenkayntikuluista pdidtetdin myohemmin, se,
mitd tdssd tuomiossa mairitdin oikeudenkiyntikuluista koskee myos yhteisojen
tuomioistuimessa kidydystd menettelystd aiheutuneita oikeudenkidyntikuluja.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylitian,

2) Kantaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Potocki Bellamy Mejj

Julistettiin Luxemburgissa 10 piivini kesikuuta 1999.

H. Jung A. Potocki

kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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