DOM AV DEN 10.6.1999 — MAL T-10/98

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 10 juni 1999 *

I mal T-10/98,

E-Quattro Snc, bolag bildat enligt italiensk ritt, Laveno-Mombello (Italien),
foretritt av Giuseppe Marchesini, advokat vid Corte di Cassazione, delgivnings-
adress: advokatbyrdn Ernest Arendt, 8—10 rue Mathias Hardt, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiske radgivaren
José Luis Iglesias Buhigues, och Barry Doherty, rittstjinsten, bida i egenskap
av ombud, bitrddda av advokaten Alberto Dal Ferro, Vicenza, delgivningsadress:
rittstjdnsten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan med st6d av artikel 153 i Euratomfordraget om ersittning for
den skada som péstas ha orsakats inom ramen fér ett avtal som har ingatts med
gemenskapen,

meddelar

* Rinegangssprak: italienska.
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E-QUATTRO MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordforanden A. Potocki samt domarna C.W. Bellamy och
A.W.H. Meij,

justitiesekreterare: byradirektoren J. Palacio Gonzalez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 3 december 1998,

foljande

Dom

Backgrund och férfarande

Sokanden och Europeiska gemenskapen, foretridd av kommissionen, som i detta
syfte foretraddes av direktoren for miljsinstitutet vid Gemensamma forsknings-
centret 1 Ispra (nedan kallat GFC), ingick den 28 mars 1996 ett avtal om
konsulttjinster for tekniskt och logistiskt stod till Europeiska kontoret for
kemiska dmnen (nedan kallat kontoret), vilket hor till detta institut.

Enligt artikel 9 i avtalet skall italiensk ritt tillimpas pi det. Enligt artikel 10 i
bilaga 2 till avtalet 4r Europeiska gemenskapernas domstol ensam behoérig att
avgora tvister mellan parterna.
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Avtalet innefattade tva faser. De tjianster som hade foreskrivits fér den forsta
fasen, det vill siga for perioden frin den 28 mars 1996 till den 27 mars 1997
bestod i underst6d for férberedelse av vetenskapliga méten och upprittande av en
vetenskaplig databas (bilaga 1 till avtalet).

Arvodet for dessa tjinster uppgick till 190 400 ECU (artikel 6.1 i avtalet).
Kommissionen betalade i april och i juli 1996 i enlighet med artikel 7.1 i avtalet
tva belopp uppgdende till sammanlagt 133 280 ECU. Den aterstaende fordran,
det vill siga 30 procent av det sammanlagda priset, skulle betalas efter det att
miljoéinstitutet godkidnt sokandens slutrapport. Sokanden upprittade den
6 mars 1997 en faktura avseende den dterstdende fordran pa 57 120 ECU for
tekniskt och logistiskt understéd och sinde den till kommissionen genom
skrivelse av den 10 mars 1997. Betalningen skulle ske inom 60 dagar fran det att
begiran om betalning mottogs (artikel 7.2 i avtalet).

Kommissionen underrittade sokanden genom skrivelse av den 18 mars 1997,
som mottogs den 22 mars samma 4dr, om att det hade fattats beslut om att inte
inleda avtalets andra fas.

Sokanden yrkade genom skrivelse av den 20 maj 1997 att den aterstdende
fordran avseende avtalets forsta fas skulle betalas.

Kommissionens generaldirektorat fér ekonomistyrning utférde den 10 juni 1997
en kontroll hos sbkanden inom ramen for artikel 12 i avtalet. Generaldirektoratet
upprittade den 23 juni 1997 en rapport om kontrollen.
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Det 4r mot den bakgrunden som sokanden, genom en handling som inkom till
domstolens kansli den 16 juli 1997, har vickt férevarande talan som registre-
rades under nummer C-257/97.

Domstolen konstaterade genom beslut av den 9 december 1997 att den uppen-
bart saknade behorighet att prova den tvist som hade anhingiggjorts vid den och
hinskot malet till forstainstansritten i enlighet med artikel 48 i stadgan
(Euratom) for domstolen och faststillde att beslut om rittegidngskostnader skulle
komma att meddelas senare. '

Pd grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Som en processledningsitgird
uppmanades parterna att besvara vissa frigor och férete vissa handlingar.
Parterna efterkom uppmaningarna.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens frigor vid
sammantride den 3 december 1998.

Sokanden uppgav vid detta tillfille att den &tertog sitt yrkande om att
kommissionen skulle férpliktas att ersitta den skada som orsakats pa grund av
att avtalsforhallandet enligt vad som pastdtts hade sagts upp. Forstainstansritten
antecknade detta.
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Parternas yrkanden
Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta kommissionen att ersitta den skada som orsakats och orsakas
sokanden pa grund av den fortgidende underldtenheten att betala den
aterstdende fordran avseende de tjanster som beskrivs i den dnnu obetalade
fakturan,

— forplikta kommissionen att betala rinta fran och med forfallodagen till dess
att den aterstaende fordran helt betalats, samt

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att forstainstansraitten skall'

— ogilla talan, samt

— forplikta s6kanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
Provning i sak

Parternas argumentation

Sokanden har papekat att kommissionen enligt avtalsvillkoren skall betala en
faktura inom tvd mdnader frin det att den har féretetts. Denna frist fir

II - 1816



16

17

18

E-QUATTRO MOT KOMMISSIONEN

overskridas endast om de prestationer som avses i fakturan bestrids eller nir
fakturan och dokumentationen ir bristfilliga (artikel 7.2 i avtalet).

I det foreliggande fallet upprittades fakturan den 6 mars 1997. D3 férevarande
talan vicktes hade nagon betalning emellertid fortfarande inte erlagts, trots att
ndgot sadant bestridande som framgar av artikel 7.2 i avtalet inte hade dgt rum.

Eftersom kommissionen inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt avtalet och det
inte foreligger nagon officiell forklaring till forseningen, har sékanden yrkat att
ersittning skall utdomas for den orsakade skadan motsvarande beloppet pa en
obetalade fakturan jimte rinta frdn och med utgingen av den frist pid tva
mdanader som bérjade 16pa da fakturan mottogs.

Sokanden har understrukit att den inte kan klandras fér pastidda évertridelser
da avtalet forbereddes. Sokanden lade di fram fullstindig och sanningsenlig
dokumentation vad giller sivil dagen for dess bildande, dess formogenhets-
situation som dess styrelsemedlemmars tidigare verksambhet.

Vad giller avtalets fullgérande har sékanden inte bestridit att ndgon databas, som
utgjorde ett av avtalets foremal, inte har upprittats. Detta beror emellertid pa
medkontrahentens uttryckliga begiran. De vetenskapliga uppgifterna skéts alltsa
upp till avtalets andra fas pa uttrycklig begiran av kontorets tjinstemin. P3
motsvarande sitt gavs sdkanden allt mer omfattande administrativa uppgifter,
vilket framgar av kommissionens skrivelse av den 28 maj 1996, rubricerad
”meddelande till personalen vid [kontoret]”. Det ir sdledes inte friga om att
sokanden delvis underldt att fullgéra avtalet utan om att den utférde andra
uppgifter som medkontrahenten krivde.
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Sokanden anser att det under dessa omstindigheter dr berittigat och rimligt att
den aterstiende fordran avseende de prestationer som hinfér sig till avtalets
forsta fas utbetalas, eftersom fordran motsvarar den ersittningsverksamhet som
sokanden utférde pad medkontrahentens uttryckliga begiran. Sokanden har i
detta avseende aberopat ett handskrivet meddelande som enligt den utgor
protokollet fran ett méte den 27 januari 1997 i vilket enhetschefen for kontoret
deltog och vid vilket samarbetsprogrammet f6r de narmaste minaderna fastslogs.

Den enda mojliga fragan ar siledes huruvida de faktiskt utforda administrativa
prestationerna ur ekonomisk synvinkel motsvarar de dataarbeten som ursprung-
ligen foreskrevs i avtalet.

Kommissionen har hivdat att den har konstaterat ett antal oegentligheter i
samband med avtalet i friga. S6kanden har inte utfért en del av de prestationer
som foéreskrivs i avtalet och det har — i motsats till vad sékanden har pastitt —
inte 6verenskommits om ndgon dndring av avtalet. Kommissionens handlande
har under dessa omstindigheter varit riktigt och sé6kandens yrkande skall avslis.

Forstainstansrattens bedémning

Enligt artikel 131 det avtal som parterna undertecknade den 28 mars 1996 ingar
dess bilagor i avtalet.

I bilaga 1 uill avtalet riknas de prestationer upp som sokanden skulle ha utfort
under avtalets forsta fas.
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Férutom att miljdinstitutet skulle ges understdd for att anordna ungefir 55 méten
i Ispra eller utanfér Ispra (artikel 3 a i bilaga 1 till avtalet) foreskrevs att en
vetenskaplig databas skulle upprittas.

I det ”kostnadsférslag” som stkanden utarbetade inom ramen for férfarandet for
tilldelning av avtalet uppgick budgeten for upprittandet av denna databas till
44 300 ECU jimte kostnaderna for specialiserad personal.

Sokanden har i sina skrivelser inte bestridit att denna databas inte har upprittats.
Sékanden pastod inte heller detta under det muntliga forfarandet.

Sokanden foretedde visserligen vid sammantridet en handling rubricerad
“slutrapport”, vilken undertecknats av en anstilld vid GFC. I punkt 2 i denna
handling redogérs utforligt for det vetenskapliga datasystemet och konstateras

bland annat foljande: ”Systemet har forbittrats och fungerar foljaktligen i sin
helhet.”

Sokanden medgav likvil vid sammantridet att den databas som avses i punkt 2 i
slutrapporten inte 4r den databas som foreskrivs i artikel 3 b i bilaga 1 till avtalet
utan ett register 6éver namn och adresser, vilket forberetts fér att anordna de
moten som foreskrivs i artikel 3 a i bilaga 1 till avtalet.

Det stir siledes klart att den databas som foreskrivs i avtalet av den
28 mars 1996 inte har upprattats.
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Forstainstansritten understryker for 6vrigt att det register 6ver namn och
adresser till vilket sokanden har hinvisat avses i sista stycket i punkt1 i
handlingen rubricerad ”slutrapport”. Punkt 2 i denna handling handlar diremot
uteslutande om det vetenskapliga datasystemet. Antydan om att detta system
fungerar forefaller foljaktligen oriktig. S6kanden uppgav for 6vrigt vid samman-
tradet att om dess slutrapport inte hade innehillit denna redogérelse avseende
databasen, skulle den ha haft svdrigheter att fi betalning for den &terstiende
fordran.

I sokandens kostnadsforslag foreskrevs ocksi att tvi datatekniker, for att
utveckla databasen, och en vetenskaplig konsult skulle anstillas for ett belopp pa
28 000 respektive 12 000 ECU. Sokanden har for forstainstansritten bland
annat foretett tvd avtal om utférande av tjinster, vilka ingitts mellan sokanden
och tva fysiska personer. Sékanden har hivdat att dessa avtal motsvarar
anstillningen av de tvd datatekniker som ingick i den ursprungliga planen. Det 4r
inte nodvindigt att undersoka om detta pistiende ir riktigt, utan det ir
tillrackligt att konstatera att datateknikerna hade i uppgift att uppritta den
vetenskapliga databasen. Just denna databas har dock inte upprittats. De tjdnster
som de tva personerna i friga har kunnat utféra kan siledes inte motsvara de
ursprungligen 6verenskomna tjinsterna for vilka ett arvode om 28 000 ECU
hade beriknats.

Sokanden har emellertid hivdat att om prestationerna i friga inte har utforts,
beror det pa att sékanden pd GFC:s begiran koncentrerade sig pi den forsta
delen av de prestationer som foreskrivs i avtalet, namligen att anordna méten,
vilket visade sig vara en mer krivande uppgift in vad som hade forutsetts.

I detta avseende skall det konstateras att avtalet eller dess bilagor enligt
artikel 11 i bilaga 2 endast kunde indras eller kompletteras genom ett till-
laggsavtal som undertecknats av en vederbérligen befullmiktigad foretridare for
var och en av parterna. Avtalet av den 28 mars 1996 ingicks i gemenskapens
namn, foretridd av kommissionen, som f6r avtalets undertecknande foretriddes
av direktoren for miljdinstitutet vid GFC.
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Av akten framgar att det inte finns ndgon omstidndighet som gor det mojligt att
sluta sig till att avtalet har dndrats pa de villkor som foreskrivs i artikel 11 i
bilaga 2.

Sokanden har dberopat tvd handlingar inom ramen fér det skriftliga férfarandet.

Den forsta handlingen idr ett meddelande fran kontoret av den 28 maj 1996 till
personalen vid denna enhet. Efter att ha nidmnt att avtalet med sokanden
undertecknats erinrade upphovsmannen till handlingen personalen vid kontoret
om de interna férfaranden som skulle foljas vad giller savil anordnandet av
moétena som de administrativa forfarandena. Inget i denna handling, som
upprittades knappt tvd manader efter det att avtalet ingatts, kan betraktas som
en dndring av avtalet.

Den andra handlingen 4r ett handskrivet meddelande som har pastatts utgora
“protokollet” frin ett mote den 27 januari 1997 i vilket enhetschefen for
kontoret deltog och vid vilket samarbetsprogrammet fér de nirmaste manaderna
fastslogs. Inledningsvis finns det inget som bekriftar att denna handling ar dkta:
den ir inte daterad, det dr okint vem som har avfattat den och det finns inte ens
nigot som gor det mojligt att dra slutsatsen att den hidnfor sig till ett mote
den 27 januari 1997, eller att enhetschefen for kontoret deltog i motet. I denna
handskrivna handlmg pa ndgra rader nimns under alla omstindigheter endast
namn och perioder, men den innehiller inte en enda sammanhangande mening.
Av den ir det inte mojligt att sluta sig till att avtalet pa ett giltigt sdtt har dndrats
pa en av de visentliga punkterna.

Sékanden foretedde vid sammantradet ytterligare tvd handlingar for att visa att
parterna hade kommit 6verens om att indra det ursprungliga avtalet och
foljaktligen skjuta upp arbetena med upprittandet av databasen.
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Den forsta handlingen ar ett meddelande av kommissionen av den § augus-
ti 1997. 1 meddelandet anges att den tekniska bilagan till avtalet, i vilken
sokandens prestationer faststills, har ”indrats muntligen”.

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att detta meddelande 4r en intern
handling for kommissionen, och att det avfattats inom ramen fér forberedelsen
av svarandens inlagor i det foreliggande malet. Av vad som framgick under
sammantradet foljer att sokandens ombud fick kinnedom om detta meddelande i
samband med ett disciplinirt férfarande som inletts mot vissa anstillda vid GFC i
samband med avtalet av den 28 mars 1996. Under det forfarandet foretridde
ombudet dven de anstdllda i friga. Han drog en kopia av detta interna
meddelande i samband med det disciplinira forfarandet.

Under alla omstindigheter kvarstdr att detta meddelande inte ir uttryck fo6r en
dndring av avtalet enligt de former som féreskrivs i artikel 11 i bilaga 2 till
avtalet.

Den andra handlingen ir den handling som har rubricerats ”slutrapport”.

Inledningsvis skall konstateras att sékanden inte har kunnat visa under vilka
omstandigheter den fick denna handling i sin besittning. Vid sammantridet
konstaterades att GFC inte hade 6verlimnat handlingen till sékanden inom
ramen for deras avtalsférhillande. Om s3 hade varit fallet, skulle sokanden for
ovrigt ha kunnat forete handlingen i samband med ansékan. Det forefaller i sjilva
verket som om sokandens ombud — i likhet med den handling som behandlats
ovan i punkt 40 — fick kinnedom om denna handling, som undertecknats av en
anstilld vid GFC, endast i samband med det disciplinira forfarande som
kommissionen férde mot vissa anstillda vid GFC i samband med avtalet av
den 28 mars 1996. Sokandens ombud var under det forfarandet dven ombud for
de berérda anstillda.
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Denna handling innehéller dessutom inte ndgon hinvisning till en dndring av
avtalsvillkoren. Aven om handlingen innehiller en beskrivning av de uppgifter
som sokanden utfort i friga om anordnandet av métena, framgar det inte av den
att dessa atgirder var mer omfattande 4n vad som foreskrevs i det ursprungliga
avtalet. I punkt 2 i slutrapporten avseende den vetenskapliga databasen bekriftas
tvirtom att sokanden var medveten om att en betalning av den dterstiende
fordran forutsatte att sékanden gjorde gillande att den dven hade utfort dessa
arbeten, vilket inte hade skett.

Det finns foljaktligen inte nigon handling med st6d av vilken det dr mojligt att
faststilla att avtalet har dndrats pd de villkor som foreskrivs i det.

Yrkandet att kommissionen skall férpliktas att ersitta sokanden for den skada
som har orsakats pd grund av férseningen med att betala det aterstiende priset
kan foljaktligen inte bifallas. Detta innebir att yrkandet om rinta frdn och med

forfallodagen till dess att den Aterstdende fordran helt betalats inte heller kan
bifallas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokanden har tappat
malet, skall den forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna i enlighet med
kommissionens yrkande.

Eftersom domstolen i sitt ovanniamnda beslut av den 9 december 1997 faststillde
att beslut om rittegingskostnader skulle komma att meddelas senare, inbegriper
denna dom iven kostnaderna for forfarandet vid domstolen.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Potocki Bellamy Mejj

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 juni 1999.

H. Jung A. Porocki

Justitiesekreterare Ordférande
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