Anonymiserad version

Oversittning C-715/23 -1

SV

Begaran om forhandsavgorande - Mal C-715/23
Begaran om forhandsavgorande
Datum for ingivande:
23 november 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Drzavna revizijska komisija za rewizijo postopkev oddaje javnih
narocil (Slovenien)

Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:

23 november 2023

Klagande:
Farmacija, d.q.0.
Motpart:
@bcina Benedikt
[uteldmnas]
BEGARAN OM
FORHANDSAVGORANDE

Parteridet nationella malet

Klagande: Farmacija, [uteldamnas], Lubiana — Polje (nedan kallad klaganden)
har aberopat rattsligt skydd gentemot Obé&ina Benedikt (Benedikt kommun),
[utelamnas], Benedikt (nedan kallad Benedikt kommun) i samband med
bedrivandet av en apoteksverksamhet i Benedikt kommun. Eftersom Benedikt
kommuns agerande, som ar foremal for tvisten mellan parterna, dven paverkar
MN, [uteldamnas], Maribor, som bedriver en apoteksverksamhet i nadmnda
kommun, ska dven denna aktor anses vara part i det nationella malet.
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Det hanskjutande organet

I Republiken Slovenien dr Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov
oddaje javnih narocil (Nationella Overprovningsndmnden i forfaranden for
offentlig upphandling, Slovenien)! (nedan kallad Drzavna revizijska komisija), i
egenskap av hanskjutande organ — enligt Zakon o pravnem varstvu v postopkih
javnega naroCanja (lagen om rittsligt skydd i forfaranden for offentlig
upphandling (nedan kallad ZPVPJN)? — ett sarskilt, oberoende och fristaende
statligt organ som prévar lagenligheten av tilldelning av offentliga kontrakt under
tilldelningsforfarandets samtliga etapper (artikel 60.1 ZPVPJIN).

| Republiken Slovenien garanteras réattsligt skydd mot asidesattanden av
forfarandet for offentlig upphandling och mot asidosattanden av., forfarandet for
tilldelning av koncessioner, som regleras i Zakon of nekaterih“koncesijskih
pogodbah (lagen om vissa koncessioner) (nedan kalladeZNKP),.genom

— omprévning vid den upphandlande myndigheten,
— Overprovning vid Drzavna revizijska komisija, och

- domstolsforfarande, som i forsta instans, dger wumyyvid Okrozno sodisce
(Regiondomstolen, Slovenien), som ‘enligt lagen jom domstolsvasendet har
exklusiv behorighet.

Det rittsliga skyddet vid /OKrezno, sodiS€e arybegrinsat till faststdllandet av
huruvida skadestandsansvar. foreligger. for .uppkommen skada och huruvida
kontrakt ska ogiltigforklaras.

Om den upphandlande myndigheten vid en omprévning avslar begaran om
overprévning«av processuella skal, far den part som har begart Gverprovning
overklaga. 1 ctt, sddant fall ska"Drzavna revizijska komisija, inom ramen for
Overklagandeforfarandet, bedoéma huruvida den upphandlande myndigheten
handlade "enlighet med lagen nar den avslog begdran om Gverprévning.

EU-domstolen har redan erkidnt Drzavna revizijska komisija som en ”domstol i en
medlemsstat™yi den mening som avses i artikel 267 FEUF, i domen av den
8juni'2017), Medisanus (C- 296/15, EU:C:2017:431), domen av den
10 september 2020, Tax-Fin-Lex (C- 367/19, EU:C:2020:685), och domen av den
10 november 2022, Sharengo (C-486/21, EU:C:2022:868).

! [utelamnas]
2 [utelamnas]
8 [utelamnas]
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De omstdndigheter som motiverar slutsatsen att Drzavna revizijska komisija
erkdnns som en domstol i en medlemsstat”, i den mening som avses 1 artikel 267
FEUF, har inte forandrats sedan EU-domstolen meddelade ovanndamnda domar.*

Saken i det nationella malet

Den 11 mars 2022 beviljade Benedikt kommun MN tillstand pa obestamd tid att
driva en apoteksfilial i Benedikt, utan (féregaende) offentliggérande av ett
koncessionsmeddelande.

Klaganden anstkte om 6verprévning vid Benedikt kommun och,gjorde gallande
att kommunen, genom att ge ovannamnda tillstand, hade beviljat'en kongession
for bedrivande av en apoteksverksamhet utan att ha genemfortydetitillhorande
forfarandet, det vill séga i strid med direktiv 2014/23.

Benedikt kommun avslog ansékan om 6verprévning utamatt prova denii sak, med
motiveringen att klaganden inte atnjot rattSligt skydd, inemsramen for
omprévningen och i 6verprovningsforfarandét, Benedikt kommun-ansag i detta
avseende att beviljandet av tillstandet att«driva en apeteksfilial“i praktiken inte
utgor tilldelning av en tjanstekoncession, somregleras,i ZNKP.®

Klaganden overklagade detta beslut, aviBenediktykommun, som 6verlamnade
overklagandet till Drzavna revizijska komisija. Klaganden har hivdat att Benedikt
kommun, i och med beviljandet awv tillstandetyhar tilldelat en tjanstekoncession
utan att utlysa det tillhérande forfarandet och har, i huvudsak, gjort gallande att
koncessionen  for  bedrivandet “\aviy,apoteksverksamheten omfattas av
tillampningsomradetsfor.ZNKP eller avitillampningsomradet for direktiv 2014/23.

DrZzavna revizyska komisijas avgorande i1 det aktuella malet beror pa huruvida
beviljande avien koncession for.bedrivande av en apoteksverksamhet omfattas av
tillampningsemradet for direktiv 2014/23.

Drzavna, revizijska komisija anser att Benedikt kommun tilldelade en koncession
for bedrivandesav en\apoteksverksamhet nar den beviljade tillstandet att driva en
apoteksfiliaky,Apoteksverksamhet kan namligen ocksa bedrivas inom ramen for en
apoteksfilial. I'den nationella lagstiftningen foreskrivs visserligen att ett tillstand
skaybeviljas for drift av en apoteksfilial, men detta utgor inte ett tillstand i den
mening somravses i skél 14 i direktiv 2014/23, det vill saga ett tillstdind genom
vilket medlemsstaten eller en av dess myndigheter faststaller villkoren for att
bedriva en ekonomisk verksamhet och vilket beviljas pa begdran av den

4 [utelamnas]

5 ZNKP inforlivade direktiv 2014/23 med den slovenska réattsordningen.
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ekonomiska aktoren (och inte pa den upphandlande myndighetens initiativ), som
uppfyller vissa pa forhand faststallda krav.®

Benedikt kommun uppfyller kriterierna for att anses vara en upphandlande
myndighet 1 den mening som avses 1 artikel 6 1 direktiv 2014/23. Drzavna
revizijska komisija anser att eftersom tillstandet att bedriva apoteksverksamheten i
Benedikt har beviljats pa obestamd tid, overstiger den farmaceutiska tjanstens
uppskattade varde det troskelvarde som anges i artikel 8 i direktiv 2014/23."

Drzavna revizijska komisija dr emellertid tveksam till huruvidadtjanster som
hanfor sig till apoteksverksamhet, i praktiken, utgOr tjanster som omfattas av
tillampningsomradet for direktiv 2014/23.

Tillampliga bestammelser

Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EUravideny 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner

| artikel 1 i direktiv 2014/23 foreskrivs féljande:

I detta direktiv faststalls reglertom upphandlingsforfaranden for upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter “i, form av koncessioner, vars varde
uppskattas till minst de troskelvarden som faststills i artikel 8.”

| artikel 4 i direktiv 2014/23 anges foljande:

”1. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas frihet att i enlighet med
unionsratten definiera vad<de anser vara tjanster av allmédnt ekonomiskt
intresse, hur dessa tjanster bor organiseras och finansieras i enlighet med
bestammelserna om statligt stod samt vilka sérskilda krav de bor
understallasiy, Detta’ direktiv paverkar inte heller hur medlemsstaterna
organiserar sina system for social trygghet.

2y, Wcke=ekonamiska tjanster av allmant intresse ska inte omfattas av detta
direktivs, tillampningsomréde.”

I artikeh 19 i direktiv 2014/23 foreskrivs foljande:

6 Antalet apoteksaktorer i ett visst omrade ar begréansat, eftersom en kommun endast far inratta ett
nytt apotek (en filial) om de rattsliga villkoren ar uppfyllda for att 6ppna detta (antalet invanare i
upptagningsomradet och avstandet mellan det befintliga apoteket och den nya filialen).

Drzavna revizijska komisija har inga uppgifter om det uppskattade virdet, eftersom Benedikt
kommun anser att ZNKP och direktiv 2014/23 inte &r tillampliga i forevarande fall och d&rfor
inte anser sig vara skyldig att berédkna det uppskattade vérdet.
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”Koncessioner som avser sociala tjinster och andra sdrskilda tjdnster som
fortecknas i bilaga IV och som omfattas av detta direktiv ska endast omfattas av
de skyldigheter som foljer av artiklarna 31.3, 32, 46 och 47.”

Anforda nationella bestammelser

Zakon 0o nekaterih  koncesijskih  dejavnostih  (lagen om  vissa
koncession[skontrakt]) (nedan kallad ZNKP)

| artikel 2 ZNKP foreskrivs foljande:
I denna lag avses med

18. icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse: icke-ekonomiskastjanster som
enligt lag tillhandahalls som tjanster av allmant intresse ogh som inte erbjuds pa
marknaden mot ersattning, vilka darfor omfattas awvséarskilda allméannyttiga
skyldigheter.”

Artikel 10 ZNKP har foljande lydelse:

”Koncessioner som regleras av denna lag och,av speciallagar ska omfattas av
bestammelserna i denna lag samt av_spetiallagar, i\den man dessa inte strider mot
forevarande lag.”

Artikel 11.1 ZNKP har foljandeslydelse:

“Forevarande lag ska inte tillampas pa

1. koncessioner for icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse,”
| artikel 15 ZNKP anges féljande:

Koncessioner 'somyavser sociala tjanster och andra sarskilda tjanster som
fortecknas 1"bilagan V' till direktiv 2014/23/EU ska omfattas av de bestammelser i
forevarande lag. som reglerar skyldigheten att uppratta forberedande akter,
skyldigheternatt offentliggora sadana meddelanden som avses i artiklarna 35 och
40, ‘Indenna lag samt det rattsliga skyddet vid forfaranden for val av
koneessionshavare enligt denna lag.”

Zakon ‘@ zdravstveni dejavnosti (lagen om héalso- och sjukvard) (nedan kallad
ZZDgj)®

| artikel 1 ZZDej anges foljande:

“Hélso- och sjukvard ska tillhandahallas pa primér, sekundar och tertiar niva.

8 [utelamnas]
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Primarvard  innefattar  grundlaggande  hélso- och  sjukvard  samt
apoteksverksamhet.”

| artikel 3 ZZDej anges foljande:

”Vardgivare ar fysiska och juridiska personer, sdvil inhemska som utldndska, som
av halsoministeriet har fatt tillstand att tillhandahalla halso- och sjukvard.

Allméan hélso- och sjukvard innefattar halso- och sjukvardstjanster vars
kontinuerliga och regelbundna tillhandahallande garanteras av staten.och av lokala
myndigheter i allméanhetens intresse och som pa grundval av solidaritetsprincipen
och i enlighet med bestammelserna om halso- och sjukvard samtsjukférsakring
garanteras som rattigheter som féljer av den obligatoriska sjukforsakringen, och
som, helt eller delvis, finansieras med offentliga medel, sam huvudsakligen harkor
fran den obligatoriska sjukforsakringen. Sadana hélsos, och,sjukvardstjanster som
avses i foregadende mening ska, i egenskap av icke-ekonomiska tjanstemav allmant
intresse, tillhandahallas av vardgivare utan vinstsyfte, pa ett, sadant satt att
overskottet av intakterna i forhallande till utgifternavavsatts for att bedriva och
utveckla halso- och sjukvarden.”®

| artikel 20.1 ZZDej féreskrivs foljande:

”Apoteksverksamhet ska bedrivas 1 enlighet'med en“speciallag. Frigor som inte
regleras av en speciallag ska omfattas av férevarande lag.”

Zakon o lekarniski dejavmosti (lagen, om  apoteksverksamhet) (nedan kallad
ZLD-1)%

Artikel 1 ZLD-1 harfoljande lydelse;

”Denna lag reglerar syftet med; innehdllet 1 och villkoren f6r bedrivande av
apoteksverksamhet; organisationen, villkoren och forfarandena for beviljande och
utdvande “‘av kencessioner, yrkesverksamma inom ldkemedelssektorn och deras
yrkesorganisationety apoteksverksamhet pé nétet samt tillsyn.”

Axtikel 22Z1-D-1 har foljande lydelse:

”Syftet: medy apoteksverksamhet ska vara att sédkerstdlla en effektiv och
hogkvalitativ  forsorjning av  ldkemedel och andra behandlings- och
halsoframjande produkter samt att sakerstalla radgivning till patienter och hélso-
och sjukvardspersonal om en séker, korrekt och effektiv anvandning av dem.

o Artikel 3.2 andra meningen ZZDej har upphidvts av Ustavno sodi§¢e Republike Slovenije
(Forfattningsdomstolen i Republiken Slovenien) i den del déar den reglerar Overskottet av
intakter i forhallande till utgifter for aktdrer som bedriver en apoteksverksamhet genom
koncession.

10 [utelamnas]
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Utover det syfte som avses i foregaende stycke ska apoteksverksamhet dven
sakerstélla lakemedelsbehandling i syfte att uppratthalla en god hélsa och uppna
de kliniska, humanitéra och ekonomiska resultat som en behandling forvantas ge.”

| artikel 5 ZLD-1 foreskrivs foljande:

”Apoteksverksamhet ska vara en offentlig hilso- och sjukvardstjanst som
sékerstéller en kontinuerlig och regelbunden forsérjning av lakemedel till
befolkningen samt till hélso- och sjukvardspersonal och ldkemedelsbehandling av
patienter.

Apoteksverksamhet ska bedrivas pa primar, sekundar och tertiar niva inom hélso-
och sjukvarden.

Ett sddant apoteksnatverk som avses i denna lag ska pa primar niva'sakerstéllas av
kommunerna eller av flera angransande kommuner tillsammans ochpa sekundéar
och tertidr niva av staten.”

| artikel 6.1 ZLD-1 anges foljande:
” Apoteksverksamhet innefattar foljande:

—  Tillhandahdllande av receptbélagdaseller receptfria humanlakemedel och
veterinarmedicinska lakemedel.

—  Tillhandahallande aviivsmedel for speciella medicinska andamal.
— Lakemedelsbehandling av-patienter.

—  Farmaceutisk radgivning.

—  Farmaceutiskasinsatser.

— _shelefonbaserade,fatmaceuttjanster.

~  Beredninghav.magistrala lakemedel for human- och veterindrmedicinskt
bruk.

— W Beredning av behandlings- och hélsoframjande produkter.

—  Framstéllning av galeniska lakemedel for human- och veterindrmedicinskt
bruk.

— Radiofarmaceutisk verksamhet.

— Kvalitetskontroll av ravaror for beredning och framstallning av magistrala
och galeniska lakemedel.

— Kvalitetskontroll av galeniska lakemedel.
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Overvakning av uppgifter och rapportering av biverkningar eller misstankta
biverkningar.

Atertagande av oanvanda eller 6verblivna ldkemedel i enlighet med
bestdimmelserna om hantering av lakemedelsavfall.

Annan verksamhet i samband med tillhandahallande av lakemedel och andra
produkter, vilken sakerstéller att dessa anvands pa ett korrekt, rationellt och
sakert satt.”

Artikel 7 ZLD-1 har féljande lydelse:

“Utover sadan verksamhet som avses i foregaende artikel, far@potek'dven bedriva
foljande verksamheter:

Tillhandahallande av andra behandlings- och halsoframjande produkter.
Framtagande av galeniska produkter.

Beredning av magistrala homeopatiska,lakemedel:

Tillhandahallande av veterinarmédicinska produkter.

Tillhandahallande av biocider och'kemiskasprodukter.

Utforande av matningar ochysjalvtester:

Forebyggande yerksamhet,och halsoupplysning.
Pedagogisk‘ochwtbildandeiwerksamhet.

Vetenskaplig forskning.

Andra verksamheter.och tjanster inom omradet for fraimjande och skydd av
halsan.

Leverans,av-lakemedel och andra produkter till patienternas hem, till hélso-
och sjukvardspersonal samt till andra fysiska eller juridiska personer.

Andra tjanster med anknytning till apoteksverksamheten.”

Artikel 8.1 ZLD-1 har féljande lydelse:

”Apoteksverksamhet pa primir nivé ska bedrivas

vid ett apotek,
vid en apoteksfilial, eller

vid ett apotek som har inréttats vid en ldkarmottagning.”
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| artikel 15.1 ZLD-1 anges foljande:

”Bedrivandet av apoteksverksamhet ska finansieras med offentliga och privata
medel. Sadana offentliga medel som avses i féregdende mening innefattar framfor
allt

—  betalningar for tjanster som tillhandahalls inom ramen for
apoteksverksamheten pa grundval av avtal som har ingatts med
sjukforsékringsorgan,

—  betalningar fran budgetanslag,

— den grundande enhetens medel.”
Artikel 27.1 ZLD-1 har foljande lydelse:

”En offentlig likemedelsenhet péd primédr niva ska inrittag pa det,egna tetritoriet av
en kommun eller av flera angransande kommunerstillsammans, efter det att ett
yttrande har inhamtats fran en behorig yrkesorganisatientochymed ministeriets
godkédnnande.”

Artikel 39.1 ZLD-1 har foéljande lydelse:

”For bedrivande av en apoteksverksamhetypa“primar niva kan en koncession
beviljas, pa de villkor som anges i‘denna lag, till forman for en fysisk person som
ar innehavare av den farmaceutiska verksamheten eller till forman for en juridisk
person i vilken innehavarenav den‘farmaeeutiska verksamheten, vilken dven ar
den juridiska personens, verkstallande direktor eller ingar i dess ledningsorgan,
innehar mer an 5@°procent av aktiekapitalet (nedan kallad koncessionshavaren).”

Beskrivning aviden apoteksverkSamhet som ar i fraga i det nationella malet

I Republiken Slovenien regleras apoteksverksamhet i lag for att sékerstalla att alla
tjanster avseende tillhandahallande av lakemedel till anvandare utfors av personer
som har lampliga kvalifikationer for detta och pa sa satt undvika risken for
skadliga effekter ‘pa halsan hos anvandarna av de aktuella tjansterna. Det
grundléaggande syftet med att bedriva apoteksverksamhet ar saledes inte att gora
vinst,«Utanybedrivandet av en verksamhet i vinstsyfte, pa individuell niva, ar
snarare,underordnat utévandet av réatten till halso- och sjukvard och, pa kollektiv
niva, tillgodoseendet av allmanhetens behov i folkhalsans intresse. Detta galler
oberoende av vem som bedriver apoteksverksamheten.

I Republiken Slovenien utgor apoteksverksamhet en del av halso- och sjukvarden
och bedrivs som offentlig halso- och sjukvard, genom vilken det sékerstalls en
kontinuerlig och regelbunden lékemedelsforsorjning till befolkningen samt till
hélso- och sjukvardspersonal liksom lakemedelsbehandling av patienter. Syftet &r
att sakerstalla en effektiv och hdgkvalitativ forsorjning av lékemedel och andra
behandlings- och halsoframjande produkter samt att tillhandahalla radgivning till

9
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patienter och hélso- och sjukvardspersonal om en saker, korrekt och effektiv
anvandning av dessa. En mycket viktig del av apoteksverksamheten dar att
tillhandahalla receptbelagda eller receptfria lakemedel for humant och
veterindarmedicinskt  bruk (detaljhandel med ldkemedel), men ocksa att
tillhandahalla  livsmedel for speciella  medicinska  &andamal, varvid
tillhandahallande av ett ldkemedel innebéar att lakemedlet lamnas ut till
anvandaren samt att lampliga bruksanvisningar och radgivning ges for en korrekt
och sdker anvandning. Detaljhandel med humanlédkemedel, tillsammans med
lamplig professionell hjalp i form av radgivning, bedrivs endast vid.apotek och
vid sarskilda inrattningar, om &n i mycket begransad omfattning i desistnamnda.*!

Apoteksnétverket forvaltas av kommunerna, som d&r sjalvstéandigay, lokala
myndigheter. Kommunerna utdvar befogenheten att inrattawett “natverk, av
apoteksverksamheter genom att (tillsammans med andra) inrdtta “en ‘effentlig
lakemedelsenhet eller genom att bevilja en fysiskneller juridisk person en
koncession for bedrivande av en apoteksverksamhets, Apoteksverksamheten
bedrivs vid ett apotek, en apoteksfilial eller ett“apotek som,harinréttats vid en
lakarmottagning.

Juridiska personer (som inte har bildats av,entkommun) far saledes endast bedriva
en apoteksverksamhet om en koncession har beviljats. Namnda situation galler for
fysiska eller juridiska personer (semyinteéyhar bildats.av en kommun) inom den
kommun som har beviljat koncessionemeller hem angransande kommuner, om
dessa har beviljat en koncessionytillsammans. Det ar saledes endast genom
beviljande av en koncession somyfysiska eller juridiska personer (som inte har
bildats av en kommun)@es méjlighetiatt bedriva en apoteksverksamhet.

Apoteksverksamhet . finansieras, med/offentliga och privata medel. Offentliga
medel, det vill.séga medel fran den obligatoriska sjukférsakringen, anvands for att
finansiera tillhandahallandet avgreceptbelagda lakemedel, det vill sdga bade det
receptbelagda lakemedlet 'som sadant'?> och apotekstjansten i samband med
tillhandahallandet i*fraga liksom tillhandahallandet av lampliga instruktioner och
radgivning for en‘korrekt och saker anvandning av sjéalva lakemedlet. Apotekens
serviceavgift for att) tillhandahalla ett receptbelagt ldkemedel (viktad genom
poangsattning), arvdensamma for alla receptbelagda lakemedel och for alla

1 Namligen endast med ett sarskilt tillstand fran Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in
medicinske pripomocke (Republiken Sloveniens offentliga myndighet for ldkemedel och
medicintekniska produkter) och endast vad galler lakemedel och medicintekniska produkter som
inte &r receptbelagda och som endast &r avsedda att lindra mildare symtom och vars anvéndning
enbart kan innebara en lag risk. | detta fall kan namnda myndighet &ven inféra begransningar i
friga om lakemedelsdosering, forpackningarnas storlek och antalet enheter som far saljas
(artikel 126 i Zakon o zdravilih (lakemedelslagen)).

12 Receptbelagda ldkemedel som tacks av sjukforsakringen Klassificeras i listor (sa kallad
positivlista eller intermedidr lista). Den del av kostnaden for det klassificerade lakemedlet som
tacks av den obligatoriska sjukforsakringen beror dven pa i vilken lista det finns upptaget.
Aterstoden ticks av en kompletterande sjukforsikring eller bekostas av anvéndaren sjalv, om
denne inte har tecknat ndgon kompletterande sjukférsakring i form av en frivillig sjukforsékring.

10
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leverantorer av den farmaceutiska tjansten. Offentliga medel anvands ocksa for att
finansiera jour- och beredskapstjénster.

Receptfria lakemedel betalas helt och hallet med privata ekonomiska medel eller
av anvéndarna. Ett pristak faststélls for vissa receptfria lakemedel, medan andra
har ett pris som faststalls pa marknadsmassiga villkor.

Kortfattad redogorelse for skalen till att férhandsavgdrande begéars

Drzavna revizijska komisija vill fa klarhet i huruvida en apoteksverksamhet,
sdsom den som ar i frdga i det nationella malet, vilken i huvudsak bestar i att
tillhandahalla anvandare receptbelagda eller receptfria,. humanlakemedel,
tillsammans med radgivning for en korrekt och saker anwandning aw demjkan
anses utgora en icke-ekonomisk tjanst av allmant intresse som ‘inte ‘omfattas av
tillampningsomradet for direktiv 2014/23.

Direktiv  2014/23 innehaller ingen uttrycklig, definitionav® begreppen
”icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse™, oeh *tjanster av allmént
ekonomiskt intresse”. Enligt fast rittspraxis foljer, det,avikravet pad en enhetlig
tillampning av unionsratten och av likhetsprincipen “att “ordalydelsen i en
unionsbestammelse som inte innehédller nagon uttrycklig hanvisning till
medlemsstaternas rattsordningar férfaststallandet awbestammelsens innebdrd och
tillampningsomrade, i regel ska ges en‘sjalustandig och enhetlig tolkning inom
hela Europeiska unionen,gsmed ,beaktande hav det sammanhang i vilket
bestammelsen forekommeér. och “detymal som efterstravas med den aktuella
lagstiftningen.

Det foljer av skal6 1 direktivi2014/23 att medlemsstaterna &r fria att besluta hur de
vill organiseraftillnandahallandethav"tjanster, antingen som tjanster av allméant
ekonomiskt intresse ellerisom igke-ekonomiska tjanster av allmént intresse, eller
som end'blandning” av dessa. Det framgar av domstolens praxis®® att
gemenskapsratten inte inkraktar pa medlemsstaternas behorighet att sjélva utforma
sina'system for social trygghet och att, i synnerhet, organisera och tillhandahalla
halso=, och sjukvardstjanster, sasom apotek, varvid hansyn ska tas till att
ménniskars hélsa och liv ges hogsta prioritet bland de vérden och intressen som
atnjuter, skydd enligt fordraget och att det ankommer pd medlemsstaterna att
faststalla pa vilken niva de vill sékerstalla skyddet for folkhalsan och pa vilket sétt
dennaniva ska uppnas.

Den nationella lagstiftaren har uttryckligen faststallt att halso- och sjukvard &r en
icke-ekonomisk tjanst av allmént intresse. Eftersom apoteksverksamhet utgdor en
del av halso- och sjukvarden har lagstiftaren saledes faststallt att &ven
apoteksverksamhet ar en icke-ekonomisk tjanst av allmant intresse.

13 Domstolens dom av den 19 maj 2009, kommissionen/Italien (C-531/06, EU:C:2009:315), och
dom av den 19 maj 2009, Apothekerkammer des Saarlandes m.fl., (C-171/07 och C-172/07,
EU:C:2009:316).
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Bedrivande av en apoteksverksamhet utgor visserligen, enligt Drzavna revizijska
komisija, en socialt relevant verksamhet, eftersom den syftar till att sakerstélla
folkhalsan och dess priméara syfte inte ar att gora vinst. Av rattspraxis framgar
emellertid att prestationer som normalt utférs mot erséttning utgér ekonomisk
verksambhet, varvid det viktigaste kdnnetecknet for en ersattning ar att den utgor
ett ekonomiskt vederlag for tjansten i fraga, utan att det for den skull maste vara
mottagaren av tjansten som betalar.'*

Drzavna revizijska komisija dr saledes tveksam till huruvida en farmaceutisk
tjanst, sasom den som ar aktuell i det nationella malet, kan kvalificeras som en
icke-ekonomisk tjanst av allmant intresse, eftersom de som “tillhandahaller
farmaceutiska tjanster far ersattning for att tillhandahalla sadana tjéanster;ygenom
medel fran det obligatoriska sjukforsakringssystemet och fran‘anwéandarna. Enligt
den nationella lagstiftningen®® ska leverantérer av fanmaceutiska tjanster, vid
tillhandahallande av ett receptbelagt lakemedel, erhalla erséttning, ‘med hjalp av
medel fran den obligatoriska sjukforsakringen, for, inkopspriset for sjélva
lakemedlet och dven erhdlla ett pa forhand faststallt belopp,forsrecépthantering,
for att lamna ut lakemedlet och for att ge radgivhing'emehuridet'ska anvandas. Vid
tillhandahallande av ett receptfritt Idkemedel star anvandarna for hela kostnaden.

For det fall tjanster som hanfor sig“till bedrivande av en apoteksverksamhet,
sasom den som ar aktuell i det pationela malet, vars huvudsakliga syfte ar att
tillhandahalla tjanster i samband % med “weceptbelagda och receptfria
humanlakemedel, tillsammans, med radgivning for en korrekt och saker
anvandning av dessa, inte‘kan ansesiutgora‘icke-ekonomiska tjanster av allmant
intresse och for det fall'tillhandahallandesav sadana tjanster darmed omfattas av
tillampningsomradety for  direktiv 2014/23, vill Drzavna revizijska komisija
dessutom fa klaghet,i hurtvida, tillhandahallande av sadana tjanster kan anses
utgbra socialactjansteryeller andra sarskilda tjanster, enligt bilaga 1V till det
direktivet.

Namnda tjanster skulle kunna omfattas av CPV-kod 85149000 (Farmaceutiska
tjanster)y, men’ detaframgar inte av forordning nr 2195/2002 om en gemensam
terminologi vidyoffentlig upphandling (CPV) vilka tjdnster som ska omfattas av
denna CPV-ked. Dét gar inte heller att utifran de forklarande anméarkningarna till
CRV=koderna,'® Vvilka inte utgor nagon formell rattskélla, faststélla vilka tjanster
somyomfattasav CPV-kod 85149000 (Farmaceutiska tjanster).

14 Dom av den 14 [juli] 2022, ASADE, C- 436/20, EU:C:2022:559.

15 Artiklarna 23 och 63 i Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (lagen om
hélso- och sjukvard samt sjukforsakring).

16 [utelamnas]
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

For att kunna fatta ett beslut behover Drzavna revizijska komisija ett avgérande
angdende tolkningen av unionsrétten. Drzavna revizijska komisija har dérfor, i
enlighet med artikel 267 tredje stycket FEUF, stillt foljande fragor till
EU-domstolen for forhandsavgorande, med fortydligandet att den andra fragan
endast behover besvaras for det fall den forsta fragan besvaras nekande:

1)

2)

Kan en tjanst som hanfor sig till bedrivande av apoteksverksamhet,
vars huvudsakliga syfte &ar att tillhandahalla receptbélagda och
receptfria humanlakemedel till anvandare, tillsammans med kadgivning
till anvandarna for en korrekt och saker anvandning aw, dessa
likemedel, kvalificeras som en ”icke-ekonomisk tjanst ‘av allmant
intresse” i den mening som avses i artikel 4.2 i direktiv 2014/23?

Kan en tjanst som hanfor sig till bedrivande‘av apoteksverksamhet,
vars huvudsakliga syfte ar att tillhandahallay, recepthelagda och
receptfria humanlakemedel till anvandare, tilsammans méd radgivning
till anvandarna for en korrektyoch “sdker ‘anvandming av dessa
lakemedel, kvalificeras som sociala, tjanstersyoch® andra sarskilda
tjanster, i den mening som avses,i artikeh19 i direktiv 2014/23?

[utelamnas]

13



