KOMMISSIONEN MOD BASF M.FL.

DOMSTOLENS DOM
15. juni 1994~

I sag C-137/92 P,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved assisterende generaldirektor
1 Den Juridiske Tjeneste C. Timmermans, ledende juridisk konsulent J. Amphoux,
de juridiske konsulenter G. Marenco og G. zur Hausen samt J. Currall og B.].
Drijber, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmeagtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos G. Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-Centret, Kirchberg,

appellant,

angdende appel af dom afsagt den 27. februar 1992 af De Europaiske Fellesskabers
Ret 1 Ferste Instans i de forenede sager T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89,
T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 og T-104/89 (Sml.
I1, s.315), hvori der er nedlagt pastand om, dels at dommen ophaves, dels at
sagerne hjemvises til Retten, for at denne kan tage stilling til de evrige af
sagsogerne fremforte anbringender; som der ikke er blevet taget stilling i dommen,

de andre parter i appelsagen er:

BASF AG, Ludwigshafen (Tyskland), ved advokat F. Hermanns, Disseldorf, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Loesch & Wolter, 11, rue
Goethe

* Processprog: tysk, engelsk, fransk, italiensk og nederlandsk.
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Limburgse Vinyl Maatschappij NV (LVM), Tessenderlo (Belgien), ved advokat
I. G.E Cath, Haag, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat L. H.
Dupong, 14 A, rue des Bains

DSM NV og DSM Kunststoffen BV, Heerlen (Nederlandene), ved advokat
I. G. E Cath, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat L. H. Dupong, 14
A, rue des Bains

Hiils AG, Marl (Tyskland), ved H.J. Herrmann, Koln, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokaterne Loesch & Wolter, 11, rue Goethe

Elf Atochem SA, tidligere Atochem SA, Puteaux (Frankrig), ved advokaterne X.
de Roux og Ch.-H. Léger, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advoka-
terne Hoss & Elvinger, 15, Cote d’Eich

Société artésienne de vinyle SA, Paris, ved advokat B. van de Walle de Ghelcke,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Wolter &
Loesch, 11, rue Goethe

Wacker Chemie GmbH, Miinchen (Tyskland), ved advokat H. Hellmann, Kéln,

og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Loesch & Wolter, 11, rue
Goethe

Enichem SpA, Milano (Italien), ved advokat M. Siragusa, Rom, og advokat
G. Scassellati Sforzolini, Bologna, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokaterne Arendt & Medernach, 4, avenue Marie-Thérese
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Hoechst AG, Frankfurt am Main (Tyskland), ved advokat H. Hellmann, Kéln, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Loesch & Wolter, 11, rue
Goethe

Imperial Chemical Industries plc (ICI), London, ved advokaterne med mederet i
England og Wales, D. A. J. Vaughan, QC, og Barrister D. W. K. Anderson for Soli-
citors V. O. White og R. J. Coles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
L. H. Dupong, 14 A, rue des Bains

Shell International Chemical Company Ltd, London, ved advokat med mederet
i England og Wales K. B. Parker, QC, for Solicitor J. W. Osborne, London, og med
valgt adresse i Luxembourg hos advokat J. Hoss, 15, Céte d’Eich

Montedison SpA, Milano (Italien), ved advokaterne G. Aghina og G. Celona,
Milano, og advokat P. A. M. Ferrari, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat G. Margue, 20, rue Philippe II,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prazsidenten, O. Due, afdelingsformzndene G. E Mancini (refereren-
de dommer), J. C. Moitinho de Almeida, M. Diez de Velasco og D. A. O. Edward
samt dommerne C.N. Kakouris, R. Joliet, F. A. Schockweiler, G. C. Rodriguez
Iglesias, F. Grévisse, M. Zuleeg, P.]J. G. Kapteyn og J. L. Murray,
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generaladvokat: W, Van Gerven
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer D. Louterman-Hubeau,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlzg i retsmedet den 17. marts 1993, hvor-
under Enichem SpA var reprasenteret af advokaterne M. Siragusa og F. Moretti,
Bologna,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 29. juni 1993,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 29. april 1992 har
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i medfer af artikel 49 i EQF-

statutten for Domstolen iverksat appel al dommen af 27! februar 1992 (forenede
sager T1-79/89, '1-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89, 'T-92/89, T-94/89,
T-96/89, T-98/89, T-102/89 og T-104/89, BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 315), hvorved Retten i Forste Instans fastslog, at den retsakt, som var meddelt
sagsogerne og offentliggjort i De Europwiske Fellesskabers Tidende 1. 74 af
17. marts 1989 (s. 1), og hvis titel lyder: »Kommissionens beslutning af 21. decem-
ber 1988 om en procedure i henhold til E@QF-traktatens artikel 85 (IV/31.865,
PVC)«, er en nullitet og afviste de annullationssegsmal, der var rettet mod beslut-
ningen.
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De faktiske omstzndigheder og retsforhandlingerne for Retten i Farste Instans

Det fremgir af Rettens dom, at de appelindstzvnte, der driver virksomhed i sek-
toren for polyvinylklorid (PVC), havde nedlagt pistand om annullation af
ovennzvnte beslutning 89/190/EQF, hvorved Kommissionen havde fastsliet, at de
havde overtradt EJF-traktatens artikel 85 ved at have deltaget i en aftale og/eller
samordnet praksis. Ifolge beslutningen havde de producenter, der leverer PVC i
Fellesskabet, deltaget i regelmassige meder med henblik p3 at fastsztte malspriser
og milkvoter, planlzgge samordnede initiativer til prisforhejelser samt fore tilsyn
med nevnte hemmelige aftalers funktion (artikel 1). Ved beslutningen blev de
nzvnte virksomheder endvidere pilagt omgdende at bringe den konstaterede
overtradelse til opher og for fremtiden at afstd fra de anfegtede former for praksis
(artikel 2) samt at betale individuelle beder (artikel 3).

Da sagsogerne i flere henseender havde anfegtet den procedure, der var blevet
anvendt ved beslutningens vedtagelse og meddelelse, foranstaltede Retten en
omfattende bevisoptagelse og anmodede i forste rzkke Kommissionen om at
fremlzgge modereferatet af kommissionsmedlemmernes mede den 21. december
1988 samt ordlyden af beslutningen som vedtaget den navnte dato.

Da Kommissionen havde fremlagt s. 41, 42 og 43 af nzvnte modereferat samt tre
udkast til beslutning af 14. december 1988 affattet pi engelsk, fransk og tysk,
palagde Retten som felge af de indleg, der blev fremfort for den med hensyn til
disse dokumenter, Kommissionen at fremlegge en bekraftet afskrift af originalen
af den anfagtede beslutning, som vedtaget den 21. december 1988 og stadfzstet
som foreskrevet i Kommissionens forretningsorden, og i de forskellige sproglige
versioner, hvori beslutningen var blevet vedtaget.
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Kommissionen fremlagde derefter folgende dokumenter, forsynet med
bekrazftelsespategning fra dens generalsekretzr:

— s. 41, 42 og 43 af medereferatet af Kommissionens mede den 21. decem-
ber 1988, KOM(88) PV 945

— »forsiden« af medereferat forsynet med underskrifter fra Kommissionens for-
mand og generalsekretzer

— udkastene til beslutning af 14. december 1988 p3 engelsk, fransk og tysk

— et dokument med betegnelsen »Modifications to be included in point 27-PVC,
in point 34-LDPEc«, der var vedlagt som bilag til referatet af det serlige mede
mellem kabinetcheferne, dateret den 19. december 1988, og nzvnt i
medereferatet af Kommissionens mede.

Ifelge et af Kommissionens generalsekretzr underskrevet dokument og den
folgeskrivelse til disse dokumenter, der er undertegnet af en af Kommissionens
befuldmegtigede under sagen for Retten, skal ordlyden af den beslutning, som
blev vedtaget den 21. december 1988, udledes af en samlet lzsning af disse doku-
menter.

Gennemgangen af de fremlagte dokumenter samt parternes indleg herom gjorde
det muligt for Retten at fastsld en razkke faktiske omstzndigheder og udlede
folgende retlige konsekvenser heraf.
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Rettens dom

Tilsidescettelse af princippet om, at der ikke md endres i en udstedt retsakt

Retten fastslog for det forste (dommens pramis 39-49):

a) at den vedtagne pa tysk affattede beslutning afveg dels fra den vedtagne engelske
og franske version af beslutningen, dels fra den meddelte og offentliggjorte
beslutning

b) at der i de beslutninger, som var blevet meddelt og offentliggjort i De Europee-
iske Fellesskabers Tidende, 1 betragtning 27 i den engelske, franske og tyske ver-
sion var blevet indsat et afsnit, som ikke var indeholdt i de udkast til beslutning,
der var blevet vedtaget af Kommissionen

c) at den dispositive del af de meddelte og offentliggjorte retsakter ikke indeholdt
den henvisning til, at Société artésienne de vinyle SA tilherer koncernen Entre-
prise chimique et miniére (»EMC-koncernen«), som var indeholdt i de udkast
til beslutning, der blev vedtaget af Kommissionen den 21. december 1988.

Under hensyn til den omstzndighed, at alle disse @ndringer var blevet foretaget
efter den 21. december 1988 af personer, der klart ikke var medlemmer af Kom-
missionen, fastslog Retten under henvisning til Domstolens dom i den sdkaldte
burhensesag (dom af 23.2.1988, sag 131/86, Det Forenede Kongerige mod Rédet,
Sml. s. 905), at der foreld en overtreedelse af princippet om, at der ikke ma ndres
1 en udstedt retsakt. Ifelge dette princip kan en retsakt, der er udstedt af den kom-
petente myndighed efter den foreskrevne procedure, kun — bortset fra 2ndringer
af grammatisk eller ortografisk art — @ndres i henhold til samme procedure. S&f-
remt den foreskrevne procedure ikke er overholdt, skal @ndringerne anses for
ulovlige, uden at det er nedvendigt at tage stilling til deres reekkevidde, betydning
eller vasentlighed (pramis 40, 42, 47 og 49).
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Manglende saglig og tidsmuessig kompetence bos det kommissionsmedlem, der har
konkurrencesporgsmal som ansvarsomrdde

Retten fastslog for det andet, at Kommissionen som kollegial enhed kun vedtog
den anfagtede beslutning 1 dens tyske, engelske og franske version og overlod det
til Sutherland — det davzrende kommissionsmedlem med konkurrencesporgsmal
som ansvarsomride — at udstede beslutningen pd Fallesskabets gvrige officielle

sprog.

Retten fastslog, at eftersom det drejer sig om en beslutning, der er rettet til og rets-
gyldig over for flere forskellige juridiske personer, som er undergivet forskellige
sproglige ordninger, fremgir det af en samlet fortolkning af artikel 3 i Radets for-
ordning nr. 1 af 15. april 1958 om den ordning, der skal gelde for Det Europziske
Okonomiske Fellesskab pd det sproglige omride (EFT 1952-1958, s.59), og
artikel 12, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden af 9. januar 1963 (EFT
Anden Serie VII, s.9), at det tilkommer Kommissionen som kollegial enhed at
vedtage retsakten pd alle retsgyldige sprog. Ferstnzvnte artikel 3 bestemmer:
»Dokumenter, som en fzllesskabsinstitution retter til .. en person, der er
undergivet en medlemsstats jurisdiktion, skal affattes pi denne stats sprog.«
Sidstnavnte artikel bestemmer: »De beslutninger, Kommissionen vedtager under et
mode eller ad skriftlig vej, underskrives p originalsproget eller originalsprogene af
formanden og generalsekreteren.« legehg burde den italienske og nederlandske
version af den pagzldende beslutning ogsi have varet vedtaget af Kommissionen
som kollegial enhed. Sutherland havde derfor klart ikke saglig kompetence til at
gore det (przmis 54, 55 og 60).

Ifelge Retten har Kommissionen med urette, for at godtgore, at Sutherland havde
kompetence, piberdbt sig artikel 27 i sin forretningsorden, som zndret ved Kom-
missionens afggrelse 75/461/Euratom, EKSE, EQF af 23. juli 1975 (EFT L 199,
s. 43), der bestemmer: »Kommissionen kan — under forudsztning af, at princippet
om dens ansvar som kollegium overholdes fuldt ud — bemyndige sine medlemmer
til 1 sit navn og under sin kontrol at trzffe klart angivne foranstaltninger af
forvaltningsmessig eller administrativ art.« Retten bemarkede: »En beslutning,
hvori det fastslds, at traktatens artikel 85 er tilsidesat, og hvorved en rzkke virk-
somheder palegges forpligtelser og betydelige bader, og som i denne forbindelse
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yderligere kan tvangsfuldbyrdes, pavirker 1 betydelig grad virksomhedernes rettig-
heder og forpligtelser samt deres formue. En sidan beslutning kan ikke anses for
en simpel foranstaltning af forvaltningsmassig eller administrativ art, og kan derfor
ikke udstedes af et enkelt kommissionsmedlem inden for rammerne af dennes
kompetence, uden at der herved vil ske en direkte tilsideszttelse af det kollegiali-
tetsprincip, som udtrykkeligt er anerkendt i ovennzvnte artikel 27« (pramis 59).

Retten har endvidere fastsldet, at de meddelte retsakter forneden var forsynet med
folgende maskinskrevne pidtegning: »P4 Kommissionens vegne, Peter Sutherland,
medlem af Kommissionen«. Retten fastslog, at det medlem af Kommissionen, der
har konkurrencespergsmal som ansvarsomride, ikke er befgjet til alene at udstede
retsgyldige sproglige versioner af en beslutning til gennemfarelse af traktatens arti-
kel 85, stk. 1, men derimod utvivlsomt har kompetence til at underskrive kopierne
af den retsakt, der er vedtaget af Kommissionen som kollegial enhed, med henblik
péa at meddele akten til adressaterne (premis 61).

I det foreliggende tilfzlde fandtes det imidlertid godtgjort, at der ikke forud for en
dato mellem den 16. og den 31. januar 1989 foreld en fuldt ferdig retsakt, der
kunne meddeles og offentliggores; Sutherland’s mandat var imidlertid udlebet den
5. januar 1989. Det folger heraf, at han ikke havde tidsmzssig kompetence til at
underskrive de retsakter, der blev meddelt sagsogerne (premis 61, 62 og 63).

Retsaktens nullitet

Retten har pa dette trin af sin argumentation fastsldet (praemis 65), at »alle de oven-
for omtalte mangler, som retsakten er behaftet med, nemlig 2ndringerne af beslut-
ningens betragtninger og dispositive del, efter at retsakten 1 henhold til
mgdereferat nr. 945 var vedtaget af Kommissionen som kollegialt organ, og den
udstedende myndigheds inkompetence ber fore til, at den anfzgtede beslutning
annulleres pd grund af inkompetence og tilsideszttelse af vaesentlige formforskrif-
ter«. Retten fandt imidlertid, at »der inden en sidan afgerelse ber tages stilling til

I-2637



16

17

DOM AF 15. 6. 1994 — SAG C-137/92 P

sagsegernes sidste anbringende, hvorefter retsakten er en nullitet. Hvis dette
anbringende kan tiltredes, md sagerne nemlig afvises (Domstolens dom af
10.12.1957, forenede sager 1/57 og 14/57, Société des usines i tubes de la Sarre
mod Den Heoje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 51, org. ref.: Rec. s. 201)«.

Efter at have udtalt, at »Fzllesskabets retsinstanser skal erklere de retsakter, der er
beheftet med sazrlig grove og dbenbare mangler, for en nullitet, idet de herved skal
lade sig lede af de principper, der er fastsat i de nationale retsordener, og at dette
anbringende har ordre public-karakter og derfor »kan ... piberdbes af parterne pa
et hvilket som helst tidspunkt af retsforhandlingerne uden at vzere begrenset af en
frist, og at retten af egen drift [skal] tage stilling til spergsmailet« (premis 68), fast-
slog Retten (premis 70), at Kommissionen selv havde mattet indrgmme, at den
ikke var i stand til at fremlegge originalen af retsakterne, stadfastet under overhol-
delse af de betingelser, der er fastsat i Kommissionens forretningsorden, hvis arti-
kel 12 foruden at omhandle stadfzstelse i stk. 2 foreskriver, at »ordlyden af disse
beslutninger vedfsjes medereferatet af det kommissionsmede, hvorunder deres
vedtagelse er meddelt«.

Retten udtalte herved felgende: »Proceduren med stadfastelse af retsakter i hen-
hold til Kommissionens forretningsorden, som er fastsat med hjemmel i artikel 15
og 16 i fusionstraktaten af 8. april 1965, der yderligere bestemmer, at forretnings-
ordenen skal offentliggores, er en vasentlig forudsztning for retssikkerheden og
for stabilitet i borgernes retsstilling i henhold til Fellesskabets retsorden. Alene
denne procedure kan sikre, at institutionens retsakter udstedes af den kompetente

myndighed under overholdelse af  traktatens formforskrifter —og de til
gennemforelse heraf udstedte bestemmelser, herunder navnlig begrundelsesphgten 1
traktatens artikel 190. Ved at tilgodese princippet om, at der ikke m4 @ndres i en
udstedt retsakt, som kun kan zndres eller ophzves under overholdelse af disse
formforskrifter, sikrer proceduren, at de retsundergivne, hvad enten der er tale om
tysiske eller juridiske personer, medlemsstater eller andre fzllesskabsinstitutioner,
med sikkerhed og til enhver tid kan fi neje kendskab til deres rettigheder og for-
pligtelser samt grunden til, at Kommissionen har udstedt en beslutning, som er ret-
tet til dem« (premis 72).
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Retten fortsatte: »Alle disse strenge formforskrifter, der er knytter til
udferdigelsen, vedtagelsen og stadfzstelsen af retsakter, er nedvendige for at sikre
retsordenens stabilitet og retssikkerheden for de borgere, som er undergivet fzlles-
skabsinstitutionernes retsakter. En sidan formalisme er absolut nedvendig for
opretholdelsen af en retsorden, som bygger pa et normhierarki. Herved sikres pa
en gang overholdelsen af legalitetsprincippet, retssikkerhedsprincippet og princip-
pet om god forvalining (Domstolens domme af 5.12.1963, forenede sager 53/63
og 54/63, Lemmerz mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 441, org. ref.:
Rec. s. 487, og forenede sager 23/63, 24/63 og 52/63, Usines Emile Henriot mod
Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 437, org. ref.: Rec. s.439). Enhver
tilsideszttelse af disse regler vil skabe en betenkelig usikkerhed i retssystemet, som
vil medfere, at man kun tilnzrmelsesvis vil have kendskab til kredsen af de rets-
subjekter, hvorpd institutionernes retsakter finder anvendelse, til omfanget af deres
rettigheder og forpligtelser og til den retsudstedende myndighed, hvorved
udevelsen af domstolskontrollen vil blive bragt i fare« (pramis 76).

Retten bemarkede endvidere, at »hvor der som her foreligger retsakter, hvorved
der pilaegges boder, er begrebet tvangsfuldbyrdelse af szrlig betydning, nar henses
til traktatens artikel 192« (pramis 80). Retten konstaterede, at»da det under bevis-
optagelsen er godtgjort, at det var umuligt at foretage en stadfwstelse af den
omhandlede retsakt 1 overensstemumelse med artikel 12, stk. 1, 1 Kommissionens
forretningsorden, er det udelukket i denne sag at gennemfore den i traktatens arti-
kel 192, stk. 2, foreskrevne procedure for provelse af retsaktens =gthed, dvs.
provelse af den originale og gyldigt stadfastede retsakt«(pramis 81).

Retten ndede derfor til den konklusion, at »der foreligger ikke en beslutning efter
traktatens artikel 189, sifremt Retten ikke med tilstrazkkelig sikkerhed kan fastsla
den ngjagtige dato, fra hvilken retsakten har retsvirkninger og som felge heraf
udger en del af Fallesskabets retsorden, ikke — pa grund af senere @ndringer —
kan fastlegge det nejagtige indhold af den begrundelse, retsakten skal indeholde
ifolge EQF-traktatens artikel 190, ikke utvetydigt kan bestemme og kontrollere
omfanget af de forpligtelser, der herved palegges adressaterne, og ikke nejagtig kan
afgore, hvem retsakten er rettet til, eller hvem der har udstedt den endelige version,
og sifremt det yderligere er fastsliet, at stadfastelsesproceduren ifelge falles-
skabsreglerne er blevet fuldstxndig tilsidesat, og at proceduren efter traktatens
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artilel 192, stk. 2, ikke kan iverksattes. En sidan retsakt er behxftet med s grove
og dbenbare mangler, at den m4 anses for en nullitet« (pramis 96).

Retten fastslog folgelig, at den anfzgtede beslutning var en nullitet, og afviste der-
for sagerne.

Kommissionens appel

Kommissionen har indledningsvis anfert, at den ikke bestrider, at bevisoptagelsen
for Retten har afsloret visse svagheder ved den procedure, der blev
anvendt ved vedtagelsen af PVC-beslutningen. Disse svagheder skyldes bl.a. det
tidspres, som Kommissionen var udsat for p grund af det umiddelbart forestdende
udleb af dens mandat, og navnlig, at det kommissionsmedlem, der havde
konkurrencesporgsmil som ansvarsomride, fratrddte. Kommissionen mener imid-
lertid, at dommen ikke korrekt afspejler den egentlige betydning af de forskellige
omtvistede punkter. Kommissionen mener endvidere, at Rettens felgeslutninger,
der mundede ud i, at den erklerede retsakten for en nullitet, under alle
omstendigheder er urimeligt vidtgdende og uforholdsmassig.

Kommissionen har til statte for sin appel fremfert fire anbringender.

24

Forste anbringende

Den appellerede dom er for det forste behzftet med retlige fejl og fejlagtigt
begrundet, for si vidt angdr anvendelsen af pr1nc1ppet om, at der ikke ma 2ndres i
en udstedt forvaltningsakt, og navnlig hvad angir bedemmelsen af de @ndringer,
der blev foretaget i den omhandlede beslutning,
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Retten har for det forste begiet en retlig fejl, for si vidt som den har fundert, dels
at det ikke er nodvendigt at undersoge, hvorvidt de #ndringer er vasentlige, der er
konstateret 1 den tyske version af den meddelte beslutning, dels at disse ndringer
bergrer beslutningens lovlighed i det hele og i forhold til samtlige sagsagere.

Retten har endvidere begiet en begrundelsesfejl, idet den har fastsliet, at det afsnit,
der er indfejet i beslutningens betragtning 27 i samtlige sproglige versioner af de
meddelte retsakter, ikke er blevet godkendt af Kommissionen som kollegial enhed,
og at dette afsnits vasentlige karakter ikke kan bestrides. Retten har endvidere
begiet en retlig fejl, idet den har fastsldet, dels at det ikke er nedvendigtr at
undersege, hvorvidt det omhandlede afsnit er vesentligt, dels at indfsjelsen af dette
afsnit bergrer beslutningens lovlighed i det hele.

Retten har endelig begdet en begrundelsesfejl, idet den har fundet, at udeladelsen af
henvisningen i den dispositive del af de meddelte retsakter til den omstendighed,
at Société artésienne de vinyle SA tilhorer EMC-koncernen, kan zndre beslutnin-
gens rakkevidde, samt en retlig fejl, idet den har fundet, at denne udeladelse
bergrer beslutningens lovlighed i det hele og i forhold til samtlige sagsogere.

Ander anbringende

For det andet er den appellerede dom behaftet med en retlig fejl for si vidt angir
traktatens krav med hensyn til betingelserne for vedtagelse af Kommissionens rets-
akter, idet den ikke anerkender kommissionsmedlem Sutherland’s kompetence til
at udstede de nederlandske og italienske versioner af den vedtagne retsakt.

Ifglge Kommissionen er det et udtryk for en klart overdreven formalisme i forhold
til traktatens krav med hensyn til kollegialitetsprincippet at krave, at Kommissio-
nen som kollegial enhed vedtager samtlige retsgyldige sproglige versioner af rets-
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akter. En vis smidighed i Kommissionens funktion er uomgaengeligt nedvendig for
opfyldelsen af de mangfoldige og omfattende opgaver, som er tildelt Kommissio-
nen. En sidan smidighed er kommet til udtryk i muligheden for at anvende tre for-
skellige procedurer, nemlig formel vedtagelse under et mede, skriftlig procedure og
bemyndigelse til vedkommende kommissionsmedlem. Sidstnzvnte systems forene-
lighed med kollegialitetsprincippet og felgelig dets lovlighed i forhold til fzlles-
skabsretten er allerede blevet anerkendt af Domstolen, bl.a. i dom af 23. septem-
ber 1986 (sag 5/85, AKZO Chemie mod Kommissionen, Sml. s. 2585).

Retten har endvidere ikke veeret opmerksom pa den omstzndighed, at der i enhver
beslutning skal sondres mellem det intellektuelle eller principielle element, der lig-
ger til grund for tilvejebringelsen af den kollektive vilje, og som henhorer under
Kommissionen som kollegial enhed, og det formelle element, der nadvendigvis lig-
ger senere, og som omfatter affattelsen af beslutningens tekst, dens overszttelse,
dens endelige formelle udformning samt dens meddelelse eller offentliggorelse,
hvilket alle er rene ekspeditionsopgaver. Sddanne handlinger ber kunne udfeores,
uden at Kommissionen medvirker som kollegial enhed, og uden at der foreligger
en udtrykkelig, specifik bemyndigelse, pd vedkommende kommissionsmedlems
ansvar, uden at der pd nogen maide sker en tilsideszttelse af de berorte personers
rettigheder og garantier.

Tredje anbringende

For det tredje har Retten begiet en retlig fejl med hensyn til rekkevidden og for-
tolkningen af artikel 12 i1 Kommissionens forretningsorden, der vedrerer
stadfestelsen af de af denne institution vedtagne retsakter.

Ifolge Kommissionen er Rettens dom ogsd pa dette punkt udtryk for en overdre-
ven formalisme og en forkert bedemmelse af formalet med og rekkevidden af den
stadfastelse af retsakter, der er omhandlet 1 denne artikel, som i gvrigt for lengst er
bortfaldet ved desvetudo. Denne formalitet udger ligesom godkendelsen og
stadfestelsen af medereferaterne ikke vasentlige betingelser for disse retsakters
vedtagelse og eksistens, idet deres funktion alene er at tjene som erindring for
Kommissionen.
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Endelig har Kommissionen anfort, at Retten har anvendt EQJF-traktatens arti-
kel 192 forkert bdde hvad angér ordlyd og formail, for s& vidt som den har fastsldet,
at eksistensen af originalen af en retsakt er en uomgangelig betingelse for dens
iverkszttelse. En sddan opfattelse indebarer, at den prevelse af xzgtheden af den
eksigible retsakt, som der er tale om i nevnte artikel, kraver systematisk
fremleggelse af originalen, mens provelsen bor vere ren formel og kun angi
tilstedevarelsen og =gtheden af de stempler og underskrifter, der er pafert retsak-
ten 1 Kommissionens navn.

Fjerde anbringende

Kommissionen har for det fjerde anfort, at Retten har foretaget en forkert anven-
delse af lzren om forvaliningsakters nullitet.

Ifolge Kommissionen er det ubestridt, at det fremgar af de fleste medlemsstaters
retsordener, at en ulovlig retsakt i det tilfzlde, hvor den mangel, som den er
behaftet med, er szrlig grov, anses for ikke at have nogen som helst, end ikke
forelobig, retsvirkning, sdledes at hverken dens adressat eller ophavsmand er for-
pligtet til at overholde den, hvilket end ikke kraver en domstols forudgaende ind-
griben. Endvidere kan konstateringen af, at en sddan retsakt ikke har nogen som
helst virkning, foretages efter udlebet af procesfrister.

Under hensyn til den alvorlige karakter af disse konsekvenser er det ikke
tilstrekkeligt til at anvende lzren om nullitet, at den konstaterede fejl er swrlig
grov, det er ydermere nodvendigt, at den er dbenlys i den forstand, at den umid-
delbart er synlig for enhver. Dette er imidlertid ikke tilfxldet i denne sag, idet
beslutningens adressat ikke var i stand til at have kendskab til den interne tilbli-
velsesproces, som mundede ud i beslutningen.
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Spergsmalet om appellen kan antages til realitetsbehandling

Samtlige appelindstevnte, bortset fra Shell International Chemicals Industries plc
og Montedison SpA, har fremfert en indsigelse om, at appellen ikke kan antages til
realitetsbehandling, fordi den er indgivet efter udlgbet af den frist pd to mineder,
der er fastsat i artikel 49, stk. 1, i EQF-statutten for Domstolen. De har herved
anfort, at da Rettens dom er blevet forkyndt for Kommissionen den 28.
februar 1992, burde appelskriftet i medfer af procesreglementets artikel 80, litra b),
senest have varet indgivet den 28. april 1992. Kommissionen har imidlertid forst
indgivet appelskriftet til Domstolens Justitskontor den 29. april 1992.

Ifelge de indstevnte kan Kommissionen ikke henvise til bestemmelserne i Dom-
stolens afgarelse om procesfristers forlengelse under hensyn til afstanden, jf. bilag
II til procesreglementet. Artikel 1 i denne afgerelse udelukker nemlig retten til
forlengelse under hensyn til afstanden for parter, der har deres szdvanlige
opholdssted i Storhertugdemmet Luxembourg. Da sporgsmilet om institutioner-
nes hjemsted endnu ikke var blevet afgjort pa tidspunktet for indgivelsen af appel-
skrifter, md institutionerne antages at have szdvanligt opholdssted p3
deres »forelabige tjenestesteder«, som defineret i artikel 1 i afgorelse af 8. april 1965
truffet af reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer vedrerende den
forelobige placering af visse af Fzllesskabernes institutioner og tjenester
(JO 1967 152, s. 18), nemlig Luxembourg, Bruxelles og Strasbourg.

Det folger heraf, at Kommissionen pd datoen for appelskriftets indgivelse ogsa
havde szdvanligt opholdssted i Luxembourg, hvor den udever en vasentlig del af
sine funktioner, rdder over flere tjenestegrene og har ansat et betydeligt antal
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tjenestemzend.

Det bemerkes herved, at procesfristerne er begrundet i retssikkerhedshensyn,
mens de forskellige tidsmassige forlengelser, der er fastsat i afgerelsen om
forlengelse under hensyn til afstanden, har til formal at tage hensyn til de vanske-
ligheder, som parterne kan st over for pd grund af deres storre eller mindre

I-2644




41

42

43

44

KOMMISSIONEN MOD BASF M.FL.

afstand fra Domstolens szde, og siledes stille dem pa lige fod. Forlengelsen af
procesfristerne under hensyn til afstanden skal siledes ske under hensynragen til
det sted, hvor parterne szdvanligvis opholder sig, og hvor der traffes beslutninger
vedrorende deres aktivitet.

Det bemearkes, at Kommissionen — inden afgarelsen, truffet ved fzlles aftale mel-
lem reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer vedrorende fastleggelse af
hjemstedet for De Europaiske Fallesskabers institutioner og for visse af Falles-
skabernes organer og tjenester (EFT 1992 C 341, s. 1), fastsatte Kommissionens
hjemsted til Bruxelles — faktisk allerede blev styret fra Bruxelles, der var et af
institutionernes forelsbige tjenestesteder. Den omstzndighed, at visse af Kommis-
sionens tjenestegrene var og nu fast er installeret i Luxembourg, er herved uden
betydning.

Det folger af ovenstiende, at Kommissionen ved indgivelsen af appelskriftet kunne
ride over to ekstra dage i henhold til ovennzvnte afgerelse om procesfristers
forlengelse under hensyn til afstanden for personer, der har deres szdvanlige
opholdssted i Belgien.

Da appelskriftet blev indgivet den 29. april 1992, og den sidste rettidige dag for den
samlede frist, som siledes beregnet, var den 30. april 1992, mi de indstzvntes for-
malitetsindsigelse vedrerende fristoverskridelse forkastes.

Spergsmalet om Kommissionen skal gives medhold i appellen

Gennemlesningen af den appellerede dom viser, at Rettens argumentation igennem
flere led forer frem til erkleringen om, at den anfagtede beslutning var en nullitet,
idet Retten forst fastslog, at visse mangler, sisom tilsideszttelse af princippet om,
at der ikke md @ndres i en udstedt retsakt, og den udstedende myndigheds inkom-
petence, allerede var tilstrazkkelige til at begrunde annullation af nzvnte beslutning
pd grund af inkompetence og tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter.
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Den endelige erkleering om, at beslutningen er en nullitet, folger efter konstaterin-
gen af endnu en fejl, ud over de foregdende, nemlig den manglende stadfzstelse af
retsakten i henhold til artikel 12 i Kommissionens forretningsorden. Da virknin-
gerne af en sidan erklering er mere vidtgiende og gennemgribende end en annul-
lation, som Retten ogsid overvejede, skal Domstolen forst gennemgd Kommissio-
nens fjerde anbringende, der netop vedrorer denne erklering om nullitet.

Ifolge Kommissionen har Retten begdet en retlig fejl, idet den har ladet en
fuldstendig uszdvanlig sanktion, nemlig erkleringen om nullitet, folge af den
blotte konstatering af mangler, som ansds for at vere szrlig grove, og som den
anfegtede beslutning var behzftet med. Retten har herved i sin argumentation ikke
taget hensyn til den anden vasentlige betingelse, som gzlder for anvendelsen af
leren om nullitet i forbindelse med forvaltningsakter, sdledes som denne betingelse
er udviklet i forskellige medlemsstaters retsordener, nemlig at disse mangler er
klare ved forste gjekast, navnlig for retsaktens adressater.

Kommissionen har under henvisning til Domstolens dom af 26. februar 1987
(sag 15/85, Consorzio Cooperative d’Abruzzo mod Kommissionen, Sml. s. 1005)
understreget, at de i sagen omhandlede mangler, sdfremt de kan betegnes som
sddanne, kun vedrerer den interne procedure, der er anvendt ved udarbejdelsen af
den anfagtede beslutning, hvorfor adressaterne ikke har kunnet opdage dem ved
en simpel gennemlasning af den tekst, som de beherigt havde fiet meddelt. De
paberdbte mangler har derfor ikke den 8benlyse karakter, der kraves for, at den
anfegtede beslutning kan kvalificeres som en nullitet.
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Det bemerkes herved, at der i princippet for Fallesskabets institutioners retsakter
gzlder en formodning om lovlighed, og at de derfor affeder retsvirkninger, ogsd
selv om de er behzftet med mangler, s3 lenge de ikke er blevet annulleret eller
trukket tilbage.

I-2646




49

50

51

52

53

54

KOMMISSIONEN MOD BASF M.FL.

Som en undragelse fra dette princip bor retsakter, der er behazftet med en mangel,
hvis grovhed er s& dbenlys, at den ikke kan tolereres af Fallesskabets retsorden,
imidlertid anses for ikke at have affedt nogen som helst, end ikke forelebig, rets-
virkning, dvs., at de juridisk bor anses for nulliteter. Denne undtagelse skal sikre en
ligeveegt mellem to grundleggende, men undertiden modstridende krav, som en
retsorden skal opfylde, nemlig stabiliteten i retsforhold og overholdelsen af lovens
bogstav.

De konsekvenser, som er forbundet med konstateringen af, at en retsakt fra Fzlles-
skabets institutioner er en nullitet, er s alvorlige, at det af retssikkerhedsmzssige
grunde ma kreves, at denne konstatering forbeholdes fuldstendig ekstreme

tilflde.

Retten har i denne sag ikke rejst tvivl om, at Kommissionen under modet den 21.
december 1988, siledes som det fremgir af vedkommende medereferat, faktisk har
besluttet at vedtage den i beslutningen indeholdte dispositive del, uanset hvilke
mangler denne beslutning i evrigt mitte vaere behaftet med.

De fejl med hensyn til kompetence og form, som Retten konstaterede i relation til
den ved vedtagelsen af Kommissionens beslutning fulgte procedure, forekommer i
gvrigt — uanset om de betragtes isoleret eller under ét — ikke at vare si klart
grove, at den navnte beslutning juridisk ber anses for en nullitet.

Retten har derfor begdet en retlig fejl ved at erklere beslutning 89/190 for en nul-
litet.

Den appellerede dom ber derfor ophaves.

I-2647



55

56

57

58

DOM AF 15, 6. 1994 — SAG C-137/92 P

I henhold til artikel 54, stk. 1, andet punktum, i E@F-statutten for Domstolen, kan
Domstolen, séfremt den ophaver den af Retten trufne afgerelse, selv trzffe endelig
afgerelse, hvis sagen er moden til pikendelse. Domstolen finder, at dette er

tilfzldet.

De for Retten anlagte annullationssegsmail angdende Kommissionens beslut-
ning

De indstzvnte har under annullationssegsmailet fremfort flere anbringender, der
kan sammenfattes siledes: Den administrative procedure var behzftet med forskel-
lige mangler, den anfzgtede beslutning er ikke eller kun utilstrekkeligt begrundet,
retten til forsvar er ikke blevet overholdt, den af Kommissionen anvendte bevis-
ordning er omtvistelig, den anfagtede beslutning er i strid med traktatens arti-
kel 85 og generelle principper i fellesskabsretten, beslutningen tilsidesztter
foraldelsesreglerne, den er udiryk for magtfordrejning, de pilagte bader er ulov-
lige.

De indstevnte har navnlig til stette for anbringendet om manglende eller
utilstrekkelig begrundelse af den anfzgtede beslutning i det vasentlige anfort, at
begrundelsen for den beslutning, som blev meddelt dem, sandsynligvis adskiller sig
pa flere — herunder vesentlige — punkter fra den beslutning, der blev vedtaget af
Kommissionen som kollegial enhed under modet den 21. december 1988. Deres
opfattelse var bl.a. baseret pd konstateringen af, at der var forlebet et vasentligt
tidsrum mellem vedtagelsen af beslutningen og dens meddelelse, og at det klart
fremgik af den typografiske opsztningaf - den-meddelte-beslutning;at-vasentlige
afsnit var blevet tilfgjet eller ndret.

Nogle af de indstevnte har endvidere af Kommissionens anbringender udledt, at
beslutningen ikke var blevet vedtaget pa to af de retsgyldige sprog, nemlig italiensk
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og nederlandsk, eftersom Kommissionen som kollegial enhed kun havde fiet fore-

lagt udkast affattet pd tysk, engelsk og fransk.

Da Retten fandt, at de fremforte beviser for mangler var vagtige og overbevisende,
anordnede den efter anmodning fra de indstzvnte, og da Kommissionen selv havde
tilbudt det, fremleggelse af dokumenter vedrerende vedtagelsen af den anfegtede
beslutning. De indstzvnte har under hensyn til de af Kommissionen fremlagte
dokumenter gjort gzldende, at det ikke var sikkert, at beslutningen var blevet
stadfastet efter reglerne i artikel 12 1 Kommissionens forretningsorden. Retten
pélagde derfor Kommissionen at fremlegge en bekrzftet kopi af originalen af den
anfagtede beslutning, hvilket Kommissionen ikke var i stand til. De indstzvnte har
endelig i deres argumentation anfert, at artikel 12 i Kommissionens forretningsor-
den var blevet tilsidesat.

Selv om dette anbringende 1 sin endelige udformning ferst er blevet fremsat under
sagens behandling, kan det ikke desto mindre tillades i medfer af artikel 48, stk. 2,
i Rettens procesreglement, for s& vidt som det er stottet pd faktiske
omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.

Domstolen skal derfor gennemga det fremforte anbringende.

Domstolen har i premis 30 1 ovennzvnte dom i sagen AKZO Chemie mod Kom-
missionen fastsliet, at Kommissionens funktion er reguleret ved kollegialitetsprin-
cippet, som er nedfzldet i artikel 17 i traktaten af 8. april 1965 om oprettelse af
et fzxlles Riad og en fxlles Kommission for De Europziske Fallesskaber
(JO 1967 152, s. 2, herefter benevnt »fusionstraktaten«), hvilken bestemmelse nu
er aflost af EF-traktatens artikel 163. Artikel 17 bestemmer: » Kommissionens
afgorelser waffes af et flertal af det 1 artikel 10 navnte antal medlemmer. Kommis-
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sionen er kun beslutningsdygtig, sifremt det i dens forretningsorden fastsatte antal
medlemmer er til stede.«

Domstolen fastslog i samme dom (przmis 30), at kollegialitetsprincippet er baseret
pi, at Kommissionens medlemmer i lige grad deltager i beslutningerne, og
indebarer dels, at beslutningerne dreftes i fellesskab, dels at samtlige kommissi-
onsmedlemmer i politisk henseende som kollegial enhed har et kollektivt ansvar
for alle de trufne beslutninger.

Overholdelsen af dette princip og iszr kravet om, at beslutningerne dreftes i
fzllesskab af Kommissionens medlemmer, er nedvendigvis vzsentligt for de
retsundergivne, der bersres af beslutningernes retsvirkninger, idet de retsunder-
givne bor sikres, at beslutningerne faktisk er blevet vedtaget af Kommissionen som
kollegial enhed og nejagtigt udtrykker Kommissionens vilje.

Dette er tilfzldet, og navnlig i en sag som denne, for s vidt angir de retsakter, der
udtrykkeligt betegnes som beslutninger, som Kommissionen i henhold til artikel 3,
stk. 1, og artikel 15, stk. 2, litra a), 1 Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962,
forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikler 85 og 86
(EFT 1959-1962, s. 81), skal udstede over for virksomheder eller sammenslutninger
af virksomheder med henblik p overholdelsen af konkurrencereglerne, og som har
til formal at konstatere en overtrzdelse af konkurrencereglerne, at meddele virk-

somhederne paleg i denne henseende og pilzgge dem bader:

I henhold til EQF-traktatens artikel 190 skal sidanne beslutninger begrundes. I
henhold til Domstolens faste praksis krzver sidstnzvnte bestemmelse, at Kommis-
sionen skal angive de grunde, der har fort den til at vedtage en beslutning, siledes
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at Domstolen kan udeve sin kontrol, og siledes at medlemsstaterne og de bererte
borgere kan {3 kendskab til de betingelser, hvorunder den har anvendt traktaten.

Den dispositive del af en beslutning af denne art kan kun forstids og dens
rekkevidde kun bedemmes i lyset af dens begrundelse. Da en beslutnings dispo-
sitive del og dens begrundelse udger et udeleligt hele, tilkommer det i medfer af
kollegialitetsprincippet kun Kommissionen som kollegial enhed samtidig at ved-
tage begge dele.

Dette indebarer, sdledes som Domstolen har fastsliet i burhensesagen, at der alene
kan foretages rent ortografiske eller grammatiske zndringer 1 ordlyden af en rets-
akt, efter at Kommissionen som kollegial enhed har vedtaget den, idet enhver
anden zndring henhorer under den enekompetence, der tilkommer Kommissionen
som kollegial enhed.

Det folger heraf, at Kommissionens argument om, at den som kollegial enhed
under vedtagelsesproceduren kan begranse sig til at give udtryk for sin vilje til at
handle pé en bestemt made og ikke behover at medvirke ved affattelsen af den rets-
akt, som stadfaster den, og den endelige udformning heraf, ikke kan legges til
grund.

Det er herved tilstreekkeligt at bemarke, at da det intellektuelle og formelle ele-
ment udger et udeleligt hele, er den skriftlige udformning af retsakten det
nedvendige uduryk for viljen hos den vedtagende myndighed.
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Det tilfgjes, at til forskel fra beslutninger, hvorved en virksomhed pilegges at
underkaste sig en kontrolundersogelse, og som ma anses for simple foranstaltnin-
ger af forvaltningsmessig art, der treffes som led 1 en undersogelse (jf. ovennzevnte
dom i sagen AKZO Chemie mod Kommissionen, premis 38), kan beslutninger,
hvorved der konstateres en overtrzdelse af artikel 85, ikke uden at tilsidesztte kol-
legialitetsprincippet geores til genstand for en bemyndigelse efter forretningsorde-
nens artikel 27 til fordel for det kommissionsmedlem, der har kon-
kurrencesporgsmaél som ansvarsomrade.

Med hensyn til procedurereglerne bemarke, at fusionstraktatens artikel 16 (som nu
er aflast af EF-traktatens artikel 162, stk. 2) foreskriver en forpligtelse for Kom-
missionen til at fastsztte sin forretningsorden med henblik p3 at sikre sin egen og
sine tjenestegrenes virksomhed i overensstemmelse med de betingelser, der er fast-
sat i traktaterne, samt at drage omsorg for, at forretningsordenen offentliggeres.

Det folger heraf, at Kommissionen bl.a. er forpligtet til at trzeffe foranstaltninger,
der gor det muligt med sikkerhed at identificere den fuldstzndige ordlyd af rets-
akter vedtaget af Kommissionen som kollegial enhed.

Artikel 12, stk. 1, i Kommissionens forretningsorden, som affattet pé det for sagen
relevante tidspunkt, fastsatte: »De beslutninger, Kommissionen vedtager under et
meade eller ad skriftlig vej, underskrives p4 originalsproget eller originalsprogene af
formanden og generalsekretaren.«

75

Den i nzvnte artikel 12, stk. 1, foreskrevne stadfzstelse af retsakter, der langtfra,
som hzvdet af Kommissionen, er en simpel formalitet, der skal tjene som erin-
dring, har til form3l at sikre retssikkerheden ved p3 originalsprogene at fastnagle
den tekst, der er vedtaget af Kommissionen som kollegial enhed. Den gor det
sdledes muligt i tilfzlde af tvist at undersoge, om de tekster, der er meddelt og
offentliggjort, er fuldt ud i overensstemmelse med den af Kommissionen vedtagne
tekst og siledes med ophavsmandens vilje.
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Heraf folger, at den stadfzstelse af retsakter, der er omhandlet i artikel 12, stk. 1, i
Kommissionens forretningsorden, udger en vasentlig formforskrift efter EQF-
traktatens artikel 173, og at en overtrzdelse heraf kan give anledning til
annullationssegsmal.

Kommissionen har i denne sag selv erkendt, at den har tilsidesat artikel 12, stk. 1,
1 sin forretningsorden ved at undlade at stadfzste den anfazgtede beslutning pa den
i naevate artikel foreskrevne made.

Beslutningen ber derfor annulleres pa grund af tilsideszttelse af vasentlige form-
forskrifter, uden at det er nedvendigt at gennemga de indstzvntes ovrige anbrin-
gender.

Erstatningspastanden

Hvad angér Montedison SpA’s pastand om erstatning, bemarkes, at denne pastand
ber forkastes, idet selskabet ikke har fremfort nogen argumentation til stette her-
for og end ikke har fremlagt en tilnzrmelsesvis talmessig opgerelse over det pasti-
ede tab.

Sagens omkostninger

I henhold tl procesreglementets artikel 122 traffer Domstolen afgorelse om sagens
omkostninger, sifremt der gives appellanten medhold, og Domstolen selv endeligt
afger sagen. I henhold til artikel 69, stk. 2, der 1 medfer af artikel 118 finder anven-
delse i sager, der angir appel, palegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen i det
vasentlige har tabt sagen, ber den foruden sine egne omkostninger tilpligtes at
betale indstaevntes samlede omkostninger bade i sagen for Retten og for Domsto-
len.
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DOM AF 15. 6. 1994 — SAG C-137/92 P

Pa grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Den af Retten i Forste Instans afsagte dom af 27, februar 1992 i de forenede
sager T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89,
T-96/89, T-98/89, T-102/89 og T-104/89 ophaves.

2) Kommissionens beslutning 89/190/EQF af 21. december 1988 om en proce-
dure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.865, PVC) annulleres.

3) Kommissionen betaler sine egne omkostninger samt de indsteevntes samlede
omkostninger bide i sagen for Retten og for Domstolen.

Due Mancini Moitinho de Almeida
Diez de Velasco Edward Kakouris
Joliet Schockweiler Rodriguez Iglesias Grévisse
Zuleeg Kapteyn B Murray

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 15. juni 1994.

R. Grass O. Due

Justitssekreter President
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