EUROALLIAGES M.FL. MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
27. februar 2002 *

I sag T-132/01 R,

Euroalliages, Bruxelles (Belgien),

Péchiney électrométallurgie, Courbevoie (Frankrig),
Vargon Alloys AB, Vargon (Sverige),
Ferroatlantica, Madrid (Spanien),

ved avocats D. Voillemot og O. Prost,

sagsogere,

stattet af

Kongeriget Spanien ved L. Fraguas Gadea, som befuldmaegtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: fransk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved V. Kreuschitz og S. Meany,
som befuldmzgtigede, bistdet af barrister A.P. Bentley, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt,
stottet af
TNC Kazchrome, Alma Ata (Kasakhstan)
og
Alloy 2000 SA, Luxembourg (Luxembourg),
ved barrister J.E. Flynn og solicitors J. Magnin og S. Mills,
intervenienter,

angdende en principal pdstand om, at gennemforelsen af Kommissionens
afgorelse 2001/230/EF af 21. februar 2001 (EFT L 84, s. 36) udsettes, for sd
vidt som den afslutter antidumpingproceduren vedrerende importen af ferrosi-
licium med oprindelse i Folkerepublikken Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine,
og at det palegges Kommissionen at genindfere den antidumpingtold, der er
udlebet, og en subsidizer pdstand om, at det paleegges Kommissionen at stille krav
om, at importererne af ferrosilicium med oprindelse i disse fire lande stiller en
garanti, der svarer til den antidumpingtold, der er udlabet, og lader deres import
registrere, eller en mere subsidizer pastand om, at det palegges Kommissionen
over for de naevnte importerer at stille krav om, at de lader deres import
registrere,
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har
PRAESIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS
afsagt folgende
Kendelse

Relevante retsforskrifter

Artikel 11, stk. 1 og 2, i Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995
om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europziske Feellesskab (EFT 1996 L 56, s. 1, herefter »grundforordningen«), der
har overskriften »Varighed, genoptagelse af undersegelser og tilbagebetalinger«,
bestemmer:

»1. En antidumpingforanstaltning forbliver kun i kraft s leenge og 1 det omfang,
det er nedvendigt for at modvirke dumping, som forvolder skade.

2. Endelige antidumpingforanstaltninger udleber fem dr efter indferelsen heraf
eller fem ar efter datoen for afslutningen af den seneste genoptagelse af en
undersogelse, som omfattede bdde sporgsméalet om dumping og skade, medmin-
dre det som led i en genoptagelse af en undersogelse fastsls, at foranstaltnin-
gernes bortfald sandsynligvis vil medfere, at der fortsat eller igen vil finde
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dumping sted med deraf folgende skade. En underspgelse genoptages ved
foranstaltningernes udleb pd Kommissionens initiativ eller pA anmodning fremsat
af eller pa vegne af producenterne i Fzllesskabet, og foranstaltningerne forbliver i
kraft, indtil resultatet af en sddan undersogelse foreligger.

[...]«

Artikel 21, stk. 1, i samme forordning, der har overskriften »Fzllesskabets
interesser«, er affattet siledes:

»En afgorelse om, hvorvidt det af hensyn til beskyttelsen af Fellesskabets
interesser er pakraevet at gribe ind, treeffes pad grundlag af en vurdering af alle
involverede parters interesser som helhed, herunder den indenlandske erhvervs-
grens, brugernes og forbrugernes interesser, og der traffes kun afgerelse i henhold
til denne artikel, ndr alle parter har haft lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter i henhold til stk. 2. I en sddan undersagelse tages der szrligt hensyn
til behovet for at bringe den fordrejning af handelen, som skyldes skadevoldende
dumping, til opher og at genskabe en situation med effektiv konkurrence. De
foranstaltninger, der traffes p4 grundlag af den konstaterede dumping og deraf
folgende skade, md ikke anvendes, nir myndighederne pd grundlag af alle
fremlagte oplysninger klart kan fastsld, at det ikke er i Fzllesskabets interesse at
anvende sidanne foranstaltninger.«

Sagens forhistorie

Der blev indfert endelige antidumpingforanstaltninger vedrerende importen af
ferrosilicium med oprindelse i flere lande, dels ved Ridets forordning (EF)
nr. 3359/93 af 2. december 1993 om @ndring af antidumpingforanstaltningerne
vedrerende importen af ferrosilicium med oprindelse i Rusland, Kasakhstan,
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Ukraine, Island, Norge, Sverige, Venezuela og Brasilien (EFT L 302, s. 1), dels
ved Radets forordning (EF) nr. 621/94 af 17. marts 1994 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pa importen af ferrosilicium med oprindelse i Sydafrika
og Den Kinesiske Folkerepublik (EFT L 77, s. 48).

Den 10. juni 1998 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om det
forestdende udlgb af gyldigheden af visse antidumpingforanstaltninger (EFT
C 177, s. 4).

Efter offentliggorelsen af denne meddelelse fremsatte Euroalliages, som er
ferrolegeringsindustriens forbindelsesudvalg, en anmodning i henhold til grund-
forordningens artikel 11, stk. 2, om en fornyet undersegelse af de foranstaltninger
vedrerende import hidrorende fra Brasilien, Kina, Kasakhstan, Rusland, Ukraine
og Venezuela, der kommer til udleb.

Da Kommissionen efter hering af Det Ridgivende Udvalg havde fastsléet, at der
fandtes tilstraekkelige beviser til at begrunde indledning af en fornyet undersg-
gelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, offentliggjorde den en
meddelelse om indledning af en sddan procedure i De Europeiske Feellesskabers
Tidende (EFT 1998 C 382, s. 9) og ivaerksatte en undersogelse. Undersogelsen af
dumpingpraksis omfattede perioden fra den 1. oktober 1997 til den 30. september
1998. Undersogelsen af skaden omfattede perioden, der lgb fra 1994 indtil
undersogelsesperiodens udleb.

Kommissionen vedtog den 21. februar 2001 afggrelse 2001/230/EF om afslutning
af antidumpingproceduren vedrerende importen af ferrosilicium med oprindelse i
Brasilien, Folkerepublikken Kina, Kasakhstan, Rusland, Ukraine og Venezuela
(EFT L 84, s. 36, herefter »den anfegtede afgerelse«).
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Den anfaegtede afgorelse

Det anferes i den anfegtede afgorelse, at den foretagne fornyede undersogelse
forte Kommissionen til, for s3 vidt angdr importen af ferrosilicum med oprindelse
i Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine, at konkludere, at foranstaltningernes
udleb favoriserede fortsat eller fornyet dumping og skade.

Den anfegtede afgorelses betragtning 129 er affattet sdledes:

»] lyset af konstateringen af, at der er sandsynlighed for fortsat og fornyet
dumping, og at dumpingimporten med oprindelse i Kina, Kasakhstan, Rusland
[og Ukraine] méske vil stige betydeligt, hvis foranstaltningerne udleber,
konkluderes det, at EF-erhvervsgrenens situation vil blive forverret. Selv om
det er vanskeligt at vurdere omfanget af denne forverring, er det ikke desto
mindre sandsynhgt at der igen vil blive forvoldt skade i betragtning af, at
erhvervsgrenens priser og rentabilitet er faldende. For Venezuelas Vedkommende
er det ikke sandsynligt, at det vil f4 nogen vesentlig skadelig virkning, hvis
foranstaltningerne udlgber. «

Kommissionen undersegte herefter, om opretholdelsen af antidumpingforan-
staltningerne var i Fzllesskabets interesse. Inden for rammerne af denne
vurdering tog Kommissionen hensyn til flere forhold, nemlig for det ferste til
den omstendighed, at EF-erhvervsgrenen ikke har veret i stand til at drage
tilstreekkelig fordel af de foranstaltninger, der blev indfert i 1987, eller var i stand
til at overtage markedsandele fra de EF-producenter, der forsvandt fra markedet
(betragtning 151 til den anfegtede afgerelse), og for det andet til den
omstendighed, at stilproducenterne i Fellesskabet har lidt under negative
folgevirkninger i form af ekstra omkostninger i lgbet af den periode, hvor disse
antidumpingforanstaltninger fandt anvendelse (betragtning 152).
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Kommissionen fastslog folgende i den anfzgtede afgorelses betragtning 153 og
154:

»153 De nojagtige folgevirkninger af foranstaltningernes udleb for EF-erhvervs-
grenen er uklare, og tidligere erfaringer viser, at det ikke er sikkert, at en
opretholdelse af foranstaltningerne vil medfere betydelige fordele for
EF-erhvervsgrenen. Derimod er det tydeligt, at stdlindustrien i lang tid har
veeret udsat for kumulerede negative virkninger, som ville blive unedigt
forlzenget, hvis foranstaltningerne blev opretholdt.

154 Kommissionen kunne derfor klart konkludere, at en opretholdelse af de
galdende foranstaltninger ville veere i strid med Fellesskabets interesser
efter at have vurderet folgevirkningerne af henholdsvis en videreferelse og
ophzevelse af foranstaltningerne for alle involverede parters interesser, jf.
artikel 21 i grundforordningen. Foranstaltningerne bor derfor udlebe.«

Af disse grunde bestemmes det i den anfegtede afgorelses dispositive del, at den
omhandlede antidumpingprocedure afsluttes, hvorved foranstaltningerne ved-
rerende den undersggte import udleber.

Retsforhandlinger

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. juni 2001 har
Euroalliages, Péchiney électrométallurgie, Vargén Alloys AB og Ferroatlantica
(herefter »Euroalliages m.fl.« eller »sagsegerne«) i medfer af artikel 230, stk. 4,
EF anlagt sag med pastand om annullation af den anfaegtede afgorelses eneste
artikel.
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Ved szrskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har
sagsegerne ogsd fremsat en begering med en principal pastand om, at gennem-
forelsen af den anfzgtede afgerelse udsattes, for s vidt som den afslutter
antidumpingproceduren vedrgrende importen af ferrosilicium med oprindelse i
Kina, Kasakhstan, Rusland og Ukraine, og at det pilegges Kommissionen at
genindfere den ved forordning nr. 3359/93 og forordning nr. 621/94 indferte
antidumpingtold, og en subsidizer pastand om, at det pdleegges Kommissionen at
stille krav om, at importererne af ferrosilicium med oprindelse i disse fire lande
stiller en garanti, der svarer til den ved forordning nr. 3359/93 og forordning
nr. 621/94 indferte antidumpingtold, og at de lader deres import registrere, og
endelig en mere subsidizer pdstand om, at det pdleegges Kommissionen over for de
neevnte importerer at stille krav om, at de lader deres import registrere.

Kommissionen indgav skriftlige indleeg vedrarende begzringen om forelgbige
forholdsregler den S. juli 2001.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg den 11. juli 2001.

Ved kendelse af 1. august 2001 i sagen Euroalliages m.fl. mod Kommissionen
(sag T-132/01 R, Sml. II, s. 2307, herefter »kendelsen af 1. august 2001«) har
Rettens praesident bestemt, at importen af ferrosilicium med oprindelse i Kina,
Kasakhstan, Rusland og Ukraine skal undergives en registreringsprocedure, hvor
importererne ikke skal stille garanti.

Ved flere skrivelser, der blev modtaget pd Rettens Justitskontor i lebet af august
méaned 2001, og formelt ved skrivelse af 30. august 2001 har sagsegerne — med
henblik pd at tydeliggare den retsstilling, der efter deres opfattelse skulle have
foreligget den 1. august 2001 — begzret konklusionen i kendelsen af 1. august
2001 endret pa grundlag af artikel 108 i Rettens procesreglement.
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Efter at have hert Kommissionen om denne begering forkastede Rettens
praesident begeeringen af 30. august 2001 ved kendelse af 12. september 2001 i
sagen Euroalliages m.fl. mod Kommissionen (sag T-132/01 R, ikke tryke i
Samling af Afgerelser) og udsatte afgerelsen om sagens omkostninger.

Ved kendelse afsagt af Domstolens prasident den 14. december 2001 i sagen
Euroalliages m.fl. mod Kommissionen (sag C-404/01 P(R), Sml. I, s. 10367,
herefter »kendelsen af 14. december 2001«) ophzvedes kendelsen af 1. august
2001 som folge af den af Kommissionen iveerksatte appel. Kendelsen af
14. december 2001 hjemviste sagen til Retten og udsatte afgerelsen om sagens
omkostninger.

Efter denne hjemvisning til Retten har Euroalliages m.fl anmodet om, at visse
oplysninger i sagen behandles fortroligt i forhold til de parter, der er blevet
indremmet adgang til at intervenere i sagen for Domstolen, dvs. Kongeriget
Spanien, TNC Kazchrome (herefter »Kazchrome«) og Alloy 2000 SA (herefter
»Alloy 2000«).

Sagsegernes anmodning om fortrolig behandling blev meddelt Kommissionen den
14. januar 2002.

Euroalliages m.fl. og Kommissionen har indgivet skriftlige indleeg efter sagens
hjemvisning til Retten henholdsvis den 10. og 25. januar 2002.

Kongeriget Spanien, der intervenerer til stotte for sagsegernes pdstande, har
afgivet indleeg den 15. februar 2002.
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Kazchrome og Alloy 2000, der er indtradt til stette for Kommissionens pastande,
har ogsd afgivet indleeg den 135. februar 2002.

Parternes pastande efter hjemvisningen til Retten

Euroalliages m.fl. har nedlagt felgende pastande:

— Det bestemmes, at importen af ferrosilicium med oprindelse i Kina,
Kasakhstan, Rusland og Ukraine skal undergives en registreringsprocedure,
hvor importererne ikke skal stille garanti.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kongeriget Spanien har nedlagt felgende péstande:

— Det bestemmes, at importen af ferrosilicium med oprindelse i Kina,
Kasakhstan, Rusland og Ukraine skal undergives en registreringsprocedure,
hvor importererne ikke skal stille garanti.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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23 Kommissionen har nedlagt folgende péstande:

— Den af Euroalliages m.fl. fremsatte begzring om forelgbige forholdsregler
tages ikke til folge.

— Euroalliages m.fl. tilpligtes at betale sagens omkostninger herunder omkost-
ningerne i forbindelse med den forste sag for Retten og appelsagen for
Domstolen.

29 Kazchrome og Alloy 2000 har nedlagt folgende péstande:

— Den af Euroalliages m.fl. fremsatte begzring om forelgbige forholdsregler
tages ikke til felge.

— Euroalliages m.fl. tilpligtes at betale omkostningerne i forbindelse med
Kazchrome og Alloy 2000’s intervention, herunder ombkostningerne i
forbindelse med deres intervention i appelsagen for Domstolen.

Retlige bemzerkninger

30 I henhold til artikel 242 EF og 243 EF, sammenholdt med artikel 4 i Radets
afgorelse 88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Feellesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret ved
Réadets afgorelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21),
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kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kraver det, udsztte gennemforelsen
af den anfegtede retsakt eller foreskrive de nedvendige forelabige forholdsregler.

Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at begeringer om
forelgbige forholdsregler skal angive de omstendigheder, der medferer uopszt-
telighed, og de faktiske og retlige grunde til, at de begzrede forelobige
forholdsregler umiddelbart forekommer berettigede (fumus boni juris). Disse
betingelser er kumulative, siledes at en begaring vedrerende sddanne for-
anstaltninger ikke kan tages til folge, nir en af dem ikke er opfyldt (kendelse
afsagt af Domstolens prasident den 14.10.1996, sag C-268/96 P(R), SCK og
FNK mod Kommissionen, Sml. I, s. 4971, premis 30, og kendelse afsagt af
Rettens preasident den 1.2.2001, sag T-350/00 R, Free Trade Foods mod
Kommissionen, Sml. I, s. 493, premis 32).

Da parternes skriftlige indlzeg indeholder alle de oplysninger, der er nedvendige
for, at der kan treffes afgerelse vedrorende begzringen, er det ufornedent, at
parterne afgiver mundtlige indlzeg.

Parternes indlaeg efter bjemvisningen

Euroalliages m.fl. har gjort geeldende, at kendelsen af 14. december 2001 ikke
rejser tvivl om deres ret til at fd foreskrevet forelgbige forholdsregler i den
foreliggende sag.

Siledes som det fremgar af denne kendelse (premis 68, 71 og 75), bestdr den
urigtige retsanvendelse, der blev foretaget i kendelsen af 1. august 2001, deri, at
det »udelukkende« pa grundlag af den usikkerhed, der var forbundet med et
eventuelt erstatningssegsmadl, blev konkluderet, at tabet havde en uoprettelig
karakter.
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Ifolge sagsegerne beror tabets uoprettelige karakter dog ikke alene pd denne
usikkerhed, men p4 tre forhold, der specielt ger sig geeldende i den foreliggende
sag, herunder denne usikkerhed, der er nzvnt i preemis 71-74 i kendelsen af
1. august 2001.

Hvad for det forste angar den import, der berares af den anfegtede afgorelse, har
Domstolens prasident ikke rejst tvivl om, at der er risiko for, at sagsegerne lider
en alvorlig skade, hvis antidumpingforanstaltningerne udleber. I det omfang det
ikke er enhver vesentlig skade som omhandlet i grundforordningens artikel 3, der
nedvendigvis udger en alvorlig skade (praemis 59 i kendelsen af 14. december
2001), gor anerkendelsen af en alvorlig skade sagsegernes situation serlig og
betyder, at skaden er sa alvorlig, at den kun vanskeligt lader sig genoprette.
Herudover er det serligt sjazldent, at skadens alvorlighed anerkendes i selve den
omtvistede afgarelse.

Sagsegerne har dernaest under henvisning til preemis 72 i kendelsen af 1. august
2001 anfort, at den omtvistede afgorelse faktisk adskiller sig fra andre afgerelser
om i Feellesskabets interesse at afslutte en fornyet undersogelse for s vidt som der
i afgorelsen, som Rettens president har neevnt, er henvist til den fortsatte
dumping. Sagsegerne har tilfojet, at kendelsen af 1. august 2001 indirekte
henviser til den anfegtede afgarelses betragtning 129, ifelge hvilken risikoen for
forveerring vedrorte EF-erhverysgrenens »situation« i sin helhed. Endvidere antog
Kommissionen i den anfegtede afgorelses betragtning 147, at det var sandsynligt,
at prisen pa ferrosilicium ville falde med 15 %, hvis foranstaltningerne udleb,
hvilket bidrog til at karakterisere afgorelsen. Kommissionens péstande for sd vidt
angar den betydelige importstigning og faldende priser er blevet bekreftet. Ifalge
oplysninger fra De Europiske Feellesskabers Statistiske Kontor (Eurostat), der
vedrerer Kasakhstan, Rusland og Ukraine, steg de importerede maengder fra
1 739 tons i forste kvartal 2001 til 9 354 tons i samme Ars andet kvartal, og er
ansat til 18 469 tons i tredje kvartal. For s vidt angdr gennemsnitsprisen for
import fra disse tre lande har den i andet kvartal 2001 veeret under 28,14% af
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den gennemsnitlige pris inden for Fzllesskabet og udgjort 23,7% af gennem-
snitsprisen af den evrige import fra tredjelande. Den lidte skade er derfor szrlig
alvorlig og dermed vanskelig at genoprette.

Endelig har Domstolens praesident ikke rejst tvivl om det forhold, der vedrarer
den usikkerhed, der er forbundet med at genoprette skaden efter et erstatnings-
segsmdl. Der ville kun vzere blevet rejst tvivl om dette forhold, i det omfang det s§
ud til, at forholdet »udelukkende« udgjorde konklusionen for s vidt angar
skadens uoprettelige karakter, hvilket sagsegerne har bestridt.

Kongeriget Spanien deler i vid udstreekning sagsegernes argumentation. Konge-
riget Spanien er af den opfattelse, at kendelsen af 14. december 2001 ikke rejser
tvivl om deres ret til at opnd forelgbige forholdsregler. Navnlig er ‘skadens
alvorlige og uoprettelige karakter godtgjort, nar der henses til bl.a. de tal, der blev
oplyst i lebet af den periode, der gik forud for vedtagelsen af den anfaegtede
afgorelse, og til den betydelige stigning i de mengder ferrosilicium, der er
importeret til Spanien fra Kasakhstan siden afgerelsens vedtagelse.

Kommissionen har bestridt sagsegernes argumentation.

Kommissionen har nzrmere bestemt for det forste gjort geeldende, at sagsogerne
ikke har angivet, p4 hvilken made skaden, der folger af en afgarelse, som afslutter
en fornyet undersegelse, og som er vedtaget med den begrundelse, at oprethol-
delsen af antidumpingforanstaltningerne ikke er i Fellesskabets interesse, ikke er
en ngdvendig folge af en sddan afgerelse.
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Kommissionen har for det andet gjort geldende, at sagsegerne ikke — pa
grundlag af et andet kriterium end det, der bestdr i usikkerheden med hensyn til
udsigten til at f4 medhold i en erstatningssag, hvilket kriterium Domstolens
prasident har forkastet — har godtgjort, pd hvilken made deres skonomiske
skade er uoprettelig eller vanskelig oprettelig. '

Kazchrome og Alloy 2000 har tilsluttet sig Kommissionens argumentation.
Selskaberne har ftilfajet, at ingen af sagsegerne har fremfert nye forhold eller
antydning af bevis for den haevdede skade, hvorfor det ikke kan konkluderes, at
der er tale om en alvorlig og uoprettelig skade. Hvad nzrmere bestemt angar den
omhandlede skades alvorlighed kan det ikke antages, at Kommissionen har
anerkendt alvorligheden i den anfzgtede afgerelse. I gvrigt har selskaberne gjort
gzldende, at fastsettelse af de onskede forelsbige forholdsregler indebzerer
endelige virkninger og hindrer en korrekt afvejning af de involverede interesser.

Rettens bemarkninger

Spergsmilet om, hvorvidt uopszttelighedsbetingelsen i forbindelse med en
begzering om forelobige forholdsregler er opfyldt, skal vurderes pa baggrund af
nedvendigheden af, at der treffes en forelobig afgorelse for at undgi, at den
begaerende part udszttes for et alvorligt og uopretteligt tab.

Rettens preesident antog i sin kendelse af 1. august 2001, at uopsetteligheds-
betingelsen var opfyldt. Denne kendelses preemisser vedrerende uopszatteligheds-
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betingelsen er i det vesentlige gengivet i premis 26-28 i kendelsen af
14. december 2001, hvortil der derfor henvises. Det skal imidlertid understreges,
at det var blevet fastsldet, at det af sagsegerne lidte tab havde en uoprettelig
karakter, nir henses til de tre szrlige omstendigheder, der gor sig geeldende i den
foreliggende sag (preemis 70 og 75 i kendelsen af 1. august 2001), dvs. for det
forste Kommissionens anerkendelse i den anfaegtede afgorelse af, at sagsegerne
risikerer at lide et alvorligt tab, hvis antidumpingforanstaltningerne udleber
(preemis 71 i kendelsen af 1. august 2001), for det andet Kommissionens
konklusion i den anfegtede afgorelse, ifelge hvilken der er sandsynlighed for, at
tabet indtreeder igen, hvis foranstaltningerne udlgber, sammenholdt med
sandsynligheden for, at der fortsat eller igen vil finde dumping sted (preemis 72
i kendelsen af 1. august 2001), og for det tredje, erstatningen for det lidte tab, der
i det mindste er usikker, og som ikke udlignes som felge af den blotte
omstzndighed, at Kommissionen i henhold til artikel 235 EF og 288 EF opfylder
en dom, der annullerer den anfagtede afgorelse (preemis 73 og 74 i kendelsen af
1. august 2001).

Rettens bedemmelse af to af de tre omstendigheder (preemis 64 i kendelsen af
14. december 2001), blev underkendt af Domstolens prasident med den
begrundelse, at bedemmelsen var behzftet med en retlig mangel.

Domstolens praesident fastslar farst, »at ndr en afgorelse, der afslutter en fornyet
undersogelse af antidumpingforanstaltninger, er vedtaget som folge af, at
opretholdelsen af sddanne foranstaltninger ikke er i Fellesskabets interesse,
udger den heraf folgende skade for EF-erhvervsgrenen en virkning, der ikke kan
adskilles fra en sddan afgerelse« (preemis 66).

Herefter fastslir Domstolens preaesident, at »den usikkerhed, der er forbundet
med erstatning af et skonomisk tab i forbindelse med et eventuelt erstatnings-
segsmal, ikke i sig selv kan anses for en omstendighed, pa grundlag af hvilken det
kan godtgeres, at tabet er uopretteligt, som omhandlet i Domstolens praksis«
{preemis 71).
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Endelig konkluderer Domstolens preesident, »kendelsen [af 1. august 2001] er
behzaftet med en urigtig retsanvendelse, idet den udelukkende begrundes med den
usikkerhed, der under hensyntagen til den anfegtede afgerelses karakter, er
forbundet med at f4 medhold i et eventuelt erstatningssegsmadl, samt fastslar, at
tabet er uopretteligt, hvorfor der foreskrives forelebige forholdsregler« (praemis
75).

De betragtninger, der er fremsat af Domstolens president, ferer til, at det skal
underseges, om det af sagsegerne hzvdede skonomiske tab er uopretteligt.

Det skal i denne sammenhang bemzrkes, at Rettens praesident forud for, at der
blev taget hensyn til de tre ovennaevnte omstendigheder, henviste til retspraksis,
hvorefter et ekonomisk tab ikke, bortset fra ganske usaedvanlige tilfzlde, kan
anses for uopretteligt eller selv vanskeligt afhjelpeligt, da det kan veere genstand
for en senere skonomisk erstatning (jf. bl.a. kendelse afsagt af Domstolens
praesident den 11.4.2001, sag C-471/00 P(R), Kommissionen mod Cambridge
Healthcare Supplies, Sml. I, s. 2865, preemis 113). En sidan senere gkonomisk
erstatning vil enten vaere en folge af den berprte institutions opfyldelse af den i
hovedsagen afsagte dom om annullation (kendelse afsagt af Domstolens
prasident den 14.10.1977, sagerne 113/77 R og 113/77 R-INT, NTN Toyo
Bearing mod Radet, Sml. s. 1721, praemis 5), eller, hvis dette ikke er tilfeeldet, helt
eller delvis en folge af en erstatning i henhold til det segsmal, der er fastsat i
artikel 235 EF og 288 EF (kendelse afsagt af Domstolens praesident den
26.9.1988, sag 229/88 R, Cargill m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 5183,
pramis 18). Idet Rettens praesident i den foreliggende sag havde fundet, at ingen
af disse to alternative led i sig selv gjorde det muligt at opnd reel erstatning for
den skonomiske skade, fandt han under hensyntagen til de to andre serlige
omstendigheder, at erstatningen af den neevnte skade efter den dom, der afslutter
hovedsagen, i det mindste var usikker.

Det fremgér imidlertid af preemis 70 i kendelsen af 14. december 2001, at selv om
Domstolen undertiden i sine kendelser om forelebige forholdsregler har udtalt, at
en skonomisk erstatning kan opnas inden for rammerne af et af sagsegeren anlagt
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erstatningssegsmal, har Domstolen derimod »aldrig undersegt, hvor stor
sandsynlighed der konkret er for at f4 medhold i et eventuelt erstatningssegsmal,
der vil kunne anlaegges, i tilfelde af at den anfaegtede retsakt annulleres«. Det
folger af denne praemis 70, at den blotte mulighed for at anlegge et erstatnings-
sogsmal er tilstreekkeligt til at godtgere, at den @konomiske skade i princippet
kan genoprettes. Derfor er der ikke inden for rammerne af den foreliggende sag
om forelgbige forholdsregler grund til at tage hensyn til den usikkerhed, der er
forbundet med at fi medhold i et eventuelt erstatningssggsmil — som sagso-
gerne vil kunne anlaegge, hvis den anfagtede retsakt annulleres — med henblik
pé at godtgere, om den gkonomiske skade, som sagsegerne lider, kan eller ikke
kan genoprettes.

Det folger heraf, at dette tab, ndr henses til sagsogernes argumenter, der er
fremsat med henblik p3 at godtgere uopsettelighed, i den foreliggende sag kun er
uopretteligt, hvis det viser sig, at Euroalliages m.fl., hvis ikke den begerede
forelabige forholdsregel fastszttes, befinder sig i en situation, der kunne bringe
selve deres eksistens i fare inden afsigelsen af den dom, der afsluttede hovedsagen.
Eftersom formélet med en sag om forelabige forholdsregler er at »garantere den
fulde virkning af den fremtidige endelige afgorelse, sdledes at det undgas, at den
retsbeskyttelse, [Fellesskabets retsinstanser] yder, bliver mangelfuld« (kendelsen
af 14. december 2001, praemis 61), skal denne fulde virkning anses for garanteret,
ndr sagsegerne er i stand til at beere det gkonomiske tab indtil det tidspunkt, hvor
der treeffes en retsafgarelse i hovedsagen.

I det foreliggende tilfeelde skal det derfor efterproves, om sagsogerne har
godtgjort, at selve deres eksistens vil blive bragt i fare inden dommen i
hovedsagen, hvis ikke gennemforelsen af den anfegtede afgorelse udsaettes.

Det fremhaves i denne sammenhzng, at sagsegerne ikke har rejst tvivl om de
konklusioner, der er indeholdt i preemis 67 og 69 i kendelsen af 1. august 2001, i
forhold til hvilke det ikke er blev fastsldet, at de var behzftet med en retlig
mangel.
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Det mé derfor pa ny fastslds, at sagsegerne i dette tilflde ikke har godtgjort, at
indgrebet i deres okonomiske overlevelsesevne var af en sidan art, at
rationaliseringsforanstaltninger ikke ville vere tilstrekkelige til at gere det
muligt for dem at fortsatte deres ferrosiliciumproduktion, indtil der blev afsagt
endelig dom i hovedsagen.

Hertil kommer, at det ligger fast, at vurderingen af en sagsegers materielle
situation kan ske under hensyntagen til bl.a. de karakteristiske treek ved den
koncern, som den er en del af i kraft af sin aktionzrkreds (kendelse afsagt af
Domstolens prasident den 15.4.1998, sag C-43/98 P(R), Camar mod Kommis-
sionen og Radet, Sml. I, s. 1815, preemis 36, og kendelse afsagt af Rettens
praesident den 30.6.1999, sag T-13/99 R, Pfizer Animal Health mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1961, premis 155).

Sagsegerne har ikke under retsmedet den 11. juli 2001 tilbagevist Kommissionens
argumenter om dels, at hver af sagsogerne tilherer en del af en stor koncern, dels
at deres omsetningstal for salg af ferrosilicium i gennemsnit udger mindre end
20% af de samlede omsetningstal for de koncerner, som sagsegerne tilharer.
Under disse omstzendigheder vil de skonomiske tab, som for sagsegerne vil folge
af gennemforelsen af den anfzegtede afgorelse, sandsynligvis kunne opvejes inden
for koncernen ved den fortjeneste, der opnds ved salget af andre produkter (jf. i
denne retning kendelse afsagt af Domstolens preesident den 11.4.2001, sag
C-477/00 P(R), Kommissionen mod Roussel og Roussel Diamant, Sml. I, s. 3037,
praemis 105), og kan derfor ikke bringe selve deres eksistens i fare.

Da uopsettelighedsbetingelsen ikke er opfyldt, ber begeeringen i den foreliggende
sag ikke tages til folge.
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Pd grundlag af disse preemisser

kender

RETTENS PRASIDENT

for ret:

1) Begeringen om forelgbige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Séledes bestemt i Luxembourg, den 27. februar 2002.

H. Jung

Justitssekretzer
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B. Vesterdorf

Praesident



