ACORDAOQ DE 22, 10, 1997 — PROCESSOS APENSOS 'T-213/95 E T-18/96

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio
Alargada)
22 de Outubro de 1997 *

Nos processos apensos T-213/95 e T-18/96,

Stichting Certificatic Kraanverhuurbedrijf (SCK), fundagio de direito neerlan-
dés, com sede em Culemborg (Pafses Baixos),

Federatie van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven (FNK), associagio de direito
neerland@s, com sede em Culemborg (Paises Baixos),

representadas por Martijn van Empel, advogado no foro de Amsterdio, e Thomas
Janssens, advogado no foro de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no escritério do advogado Marc Loesch, 11, rue Goethe,

recorrentes,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Wouter Wils, membro
do Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico,
Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: neerlandés.
P
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apoiada no processo T-18/96 por

Van Marwijk Kraanverhuur BV, sociedade de direito neerland@s, com sede em
Zoctermeer (Paises Baixos),

Kraanbedrijf Nijdam BV, sociedade de dircito neerland@s, com sede em Gronin-
gen (Paises Baixos),

Kranen, Transport & Montage ’s Gilde NV, sociedade de dircito neerlandés, com
sede em Geldermalsen (Paises Baixos),

Wassink Transport Arnhem BV, sociedade de direito ncerland@s, com sede em
Arnhem (Paises Baixos),

Koedam Kraanverhuur BV, sociedade de direito neerlandés, com sede em Vianen
(Paises Baixos),

Firma Huurdeman Kraanwagenverhuurbedrijf, sociedade de direito ncerlandés,
com sede cm Hoevelaken (Paises Baixos),

Datck NV, sociedade de direito belga, com sede em Genk (Bélgica),

Thom Hendrickx, residente em Turnhout (Bélgica),
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representados por August Braakman, advogado no foro de Roterdio, e Willem
Sluiter, advogado no foro de Haia, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
escritério do advogado Michel Molitor, 14-A, rue des Bains,

intervenientes,

que tém por objecto, no processo T-213/95, um pedido de condenag¢io da Comis-
sdo, nos termos dos artigos 178.° ¢ 215.° do Tratado CE, na reparagio do prejuizo
causado 3s recorrentes devido a um comportamento ilegal e, no processo T-18/96,
um pedido de anulagio da Decisio 95/551/CE da Comissio, de 29 de Novembro
de 1995, relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CE
(IV/34.179, 34.202, 34.216 — Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf e Federatie
van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven) (JO L 312, p. 79),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPFEIAS (Quarta Seccio Alargada),

composto por: K. Lenaerts, presidente, P. Lindh, J. Azizi, J. D. Cooke e M. Jaeger,
juizes,

secretirio: J. Palacio Gonzilez, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 4 de Junho de 1997,

II- 1748



SCK E FNK / COMISSAO

profere o presente

Acérdao

Factos que deram origem aos recursos e tramitagio processual

Os presentes processos dizem respeito ao sector da locagio de gruas méveis nos
Pafses Baixos. As gruas méveis sio gruas que podem ser livremente deslocadas no
cstaleiro. Por essa caracterfstica, distinguem-se das gruas-torres que sio montadas
sobre carris fixos ¢ s6 podem deslocar-se para trds. As gruas méveis sdo utilizadas
principalmente na construgio, na indistria petroquimica ¢ no sector dos transpor-
tes.

Por razdes técnicas, o raio de acgio das gruas méveis é de 50 km. O scctor da
locagio das gruas méveis caracteriza-se, além disso, pelo facto de os contratos
serem celebrados com uma antecedéncia muito pequena relativamente & execugdo
do trabalho («overnight contracting»). Quando uma empresa de locagio de gruas é
chamada a cfectuar um trabalho com uma anteced@ncia muito pequena, decide,
tendo em conta a localizagio do estalciro e a disponibilidade das suas préprias
gruas, ou utilizar uma das suas ou alugar uma a outra empresa situada perto do
estaleiro.

A fundagio Keuring Bouw Machines (a seguir «Keboma»), criada em 1982 pelo
Ministério dos Assuntos Sociais neerland@s, verifica, antes da primeira entrada em
servigo das gruas nos Pafscs Baixos, sc estas estdo em conformidade com as exi-
géncias legais em matéria de seguranga, enunciadas na Arbeidsomstandighedenwet
(Arbowet, lei relativa as condigdes de trabalho), na Veiligheidsbesluit voor fabri-
cken of werkplaatsen (decreto relativo A scguranga nas fibricas ou oficinas), na
Veiligheidsbesluit restgroepen (decreto relativo a seguranga nos locais de trabalho
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nio cobertos por outros decretos) e em diferentes regulamenta¢des ministeriais e
diversas publicages da inspecgdo de trabalho. A Keboma é o tinico organismo
oficial reconhecido, encarregue da inspecgio e dos ensaios das gruas méveis. Essa
obrigacdo de inspecgdo antes da primeira entrada em servigo deixou de se aplicar,
segundo a Directiva 89/392/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1989, relativa a
aproximagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes s mdquinas
(JO L 183, p. 9, a seguir «Directiva 89/392»), desde 1 de Janeiro de 1993, as gruas
munidas de uma marca CE e acompanhadas de uma declaragdo CE de conformi-
dade na acep¢io da referida directiva. As gruas devem ser submetidas a controlos a
efectuar pela Keboma trés anos apds a sua primeira entrada em servigo e, apds este
segundo exame, todos os dois anos.

A Federatie van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven (a seguir «<FNK>») é a orga-
nizagdo do sector, constituida em 13 de Margo de 1971, no seio da qual empresas
neerlandesas de locagdo de gruas se federaram. O fim estatutirio da FNK consiste
em defender os interesses das empresas de locagdo de gruas, em especial dos mem-
bros da FNK, bem como fomentar as relagdes e a cooperagio entre os membros no
sentido mais lato. Os membros da FNK dispdem de 1 552 gruas num universo de
cerca de 3 000 gruas destinadas 2 locagio nos Paises Baixos. O artigo 3.° do regu-
lamento interno da FNK conteve, de 15 de Dezembro de 1979 a 28 de Abril de
1992, uma cldusula que obrigava os seus membros a recorrerem prioritariamente a
outros membros para a locagio de gruas (a seguir «cliusula de preferéncia») € a
praticarem pregos «razodveis». A FNK aprovou e publicou tarifas aconselhadas e
estimativas de custos para a locagdo de gruas por donos de obras. Ademais, por
ocasido de encontros regulares entre empresas de locagio de gruas, foram aprova-
das tarifas de compensagio que se aplicam as operagdes de locagdo interna entre

membros da FNK.

A Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf (a seguir «SCK») é uma fundagio
criada em 1985, por representantes de empresas de locagio de gruas e de donos de
obras, cujo objecto estatutirio é promover e manter o nivel de qualidade das
empresas de locagdo de gruas. Para esse efeito, a SCK instaurou um sistema de
certificagdo ao abrigo do qual emite certificados em favor das empresas que satis-
fagam um conjunto de critérios relativos 2 gestio de uma empresa de locagdo de
gruas e 2 utilizagdo e manutengdo das gruas. Este sistema de certificagio permitia
aos donos de obras confiar no facto de que a empresa em causa satisfaz as exigén-
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cias em questdo, sem terem de o verificar por si préprios. O artigo 7.°, segundo

travessio, do regulamento relativo a certificagio das empresas de locagio de gruas
da SCK estabelece a proibigdo de as empresas certificadas alugarem gruas a empre-
sas nio certificadas pela SCK (a seguir «proibigio de locagio»). Com efeitos a par-
tir de 20 de Janeiro de 1989, a SCK foi reconhecida pelo Raad voor de Certificatie
(Conselho da Certificagio), autoridade neerlandesa de aprovagio dos organismos
de certificagdo, que declarou que a SCK satisfazia as condigbes definidas com base
nas normas europeias EN 45011, que definem os critérios que os organismos de
certificagdo devem preencher. Nos termos do artigo 2.°, n.° 5, dos critérios de reco-
nhecimento do Conselho da Certificagdo, o organismo que concede certificados é
obrigado a velar para que as condigées da certificagdo sejam igualmente satisfeitas
em caso de subempreitada. O organismo dispde das possibilidades seguintes para
satisfazer essa obrigacdo: ou é ele préprio que controla as subempreitadas (artigo
2.° n.°5, A1) ou verifica os controlos que a empresa autorizada efectuou ao
subempreiteiro (artigo 2.°, n.°5, A2 ¢ A 3).

Em 13 de Janeciro de 1992, a M. W. C. M. van Marwijk (a scguir «Van Marwijk») ¢
dez outras empresas apresentaram uma dentincia ¢ um pedido de medidas provi-
sorias 2 Comissdo. As denunciantes consideravam que as recorrentes tinham vio-
lado as regras da concorréncia do Tratado CE ao excluirem as empresas ndo certi-
ficadas pela SCK da locagio de gruas méveis e ao imporem pregos para o aluguer
de gruas.

O cstatutos da SCK e o seu regulamento relativo i certificagio das empresas de
locagdo de gruas foram notificados & Comissdo em 15 de Janeiro de 1992. Os esta-
tutos ¢ os regulamentos internos da FNK foram-no em 6 de Fevereiro de 1992. Em
ambos os casos, era solicitado um certificado negativo e, a titulo subsidiirio, uma
isen¢do nos termos do artigo 85.° n.° 3, do Tratado.

Na sequéncia de uma acgio intentada pelos denunciantes nos 6rgaos jurisdicionais
neerlandeses, o presidente do Arrondissementsrechtbank te Utrecht, por despacho
em processo de medidas provisérias de 11 de Fevereiro de 1992, ordenou 3 FNK
que suspendesse a aplicagio da cldusula de preferéncia, bem como o sistema de
tarifas aconseclhadas (aplicdveis as operagdes de locagio de gruas nas relagdes com
os donos de obras) ¢ de compensagio (aplicdveis as operagdes de locagio efectua-
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das entre empresas de locagdo de gruas). Ordenou 2 SCK que suspendesse a proi-
bi¢ao de locagdo. Este despacho foi anulado em 9 de Julho de 1992, igualmente em
processo de medidas provisérias, pelo Gerechtshof te Amsterdam, que considerou,
nomeadamente, que nio se podia afirmar com seguranca que a Comissdo nio con-
cederia uma isencdo as disposi¢cdes em causa. A SCK restabeleceu a proibigio de
locagio no dia da prolagio do acérddo do Gerechtshof te Amsterdam. Em contra-
partida, a FNK renunciou, para o futuro, a envolver-se na elaboragio das tarifas
aconselhadas ou de compensagio.-

Em 16 de Dezembro de 1992, a Comissio enviou as recorrentes uma comunicagio
de acusacdes. Nesse documento, informava as recorrentes da sua intencio de, em
conformidade com o disposto no artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17 do Con-
selho, de 6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execugdo dos artigos
85.° e 86.° do Tratado (JO 1962, 13, p. 204; EE08 F1p. 22, a segulr «Regulamento
n.° 17»), levantar a isen¢do de coimas prevista no artigo 15.° n.° 5, do mesmo regu-
lamento.

Em 3 de Fevereiro de 1993, as recorrentes enviaram 3 Comissio a sua resposta 2
comunicagdo de acusagBes. Nessa resposta, solicitaram, nomeadamente, a organi-
zagio de uma audigio.

Por carta de 4 de Junho de 1993, a Comissdo informou-as de que s6 podia por
termo ao processo nos termos do artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17 medi-
ante a revogacdo da proibicio de locacio.

As denunciantes recorreram de novo ao presidente do Arrondissementsrechtbank
te Utrecht, que, por despacho em processo de medidas provisérias de 6 de Julho de
1993, decidiu que a proibi¢io de locagdo devia ser suspensa, pois entretanto a
Comissio tinha dado a conhecer o seu ponto de vista quanto 3s disposi¢des em
questio e afigurava-se-lhe nio haver qualquer possibilidade de essa proibigio ser
objecto de isengdo por parte da Comiss3o.
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Por carta com data de 29 de Setembro de 1993, a Comissio informou as recorren-
tes de que organizaria a audi¢do por elas pedida, antes de adoptar uma decisio
definitiva nos termos do artigo 85.° do Tratado, mas que a organizacio dessa
audicdo nio era obrigatéria no quadro de uma decisdo baseada no artigo 15.°, n.° 6,
do Regulamento n.° 17.

O despacho do Arrondissementsrechtbank te Utrecht de 6 de Julho de 1993 foi
confirmado pelo Gerechtshof te Amsterdam por acérdio de 28 de Outubro de
1993. Este tiltimo acérdio assentava, fundamentalmente, numa carta nio datada de
F. Giuffrida, da Direcgao-Geral Concorréncia (DG IV) da Comissio, enderegada
aos denunciantes ¢ de que foi enviada cépia autenticada ao advogado das recorren-
tes. Estas afirmam ter recebido cépia da carta de 22 de Setembro de 1993. O autor
desta carta exprimia-se como se segue: «Posso confirmar que, no fim desta semana,
desde que todas as verses linguisticas necessarias estejam disponiveis, serd subme-
tido 2 Comissdo, para adopgdo, no quadro de um procedimento escrito, um pro-
jecto de decisdo bascada no artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17. A aprovagio
dos servigos em causa ja foi obtida... O meu servigo prevé que deveri ser possivel
cfectuar a notificagio oficial da decisdo [as recorrentes] durante a primeira quin-
zena de Outubro de 1993.»

Em 4 de Novembro de 1993, a SCK difundiu um comunicado em que declarava
que a proibigdo de locagio seria suspensa até 4 adopgdo de uma decisdo definitiva
pela Comissdo.

Em 13 de Abril de 1994, a Comissdo adoptou uma decisio ao abrigo do artigo 15.°,
n.° 6, do Regulamento n.° 17.

Por carta datada de 3 de Junho de 1994, as recorrentes interpelaram a Comissdo
para que csta adoptasse a sua decisio final o mais tardar até 3 de Agosto dec 1994.
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Por carta de 27 de Junho de 1994, C.D. Ehlermann, entio director-geral da
DG 1V, informou as recorrentes de que «a data de 3 de Agosto de 1994, fixada para
adopcio da decisio final, era absolutamente irrealista», mas que «a adopgio da
decisio final era uma prioridade».

Em resposta a uma carta das recorrentes de 3 de Agosto de 1994, a Comissio
informou, por carta de 9 de Agosto de 1994, que a comunicagdo das acusagdes de
Dezembro de 1992 visava exclusivamente a abertura de um processo prévio 2
adopcio de uma decisio ao abrigo do artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17.
Anunciava que a decisdo definitiva seria precedida da adopg¢io de uma nova comu-
nicagio de acusagdes, na sequéncia da qual as recorrentes teriam a possibilidade de
ser ouvidas.

Em 21 de Outubro de 1994, foi apresentada uma nova comunicagio de acusagdes
contra as recorrentes, respeitante a um processo baseado no artigo 85.° do Tratado.

Em 21 de Dezembro de 1994, as recorrentes enviaram 3 Comissio a sua resposta a
esta comunicagio. Nessa resposta, interpelavam de novo a Comissio no sentido de
actuar sem demora e renunciavam 2 organizagio de uma audigio.

Em 27 de Novembro de 1995, intentaram uma ac¢do de indemnizagio no Tribunal
de Primeira Instincia (processo T-213/95). Apresentaram igualmente, em articu-
lado separado, um pedido de medidas provisérias (processo T-213/95 R). As recor-
rentes desistiram deste dltimo pedido e, por despacho de 24 de Janeiro de 1996, o
presidente cancelou o processo T-213/95 R. Reservou-se para final a decisdo
quanto as despesas.

Em 29 de Novembro de 1995, a Comissio adoptou a Decisio 95/551/CE relativa
a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CE (IV/34.179, 34.202,
34.216 — Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf e Federatie van Nederlandse
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Kraanverhuurbedrijven) (JO L 312, p.79, a seguir «decisio em litigio»). Nela
declara que a FNK violou o n.° 1 do artigo 85.° do Tratado, ao utilizar, de 15 de
Dezembro de 1979 a 28 de Abril de 1992, um sistema de tarifas aconselhadas ¢ de
compensagio que permitia aos seus membros prever a sua politica de pregos
miituos (artigo 1.°). Declara também que a SCK violou o n.° 1 do artigo 85.° do
Tratado, ao proibir os seus filiados, de 1 de Janeiro de 1991 a 4 de Novembro de
1993 (com excepgdo do perfodo de 17 de Fevereiro a 9 de Julho de 1992), de alu-
garem gruas a empresas ndo filiadas (artigo 3.°). Além disso, ordena s recorrentes
que ponham imediatamente termo a essas infracgdes (artigos 2.° ¢ 4.°) e aplica uma
coima de 11 500 000 ccus & FNK e uma coima de 300 000 ecus 4 SCK (artigo 5.°).

Por carta de 11 de Janeiro de 1996, as recorrentes pediram para ter acesso ao pro-
cesso, para poderem recorrer dessa decisdo, o que a Comissdo recusou por carta de
15 de Janeiro de 1996.

Por peti¢io apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 6 de
Fevereiro de 1996, interpuseram um recurso de anulagio da decisio em litigio
(processo T-18/96). Apresentaram igualmente, em articulado separado, um pedido
de medidas provisérias (processo T-18/96 R).

Relativamente ao periodo que vai até & prolagio do acérdio do Tribunal de Pri-
meira Instincia no processo T-18/96, as recorrentes chegaram a um acordo com a
Comissio, em 25 de Margo de 1996, no que toca i adaptagio da cldusula de proi-
bi¢do de locagio. Na versdo adaptada do artigo 7.°, segundo travessio, do regula-
mento relativo A certificagdo das empresas de locagio de gruas, as empresas certi-
ficadas pela SCK s6 podem utilizar «gruas munidas de uma placa de certificagio
vilida, com basc numa certificagdo prévia feita pela fundagdo ou por outro orga-
nismo de certificagio — ncerland@s ou estrangeiro — qualificado para certificar as
empresas de locagdo de gruas ¢ que aplique manifestamente critérios cquivalentes,
salvo se se puder demonstrar através de documentos escritos (incluindo fax) que o
dono da obra, quando efectuou a encomenda, nio se preocupou com o facto
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de a empresa de locagio de gruas (terceiro) a que recorreu ser ou nio certificada»
(carta da Comissdo as recorrentes de 25 de Margo de 1996).

O presidente do Tribunal de Primeira Instincia, por despacho de 4 de Junho de
1996 (Colect., p. I1-407), indeferiu o pedido de medidas provisérias apresentado no
processo T-18/96 R. Reservou-se para final a decisio quanto as despesas do pro-
cesso de medidas provisérias. Ao recurso interposto do despacho do Tribunal de
Primeira Instincia foi negado provimento por despacho do presidente do Tribunal
de Justica de 14 de Outubro de 1996 (Colect., p. I-4971).

Por carta de 9 de Julho de 1996, enderegada ao presidente do Tribunal de Primeira
Instdncia no quadro do processo T-18/96, as recorrentes convidaram o Tribunal de
Primeira Instdncia a ordenar, nos termos do artigo 65.°, alinea b), do Regulamento
de Processo e, a titulo subsididrio, nos termos do artigo 64.°, n.° 3, alinea d), do
mesmo regulamento, a apresentagio do processo da Comissio nos processos SCK
e FNK, com os nitmeros 1V/34.179, 34.202 e 34.216, incluindo os documentos
internos da Comissdo relativos 3s trocas de pontos de vista que a Direcgio-Geral
Inddstria (DG III) e a DG IV tiveram sobre esses processos, bem como de outros
processos que eventualmente existam e que tenham estado na origem da decisio
em litigio.

Por despacho de 4 de Outubro de 1996, o presidente da Quarta Secgio Alargada
autorizou a interven¢io de Van Marwijk e de sete outras empresas de locagio de
gruas moveis em apoio dos pedidos da Comissdo no processo T-18/96.

Por despacho de 12 de Margo de 1997, decidiu, ao abrigo do disposto no artigo
50.° do Regulamento de Processo, ordenar a apensagio dos dois processos para
efeitos da fase oral.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Quarta
Sec¢do Alargada) decidiu iniciar a fase oral do processo, sem instrugdo. Todavia,
convidou as partes a titulo principal a apresentarem alguns documentos antes da
audiéncia.
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As partes foram ouvidas em alegagdes e nas suas respostas as questdes do Tribunal
de Primeira Instincia durante a audiéncia que teve lugar em 4 de Junho de 1997.

Ouvidas as partes sobre esta questio na audiéncia, o Tribunal de Primeira Instincia
(Quarta Secgdo Alargada) entende que os dois processos também devem ser apen-
sados para cfeitos do acérdio.

Pedidos das partes

No processo T-213/95, as recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar a Comunidade responsivel pelo prejuizo que sofreram e sofrerfo ainda
devido a comportamentos ilegais da Comissio;

— condenar a Comunidade a reparar esse prejuizo, ordenar-lhe que determine a
sua amplitude em concertagio com as recorrentes ¢, caso nido cheguem a
acordo, ser o préprio Tribunal a determinar o montante do prejuizo, eventual-
mente apSs designar um perito para o avaliar com exactiddo;

— condenar a Comissio nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal sc digne:
— negar provimento ao recurso;
— condenar solidariamente as recorrentes nas despesas, incluindo nas do processo

de medidas provisérias.
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No processo T-18/96, as recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— a titulo principal, declarar que a decisio em litigio & inexistente, na medida em

que, no seu dispositivo, a Comissio decidiu que o artigo 85.°, n.° 1, é aplicavel
e, por esse facto, aplicou uma coima s recorrentes, mas nio se pronuncia sobre
o pedido de aplicagdo do artigo 85.° n.° 3, do Tratado apresentado pelas recor-
rentes;

a titulo subsidiirio, declarar a decisio viciada de nulidade absoluta;

a titulo mais subsididrio, anular a decisio por violagio do artigo 85.° do Tra-
tado, do artigo 6.° da Convengdo Europeia para a Protecgdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais de 4 de Novembro de 1950 (a seguir
«CEDHD>»), de principios gerais de direito e do dever de fundamentagio (artigo
190.° do Tratado);

a titulo ainda mais subsididrio, anular parcialmente a decisio em litigio de
modo a que nio seja aplicada qualquer coima s recorrentes;

— condenar a Comissio nas despesas do processo;

— condenar as intervenientes nas despesas relativas 1 intervengio.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provirnento a0 recurso,

-_ condenar as recorrentes nas despesas.
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As intervenientes concluem pedindo que o Tribunal se digne:
— acolher os pedidos da Comissao;

— condenar as recorrentes nas despesas, incluindo nas das intervenientes.

Quanto ao pedido de indemnizagdo (processo T-213/95)

Segundo jurisprudéncia constante, a responsabilidade da Comunidade no quadro
do artigo 215.°, segundo pardgrafo, do Tratado cstd subordinada a verificagio de
uma série de condi¢des no que respeita a ilegalidade do comportamento censurado
i instituicio comunitdria em causa, 3 efectividade do dano e 3 existéncia de um
nexo de causalidade entre o comportamento da institui¢do ¢ o prejuizo invocado
(v., por exemplo, acérdio do Tribunal de Justica de 15 de Setembro de 1994,
KYDEP/Consclho e Comissdo, C-146/91, Colect., p. I-4199, n.° 19, ¢ acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 13 de Dezembro de 1995, Exporteurs in Levende
Varkens e 0./Comissdo, T-481/93 e T-484/93, Colect., p. I1-2941, n.° 80).

1. Quanto ao comportamento pretensamente tlegal da Comissio

As recorrentes invocam quatro fundamentos para demonstrar a cxisténcia de um
comportamento ilegal por parte da Comissdo no quadro do processo que encetou
na sequéncia da apresentagio da dentincia, em 13 de Janeiro de 1992, e das notifi-
cagdes efectuadas pelas recorrentes, em 15 de Janciro e 6 de Feverciro de 1992.
Estes fundamentos sio extraidos, respectivamente, de uma violagio do artigo 6.° da
CEDH, de uma violagio do principio da seguranca juridica, de uma violagio do
principio da protecgio da confianga legitima ¢ de uma violagio do direito a ser
ouvido.
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Primeiro fundamento: violaggo do artigo 6.° da CEDH

Exposi¢do sumdria da argumentagio das partes

As recorrentes alegam que a Comissdo é obrigada a respeitar as disposi¢des da
CEDH. A este propésito, remetem para a jurisprudéncia (acérdios do Tribunal de
Justica de 17 de Dezembro de 1970, Internationale Handelsgesellschaft, 11/70,
Colect. 1969-1970, p. 625, de 21 de Setembro de 1989, Hoechst/Comissdo, 46/87 ¢
227/88, Colect., p. 2859, e de 18 de Outubro de 1989, Orkem/Comissio, 374/87,
Colect., p. 3283), para o artigo F, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia e para a
Declaragio Comum da Assembleia, do Conselho e da Comissdo, de 5 de Abril de
1977 (JO C 103, p. 1).

Entendem que o procedimento administrativo na Comissio, com vista 2 aplicagio
do artigo 85.° do Tratado, é um processo a que se aplica o artigo 6.° da CEDH.
Com efeito, resultava da jurisprudéncia do Tribunal de Justica e da Comissio
Europeia dos Direitos do Homem que essa disposi¢io se aplica aos processos em
matéria de contencioso administrativo (Stenuit/Franca, 1992, 14 EHRR 509, e
Niemitz/Alemanha, 1993, 16 EHRR 97).

A Comissio nio tinha respeitado a condi¢io do «prazo razodvel» do artigo 6.°,
n.° 1, da CEDH. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem considerou que um
prazo de 17 meses excedia o prazo razoivel (acérdio de 9 de Dezembro de 1994,
Schouten e Meldrum/Paises Baixos, série A, n.° 304). Ora, a tramitagio de todo o
procedimento administrativo na Comissdo prolongou-se por mais de 45 meses.
Assim, o comportamento da Comissdo constituia, manifestamente, uma violagio

do artigo 6.° n.° 1, da CEDH.

A Comissio tinha abusado do processo nos termos do Regulamento n.° 17, a0 ela-
borar a primeira comunica¢do de acusagdes apenas com vista a adoptar uma
decisdo baseada no artigo 15.°, n.° 6, desse regulamento. Ademais, era impossivel
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compreender porque é que a Comissdo necessitou de 22 meses, a contar da
adopgdo da primeira comunicagio de acusagdes, para formular a segunda, cuja
argumentagio de base era exactamente idéntica 3 da primeira. A elaboragio da
segunda comunicagio de acusagdes tinha sido initil e era uma diligéncia da
Comissdo puramente dilatéria.

As recorrentes lembram que o acérddo do Gerechtshof te Amsterdam de 28 de
Outubro de 1993 foi apresentado como uma medida temporiria destinada a pro-
duzir cfeitos até 4 adopgio pela Comissdo da sua decisio. A Comissdo devia, nestas
circunstincias, chegar rapidamente a uma decisdo final. As recorrentes acrescentam
que o espirito com que a Comissio conduziu o processo estava marcado pela
convicgdo de que the bastava influenciar o tribunal nacional e tomar uma decisio
com base no artigo 15.° n.° 6, do Regulamento n.° 17. A Comissio nunca tinha
considerado este processo prioritério.

As recorrentes nio tinham, de forma alguma, contribuido para os atrasos da
Comissdo. Tinham apresentado propostas construtivas com vista a chegar a uma
solugdo ripida, propostas que foram, no entanto, rejeitadas pela Comissdo. Lem-
bram que renunciaram a uma audigio apés terem recebido a segunda comunicagio
de acusagdes, a fim de acclerar a adopgdo da decisdo definitiva. A Comissio ndo
podia critici-las por terem defendido a sua causa junto da DG III, que é a instincia
da Comissio competente em matéria de politica de certificagdo. A intervengio da
DG III era necessiria, mesmo que as recorrentes nio a tivessem solicitado. Da
mesma forma, as recorrentes consideram que as intervengdes, junto da Comissio,
da Representagio Permanente dos Pafses Baixos na Unido Europeia ¢ do Conselho
da Certificagdo, que ocorreram durante um perfodo que ndo ultrapassou duas
semanas (de 13 a 27 de Outubro de 1993), nio podiam ser alvo de censura.

Em scguida, a complexidade do processo nio podia de forma alguma servir de
justificagio para a ultrapassagem do prazo razodvel (acérdio Schouten c
Meldrum/Paises Baixos, ji referido). No que toca aos atrasos causados pela falta
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das tradugdes finlandesa e sueca do projecto de decisdo, as recorrentes alegam que
nio se podem invocar atrasos estruturais para justificar uma ultrapassagem do
prazo razodvel (acérdio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 6 de
Maio de 1981, Buchholz, série A, n.° 42).

A Comiss3o responde que, para apreciar a falta de razoabilidade da duragio de um
processo, hd que ter em conta todas as circunstincias do caso. Ndo sé o compor-
tamento da Comissdo tinha a sua importincia, mas também o das recorrentes, da
mesma forma que a complexidade do processo e todas as outras circunstincias
especificas. A Comissio admite que, durante o periodo entre Janeiro e Julho de
1992, nio considerou o processo prioritirio, atendendo a que estava igualmente
pendente no tribunal neerlandés e que as infrac¢des tinham cessado a partir da
prolagio do despacho de 11 de Fevereiro de 1992 do Arrondissementsrechtbank te
Utrecht (v., a este propésito, acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de
Setembro de 1992, Automec/Comissio, T-24/90, Colect., p. 1I-2223, n.° 77 e 85).
Tinha acelerado a apreciagio do processo, na sequéncia da prolagio do acérdio do
Gerechtshof te Amsterdam de 9 de Julho de 1992, o que permitiu 2 SCK restabe-
lecer a proibig¢io de locagdo (v. n.° 8, supra).

O exame provisério do processo tinha revelado que as condi¢des de aplicagio do
artigo 15.%, n.° 6, do Regulamento n.° 17 estavam reunidas. Num prazo de cinco
meses apds a prolagio do acérdio do Gerechtshof te Amsterdam, a Comissio, para
efeitos da aplicagdo deste artigo, tinha feito chegar as recorrentes uma comunicagio
de acusagdes (comunicagio das acusagdes de 16 de Dezembro de 1992, v. n.°9,
supra). '

A Comissdo observa ainda que, quando o projecto de decisdo nos termos do artigo
15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17 estava pronto, a DG III pediu & DG IV para
efectuarem uma reunido consagrada ao projecto de deciso, antes da sua apresen-
tagdo a0 colégio dos comissdrios. A intervengdo da DG III no processo, que tinha
sido a principal causa do atraso que se verificou no tratamento do processo ao
longo dos meses seguintes, tinha, no entanto, sido a consequéncia directa das dili-
géncias efectuadas pelas recorrentes. A decisio nos termos do artigo 15.°, n.° 6, do
Regulamento n.° 17 tinha sido finalmente adoptada em 13 de Abril de 1994.
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Em seguida, em 21 de Outubro de 1994, a2 Comissio tinha notificado s recorren-
tes a comunicagio de acusagdes, com vista 4 adopgio de uma decisdo final. Esta,
tomada ao abrigo dos artigos 3.° e 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 17, tinha um
objecto e consequéncias juridicas diferentes de uma decisio adoptada ao abrigo do
artigo 15.°, n.° 6. Um més apds ter recebido a resposta das recorrentes i segunda
comunicagio de acusa¢bes, a DG IV ji tinha elaborado um projecto de decisio.
Todavia, na sequéncia da ades@o da Finlindia e da Suécia 2 Unido Europeia em 1 de
Janciro de 1995, verificaram-se graves problemas de atraso nas tradugdes para fin-
landés ¢ sueco. Finalmente, a Comissio adoptou a decisio em litigio em 29 de
Novembro de 1995.

A Comissio, no seu préprio entender, nio podia portanto ser aqui acusada de ter
violado o principio do respeito de um prazo razodvel durante o procedimento
administrativo.

Apreciagio do Tribunal

Scgundo uma jurisprud@ncia constante, os direitos fundamentais fazem parte inte-
grante dos principios gerais de direito cujo respeito é assegurado pelo tribunal
comunitirio (v., nomeadamente, parecer do Tribunal de Justiga de 28 de Margo de
1996, 2/94, Colect., p. I-1759, n.° 33; acérdio do Tribunal de Justiga de 29 de Maio
de 1997, Kremzow, C-299/95, Colect., p. 1-2629, n.° 14), Para este cfeito, o Tribu-
nal de Justi¢a ¢ o Tribunal de Primeira Instincia inspiram-se nas tradi¢des consti-
tucionais comuns aos Estados-Membros, bem como nas indicagdes fornecidas
pelos instrumentos internacionais para a protecgio dos direitos do homem, com os
quais os Estados-Mecmbros cooperaram ou a que aderiram. A CEDH reveste, a
este propdsito, um significado especial (acérdios do Tribunal de Justiga de 15 de
Maio de 1986, Johnston, 222/84, Colect., p. 1651, n.° 18, ¢ Kremzow, ji referido,
n.° 14). Por outro lado, nos termos do artigo F, n.° 2, do Tratado da Unido Euro-
peia, «A Unido respeitard os direitos fundamentais tal como os garante a [CEDH]
... ¢ tal como resultam das tradigdes constitucionais comuns aos Estados-Membros,
enquanto principios gerais do direito comunitario.»
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As recorrentes alegam que, na sequéncia da dentincia apresentada por Van Marwijk
e 0., em 13 de Janeiro de 1992, e das notificagdes efectuadas pela SCK, em 15 de
Janeiro de 1992, e pela FNK, em 6 de Fevereiro de 1992 (v. n.°°6 e 7, supra), a
decisio em litigio, datada de 29 de Novembro de 1995, nio foi adoptada num «pra-
zo razoavel» na acepgio do artigo 6.°, n.° 1, da CEDH, nos termos do qual «Qual-
quer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publica-
mente, num prazo razoivel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido
pela lei...»

Deve considerar-se que, quando uma parte solicita a interveng¢io da Comissio com
um pedido de certificado negativo, nos termos do artigo 2.° do Regulamento
n.° 17, ou com uma notificagdo com vista a obter uma isengio, ao abrigo do artigo
4.°,n.° 1, do mesmo regulamento, a Comissio nio pode adiar sine die a sua tomada
de posigdo. Para garantir a seguranga juridica e uma protecgdo jurisdicional ade-
quada, 2 Comissio é, com efeito, obrigada a tomar uma decisdo ou a enviar uma
carta oficial, no caso de essa carta lhe ter sido solicitada, num prazo razoivel. Da
mesma forma, quando, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 17, lhe
é apresentado um pedido que denuncia violagdes ao artigo 85.° e/ou ao artigo 86.°
do Tratado, é obrigada, num prazo razoével, a tomar uma posigio definitiva sobre
a dendncia (acérdio do Tribunal de Justica de 18 de Margo de 1997, Guérin
automobiles/Comissdo, C-282/95 P, Colect., p. I-1503, n.° 38).

O respeito, por parte da Comissio, de um prazo razodvel, aquando da tomada de
decisbes no termo dos procedimentos administrativos em matéria de politica da
concorréncia, constitui, com efeito, um principio geral de direito comunitirio
(v., em matéria de indeferimento da deniincia, acérdio Guérin automobiles/
/Comissio, ji referido, n.° 38; em matéria de auxilios de Estado, acérddos do Tri-
bunal de Justi¢a de 11 de Dezembro de 1973, Lorenz, 120/73, Colect., p. 553, n.° 4,
de 24 de Novembro de 1987, RSV/Comissio, 223/85, Colect., p. 4617, n.°°12 a
17). Assim, sem que seja necessirio pronunciar-se sobre a prépria aplicabilidade do
artigo 6.% n.° 1, da CEDH, aos procedimentos administrativos em matéria de poli-
tica da concorréncia pendentes na Comissdo, hi que examinar se, no caso em
apreco, a Comissdo violou o principio geral de direito comunitério do respeito de
um prazo razoével na tramitagdo do processo que precedeu a adopgio da decisio
em litigio.
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A duracdo total do procedimento administrativo na presente causa foi de cerca de
46 meses. Todavia, como a Comissio justamente salientou, a razoabilidade da
duragio do procedimento administrativo aprecia-se em fungio das circunstincias
préprias de cada processo, nomeadamente, do contexto em que se inscreve, das
diferentes ctapas processuais seguidas pela Comissdo, da conduta das partes ao
longo do processo, da complexidade do processo, bem como da importincia que
reveste para as diferentes partes interessadas (v., por analogia, ac6rdios do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, Erkner, de 23 de Abril de 1987, série A, n.° 117,
p. 62, n.° 66, Milasi, de 25 de Junho de 1987, série A, n.° 119, p. 46, n.° 15, e Schou-
ten ¢ Meldrum/Paises Baixos, ji referido, p. 25, n.° 63).

No que toca, em primeiro lugar, ao contexto em que o processo se inscreve, hd que
declarar, por um lado, que o regulamento interno da FNK continha, ji desde 15 de
Deczembro de 1979, uma cldusula que obrigava os membros da associagdo, para
cfeitos da locagdo de gruas, a fazerem prioritariamente apelo a outros membros ¢ a
praticarem tarifas razodveis [regulamento interno, artigo 3.°, alineas a) e b)]. No
que toca 4 SCK, a cldusula do regulamento sobre a certificagio das empresas visada
pela decisdo em litigio, isto é, a proibigio de locagdo (regulamento sobre a certifi-
cagdo, artigo 7.°, scgundo travessio), entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1991,
Aparentemente, as recorrentes ndo acharam necessdrio solicitar a opinifio da
Comissdo sobre os seus estatutos e regulamentos antes da apresentagio de uma
dentincia 2 Comissdo, em 13 de Janeiro de 1992, por Van Marwijk e dez outras
cmpresas. Com cfeito, os estatutos da SCK ¢ o scu regulamento relativo 2 certifi-
cagio das empresas de locagio de gruas sé foram notificados & Comissdo em 15 de
Janciro de 1992, e os estatutos e o regulamento interno da FNK s6 o foram em 6
de Fevereiro de 1992.

Seguidamente, importa recordar que o periodo de 46 meses que decorreu entre a
apresentagio da dentincia ¢ das notificagdes, por um lado, e a adopgio da decisdo
em litigio, por outro, comporta diferentes ctapas processuais. A Comissdo, na
sequéncia do exame da dentncia e das notificagdes, formulou, em 16 de Dezembro
de 1992, uma comunicagio de acusagdes, com vista a adoptar uma decisio nos ter-
mos do artigo 15.% n.° 6, do Regulamento n.° 17, que veio efectivamente a tomar
em 13 de Abril de 1994. Em seguida, enviou uma nova comunicagio de acusagdes,
em 21 de Outubro de 1994, com vista & adopgdo da decisdo em litigio, que ocorreu
em 29 de Novembro de 1995.
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Ha que proceder ao exame da razoabilidade da duragdo de cada etapa processual.

A primeira tomada de posi¢io proviséria da Comissdo sobre as notificacdes das
recorrentes é representada pela comunicagio de acusagdes de 16 de Dezembro de
1992. A duracio dessa primeira fase do processo, cerca de onze meses, era razodvel
e pode mesmo ser considerada relativamente breve 2 luz de todos os elementos do
processo. Cabe sublinhar que, ao longo deste periodo, a Comissio examinou em
paralelo as notificagdes das recorrentes e a dentincia de Van Marwijk e o., que era
relativa, precisamente, as praticas notificadas pelas recorrentes. Assim, pdde legiti-
mamente considerar que o processo das recorrentes nio era prioritirio. Com
efeito, as préprias recorrentes nio insistiram, nas suas notificagdes, na necessidade
de um tratamento urgente do seu processo, embora o ponto 7.4 do anexo ao for-
mulirio A/B [anexo ao Regulamento n.° 27 da Comissio, de 3 de Maio de 1962,
Primeiro Regulamento de execugdo do Regulamento n.° 17 do Conselho (JO 1962,
35, p. 1118; EE 08 F1 p. 31), posteriormente substituido pelo Regulamento (CE)
n.° 3385/94 da Comissio, de 21 de Dezembro de 1994, relativo 3 forma, contetido
e outras particularidades respeitantes aos pedidos e & notificagdo apresentados nos
termos do Regulamento n.° 17 do Conselho (JO L 377, p. 28)] convide os notifi-
cantes a precisar o grau de urgéncia. Além disso, as priticas notificadas que a
Comissio considerava nio poderem ser objecto de uma isengdo ao abrigo do artigo
85.°, n.° 3, do Tratado tinham cessado durante um perfodo de cerca de cinco meses,
entre 11 de Feverciro de 1992 ¢ 9 de Julho de 1992 (v. n.° 8, supra), na sequéncia de
uma acgdo intentada pelas denunciantes nos érgios )ur1sd1c1ona1s neerlandeses.

O periodo de cerca de dezasseis meses que decorreu entre a comunicagdo de acu-
sagdes de 16 de Dezembro de 1992 e a adopgio, em 13 de Abril de 1994, da decisdo
nos termos do artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17, era igualmente razodvel.
Importa salientar que o advogado das recorrentes reconheceu, na audiéncia no Tri-
bunal de Primeira Instincia, que, na carta da SCK i Comissio, de 21 de Outubro
de 1993 (carta ao Sr. Dubois da DG IV), a SCK insistiu pela primeira vez para
que o processo fosse tratado com celeridade e urgéncia. No que toca 3 FNK,
forcoso é declarar que nio fez tal diligéncia antes da adopgio da decisio de
13 de Abril de 1994. A interpelagio enviada pelo advogado das recorrentes i
Comissdo em 3 de Junho de 1994 constitui a primeira manifestacio da FNK do seu
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interesse num tratamento célere do processo. Por outro lado, ninguém contesta
que, na mesma altura em que a SCK insistiu pela primeira vez junto da DG IV
para que o processo tivesse um tratamento célere, as recorrentes solicitaram a inter-
vengdo da DG III junto da DG IV, com vista a obter o deferimento do seu pedido
de isencdo (v., nomecadamente, carta de 5 de Outubro de 1993 enviada pelo advo-
gado das recorrentes ao Sr. McMillan, chefe de servigo da Unidade III. B.3). Se
bem que tal diligéncia seja perfeitamente legitima, as recorrentes deviam ter-se
apercebido de que a intervencio solicitada junto da DG III ia retardar o processo,
dado que, além disso, a DG III ndo tinha que ser consultada num processo de
isengdo nos termos do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado ou num processo de verificagio
de infracgdo nos termos do artigo 85.° n.° 1, do Tratado.

A etapa seguinte do processo é constituida pela notificagdo 3s recorrentes da comu-
nicagdo de acusagdes com vista A adopgio da decisio em litigio. Essa notificagio
ocorreu em 21 de Outubro de 1994, ou scja, seis meses apés a adopgio da decisio
ao abrigo do artigo 15.° n.° 6, do Regulamento n.° 17.

H4 que considerar que esse prazo de scis meses nio é desrazodvel.

As recorrentes pretendem, todavia, que o cnvio da segunda comunicagio de acu-
sagdes cra intitil e constitufa uma diligéncia dilatéria da Comissdo. Este argumento
deve ser rejeitado. Por um lado, ambas as comunicagdes de acusagdes tinham
objectivos diferentes. A primeira dizia respeito a revogagio da imunidade das coi-
mas, prevista no artigo 15.°, n.° 5, do Regulamento n.° 17, através da adopgio de
uma decisdo ao abrigo do n.° 6 do mesmo artigo, ao passo que a segunda sc des-
tinava a preparar uma decisdo de verificagio das infracgdes ¢ de aplicagio de coi-
mas, nos termos dos artigos 3.°, n.°1, ¢ 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 17, Por
outro lado, a segunda comunicagio continha acusagdes que abrangiam todas as
infracgdes acolhidas na decisio em litigio, ou seja, a proibigio de locagio e as tari-
fas aconsclhadas e de compensagiio, enquanto a primeira s¢ limitava a analisar a
proibi¢io de locagdo na perspectiva do artigo 85.° do Tratado. Importa recordar
que o artigo 19.°, n.° 1, do Regulamento n.° 17 bem como os artigos 2.° ¢ 4.° do
Regulamento n.° 99/63/CEE da Comissio, de 25 de Julho de 1963, relativo as

I - 1767




66

67

ACORDAO DE 22. 10. 1997 — PROCESSOS APENSOS 'T-213/95 E T-18/96

audigdes referidas nos n.°° 1 e 2 do artigo 19.° do Regulamento n.° 17 do Conselho
(JO 1963, 127, p.2268; EE 08 F1 p. 62), que aplicam o principio do respeito dos
direitos da defesa, exigem que, durante o procedimento administrativo, sejam
dadas possibilidades as empresas afectadas por um processo de verificagio de
infracgdo de dar a conhecer utilmente o seu ponto de vista sobre todas as acusagdes
formuladas na decisio (acérdio do Tribunal de Justica de 13 de Fevereiro de 1979,
Hoffmann-La Roche/Comissdo, 85/76, Recueil, p. 461, n.° 9; acérdios do Tribunal
de Primeira Instincia de 18 de Dezembro de 1992, Cimenteries CBR e
o./Comissdo, T-10/92, T-11/92, T-12/92 e T-15/92, Colect., p. 11-2667, n.° 39, e de
23 de Fevereiro de 1994, CB e Europay/Comissio, T-39/92 e T-40/92, Colect.,
p- I1-49, n.° 47). A Comissdo era portanto obrigada a notificar as recorrentes uma
segunda comunicagio de acusagdes, nio sé porque o objectivo das duas comuni-
cagdes de acusacdes era diferente mas igualmente porque a decisio em litigio aco-
lhe uma acusagio que nio tinha sido formulada na primeira comunicagio de acu-
sagdes. Por outras palavras, se a Comissdo nio tivesse comunicado as segundas
acusagbes, a decisio em litigio teria sido adoptada com violagio manifesta dos
direitos da defesa das recorrentes.

Cabe observar, em seguida, que a Comissio adoptou a sua decisio final em 29 de
Novembro de 1995, ou seja, cerca de onze meses apés ter recebido, em 21 de
Dezembro de 1994, a resposta das recorrentes 2 segunda comunicagio de acusa-
¢oes. Independentemente dos problemas de traducio discutidos pelas partes nos
seus articulados, o facto de a Comissdo ter necessitado de onze meses para, apds
ter recebido a resposta 4 comunicagio de acusagdes, preparar uma decisio final em
todas as linguas oficiais da Comunidade nio constitui uma violagio do principio
do respeito de um prazo razodvel num procedimento administrativo em matéria de
politica da concorréncia. _

Quanto ao argumento das recorrentes segundo o qual a Comissio nunca deu qual-
quer prioridade ao processo e considerou que lhe bastava influenciar o tribunal
nacional e tomar uma decisio com base no artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento
n.° 17, hd que recordar que a Comissdo dispde do poder de atribuir graus de pri-
oridade diferentes aos processos que lhe sio submetidos (acérddo Automec/
/Comissdo, ji referido, n.° 77). Além disso, se entender que as priticas que lhe
foram notificadas ndo podem beneficiar de uma isengiio nos termos do artigo 85.°,
n.° 3, pode, para determinar o grau de prioridade a conceder 2 notificagio, atender
ao facto de um tribunal nacional j4 ter feito cessar as infracgSes em causa.
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Hi que acrescentar, em resposta a um argumento desenvolvido pelas recorrentes na
audiéncia, no que toca aos efeitos prejudiciais definitivos de uma decisio tomada
com base no artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17, que o Tribunal de Justica,
no seu acérdio de 15 de Margo de 1967, Cimenteries CBR ¢ 0./Comissio (8/66,
9/66, 10/66 e 11/66, Colect. 1965-1968, pp. 555, 563), bascou a admissibilidade de
um recurso que tinha por objecto a anulagio de uma decisio desse tipo, nomeada-
mente, na considera¢do de que «Se a medida proviséria estivesse excluida de qual-
quer controlo jurisdicional... teria como efeito pritico dispensar a Comissio de
adoptar uma decisio final, gragas 2 eficicia da simples ameaga de multa.» No caso
em aprego, as recorrentes, que ndo interpuseram recurso de anulagio da decisio de
13 de Abril de 1994 adoptada em aplicagdo do artigo 15.%, n.° 6, do Regulamento
n.° 17, nio podiam queixar-se de eventuais cfeitos prejudiciais definitivos dessa
decisdo.

Tendo em conta todos os elementos que precedem, a Comissdo, no procedimento
administrativo que precedeu a adopgdo da decisdo em litigio, agiu em conformi-
dade com o principio do respeito de um prazo razodvel.

Dagqui resulta que o primeiro fundamento deve ser rejeitado.

Segundo fundamento: violagio do principio da seguranca juridica

Exposi¢do sumiria da argumentagio das partes

As recorrentes alegam que ficaram durante 45 meses na incerteza quanto A eventual
concessio da isengdo pedida. Acrescentam que o principio da segurancga juridica
tem um caricter ainda mais imperativo quando se trata de uma regulamentagio
susceptivel de implicar consequéncias financeiras (acérddo do Tribunal de Justica
de 15 de Dezembro de 1987, Irlanda/Comissdo, 325/85, Colect., p. 5041, n.° 18).
Uma decisdo bascada no artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17 nfo podia de
forma nenhuma destilar a seguranga que comporta uma decisdo final (acérdio do
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Tribunal de Justica, Cimenteries CBR e 0./Comissio, j4 referido). Era por de mais
estranho que a Comissdo declarasse que as recorrentes podiam estar sossegadas em
relagdo i sua situagdo apds as decisdes dos 6rgios )urlsdlclonals neerlandeses,
quando estes apenas pretendiam estabelecer um regime provisério enquanto aguar-
davam a decisio final da Comissdo. Por outro lado, o acérdio do Gerechtshof te
Amsterdam de 28 de Outubro de 1993 baseava-se, fundamentalmente, na carta de
F. Giuffrida, de Setembro de 1993 (v. n.° 14, supra), que continha a afirmacio ine-
xacta de que «a aprovagdo dos servigos em causa ji [tinha sido] obtida». Ora, a
DG I1I ainda n3o tinha tomado posicio sobre esse processo i data dessa afirmacio.

A Comissdo nega que as recorrentes tenham sofrido de inseguranga juridica
durante 45 meses. Remete para o despacho do Arrondissementsrechtbank te Utre-
cht de 6 de Julho de 1993. Na sua tréplica, observa ainda que a comunicagio de
acusagdes de 16 de Dezembro de 1992, bem como a sua carta de 4 de Junho de
1993 (v. n.°°9 e 11, supra) deram um sinal inequivoco as recorrentes no que res-
peita A eventual concessio de uma isengdo. Alega ainda que a expressio «servigos
em causa» constante da carta de E Giuffrida, de Setembro de 1993, apenas se refe-
ria aos servicos da DG IV e ao Servigo Juridico da Comissdo. A DG III s6 tinha
sido associada ao processo apés pedido expresso da sua parte, na sequéncia de uma
diligéncia efectuada pelas recorrentes. A intervengdo da DG III no processo tinha
conduzido 4 adop¢do da decisdo baseada no artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento
n.° 17, alguns meses mais tarde do que F. Giuffrida podia razoavelmente prever em
22 de Setembro de 1993.

Apreciagio do Tribunal

O fundamento subdivide-se em dois vectores.

O primeiro suscita a questdo de saber se a Comissdo, relativamente a acordos que
lhe foram notificados ao abrigo do artigo 2.° e/ou do artigo 4.%, n.° 1, do Regula-
mento n.° 17, é obrigada, por forga do principio da seguranga Jurldlca a adoptar
uma decisdo dentro de um prazo razodvel. Assim enunciado, confunde-se com o
primeiro fundamento e deve ser rejeitado pelas mesmas razdes.

II- 1770



75

76

77

78

SCK E FNK / COMISSAO

No quadro do segundo vector do fundamento, as recorrentes acusam E Giuffrida
de, na carta de Setembro de 1993 (v. n.° 14, supra), ter feito uma afirmagio inexacta,
ou seja, de que «a aprovagio dos servigos em causa ji [tinha sido] obtida». Esta
acusacdo também é feita no dmbito do terceiro fundamento, relativo a uma vio-
lag@o do principio da confianga legitima. Deve ser rejeitado pelas razées constantes
do n.° 82, infra.

Daqui resulta que o fundamento extraido de uma violagdo do principio da segu-
ranga juridica ndo pode ser acothido.

Terceiro fundamento: violagio do principio da protecgio da confianga legitima

Exposi¢io sumdria da argumentagio das partes

As recorrentes alegam que a Comissdo fez promessas que se revelaram inexactas.
Referem-se, em primeiro lugar, A carta de B Giuffrida (v. n.° 14, supra) que anun-
ciava, em Setembro de 1993, a adopgdo iminente da decisdo baseada no artigo 15.°,
n.° 6, do Regulamento n.° 17. Em seguida, referem-se A carta de C. D. Ehlermann,
de 27 de Junho de 1994 (v. n.° 18, supra), segundo a qual a adopgio da decisio final
cra uma prioridade. Como o Gerechtshof te Amsterdam, no scu acérddo de 28 de
Outubro de 1993, se baseou na promessa da Comissdo, de que iria adoptar a sua
decisdo a curto prazo, as recorrentes consideram que tinham razdes para crer que a
Comissio honraria as suas promessas.

Na sua réplica, observam ainda, a propésito da carta de F. Giuffrida, que a DG III
é responsdvel da politica de certificagio ¢ que o presente processo é, segundo a
Comissdo, o primeiro caso de aplicagio do artigo 85.° a um sistema de certificagio.
Entendem portanto que, no momento da redacgdo da carta, havia pelo menos
um «servigo em causa», ou scja, a DG III, que ndo tinha dado a sua aprovagio.
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Atendendo 2 influéncia que a carta em questio teve no acérdio do Gerechtshof te
Amsterdam, havia que concluir que a Comissio, com as suas afirmagdes inexactas,
violou o principio da confianga legitima.

A Comissdo responde que a carta de 22 de Setembro de 1993 nio deu uma ideia
falsa da situagdo nessa época. Remete, a esse propésito, para a argumentagio desen-
volvida no n.° 72, supra. Entende também que a sua carta de 27 de Junho de 1994
nio contém qualquer afirmacio contréria 3 verdade.

Apreciagio do Tribunal

O conceito de confianga legitima pressupde, para o interessado, a existéncia de
esperancas fundadas em garantias precisas dadas pela administragio comunitiria
(acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 19 de Maio de 1994, Consorzio
gruppo di azione locale «Murgia Messapica»/Comissio, T-465/93, Colect.,
p. II-361, n.° 67, e despacho do Tribunal de Primeira Instincia de 11 de Margo de
1996, Guérin automobiles/Comissdo, T-195/95, Colect., p. I1-171, n.° 20).

No caso em aprego, as recorrentes invocam a existéncia de duas cartas da
Comissio que continham promessas que se revelaram inexactas.

No tocante, em primeiro lugar, & carta de F. Giuffrida, ela foi redigida a 21 ou
22 de Setembro de 1993. Com efeito, é uma resposta a carta das denunciantes de
21 de Setembro de 1993 e as recorrentes afirmam ter sido dela notificadas em
22 de Setembro de 1993. A carta referia que, durante a semana seguinte, seria sub-
metido ao colégio de comissirios um projecto de decisio nos termos do artigo 15.°,
1n.° 6, do Regulamento n.° 17 e que a Comissio previa notificar formalmente essa
decisdo as recorrentes no decurso da primeira quinzena do més de Outubro de
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1993. Se bem que s¢ possa eventualmente considerar que essa carta dé garantias
precisas quanto i adopgio iminente de uma decisdo pela Comissio, as recorrentes
nio contestam que, desde que dela tomaram conhecimento, efectuaram diligéncias |
junto da DG III no sentido de esta intervir junto da DG IV (v,, nomeadamente,
carta enviada pelo advogado das recorrentes, de 5 de Outubro de 1993, ao Sr.
McMillan, chefe de servico da Unidade III. B.3, que se refere a um encontro deste
com o referido advogado em 28 de Setembro de 1993). Nestas circunstincias, as
recorrentes nao podiam csperar que a Comissdo respeitassc as cventuais garantias
dadas na sua carta, de que receberam comunicacio em 22 de Setembro de 1993.

Quanto 2 carta de C. D. Ehlermann, de 27 de Junho de 1994, cla confirmava que a
adopgdo de uma decisdo final nesse processo era uma prioridade para os servigos
da DG IV. Tendo em conta o caricter geral dessa declaragio, nio se trata de garan-
tias precisas, dadas pela Comissdo, que pudessem originar, na esfera das recorren-
tes, o surgimento de esperangas fundadas no que toca A data de adopgdo de uma
decisdo final sobre o processo. De qualquer forma, a veracidade da afirmagdo de
C.D. Ehlermann foi factualmente confirmada pela Comissdo, pois, em 21 de
Outubro de 1994, formulou uma comunicagio de acusagdes com vista & adopgio
de uma decisio final.

Resulta do que precede que o terceiro fundamento deve ser igualmente rejeitado.

Quarto fundamento: violagdo do direito de ser onvido

Exposi¢io sumdria da argumentagio das partes

As recorrentes recordam que foi por diversas vezes que pediram para serem ouvi-
das durante o processo conducente & adopgdo da decisio bascada no artigo 15.°,
n.° 6, do Regulamento n.°17. O facto de a Comissio ndo ter atendido a csses
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pedidos constitufa uma violagio dos direitos da defesa. Entendem que a salva-
guarda desses direitos implicava que pudessem reagir, em audigdo rodeada de todas
as garantias de forma, por um lado, aos elementos novos que pudessem ter surgido
durante o procedimento administrativo e, por outro, i recusa da Comissdo em
aceitar qualquer compromisso. O interesse que tinham nessa audigio justificava
um eventual atraso no processo, pelo menos durante o periodo que precedeu a
adopgdo da decisdo nos termos do artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17.

A Comissio replica que deu condiges 3s recorrentes para darem a conhecer o seu
ponto de vista sobre as acusagdes que tinha formulado. Nio podia, por isso,
falar-se em violagdo dos direitos da defesa. Nio existindo um texto legal que esta-
beleca que as empresas ou associagdes interessadas devem ser ouvidas antes de a
Comissio adoptar uma decisdo nos termos do artigo 15.° n.° 6, do Regulamento
n.° 17, e nio existindo qualquer circunstincia especial que fizesse com que, no caso
em apreco, a Unica possibilidade de efectivamente garantir os direitos da defesa
fosse através de uma audigdo, a Comissio nio era de forma alguma obrigada a
ouvir as recorrentes ap6s as ter consultado por escrito.

Apreciagio do Tribunal

No dizer das recorrentes, o seu prejuizo resultava do facto de a Comissio, no
momento da apresentagio da petigdo, nio ter ainda tomado uma decisdo definitiva
sobre as notificagdes das recorrentes e ter assim deixado subsistir uma diivida,
durante quase quatro anos, sobre a legalidade dos estatutos e regulamentos notifi-
cados. O comportamento da Comissio teria conduzido a que o Conselho da Cer-
tificagdo ameagasse a SCK com a retirada do seu reconhecimento, a que os locati-
rios de gruas estivessem menos atentos s condi¢des gerais da FNK e a que a boa
reputagdo das recorrentes fosse afectada.

Deve declarar-se que o comportamento da Comissio, denunciado no presente fun-
damento, ou seja, a nio organizagio de uma audi¢io antes da adopgio de uma
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decisdo nos termos do artigo 15.% n.° 6, do Regulamento n.° 17, nfo péde causar
ou agravar o prejuizo assim alegado na peticio. :

O presente fundamento nfo apresenta, portanto, qualquer conexdo com csse pre-
juizo.

Além disso, diz apenas respeito 3 legalidade da decisdo de 13 de Abril de 1994
adoptada nos termos do artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17. Ora, o presente
recurso visa obter a reparagio de um prejuizo ligado 4 ndo adopgdo de uma decisdo
definitiva dentro de um prazo razodvel, e nio a uma ilegalidade da decisio de 13 de
Abril de 1994, decisdo que, de qualquer forma, as recorrentes nio contestaram no
prazo estabelecido para o efeito.

Deve, por isso, rejeitar-se o quarto fundamento.

Resulta do conjunto do que precede que a anélise dos diferentes fundamentos néo
revelou a existéncia de um comportamento ilegal por parte da Comissio, suscep-
tivel de envolver a responsabilidade da Comunidade.

Todavia, o Tribunal entende que se deve ainda cxaminar a questdo da existéncia de
um nexo de causalidade entre o comportamento pretensamente ilegal ¢ o prejuizo
invocado pelas recorrentes.

I1-1775




94

95

96

ACORDAO DE 22, 10, 1997 — PROCESSOS APENSOS 'T-213/95 E 'T-18/96

2. Quanto ao nexo de causalidade

Exposi¢do sumdria da argumentacio das partes

As recorrentes alegam que o seu prejuizo deve ser imputado 2 Comiss3o. Susten-
tam que a SCK corre o risco de perder o seu reconhecimento porque o Conselho
da Certificagdo considera que a proibic¢io de locagio é o tinico meio de satisfazer
os critérios do reconhecimento, e essa proibigdo de locagio foi precisamente sus-
pensa enquanto se aguardava a decisio em litigio. No que respeita 3 FNK, a sua
reputagdo e as suas condicSes gerais tinham sido particularmente afectadas pelo
comportamento da Comissio. Na sua réplica, as recorrentes sublinham ainda que o
Gerechtshof te Amsterdam, com base numa declaracio inexacta da Comissio, pro-
feriu um acérddo provisério de suspensdo da proibigio de locag¢do, enquanto
aguardava uma decisdo definitiva desta (v. n.° 14, supra). Entendem que a inacgio
da Comissdo ao longo de um periodo de duragdo inaceitivel deu ao acérdio do
Gerechtshof te Amsterdam de 28 de Outubro de 1993 um alcance no tempo que
ultrapassa de longe o que o 6rgio jurisdicional nacional lhe tinha pretendido con-
ferir.

A Comissio replica que ndo hd nexo de causalidade directo e necessirio entre a
acgio levada a cabo pela Comissdo e a suspensdo durivel da proibi¢io de locagdo.
Lembra que ndo foi ela, mas o tribunal neerlandés, quem, a titulo de medida pro-
viséria, suspendeu a proibigdo de locagio. Se a SCK considerava que, apés um
certo tempo, as medidas provisérias se deixavam de justificar, dado que a decisio
final da Comissdo tardava mais do que o previsto, podia ter solicitado ao érgio
jurisdicional nacional que suprimisse ou modificasse as medidas provisérias.

Apreciagio do Tribunal

O artigo 85.° n.° 1, do Tratado produz efeitos directos nas relagdes entre particu-
lares e atribui directamente aos sujeitos juridicos direitos que os érgios jurisdicio-
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nais devem salvaguardar (v, por exemplo, acérdio do Tribunal de Justica de
28 de Fevereiro de 1991, Delimitis, C-234/89, Colect., p. I-935, n.° 45).

Ao aplicar o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, o Gerechtshof tc Amsterdam proibiu a
SCK, no seu acérddo de 28 de Outubro de 1993, de aplicar a «proibi¢io de loca-
¢io» (artigo 7.°, segundo travessio, do regulamento relativo 2 certificagio das
empresas de locagio de gruas da SCK). Se bem que scja exacto que o Gerechtshof
te Amsterdam foi influenciado pela posigio da Comissdo, isto &, pela carta de F.
Giuffrida, de Setembro de 1993 (v. n.° 14, supra), que anuncia a adopgio de uma
decisdo nos termos do artigo 15.°, n.° 6, do Regulamento n.° 17, também nio deixa
de ser verdade que essa tomada de posi¢do ndo vinculava o érgio jurisdicional
nacional. Com efeito, a apreciagio que F. Giuffrida fez dessa proibigio sé tinha o
cardcter de clemento de facto a que o Gerechtshof te Amsterdam podia atender no
seu cxame da conformidade dessa pritica com o artigo 85.° do Tratado (acérdio do
Tribunal de Justiga de 10 de Julho de 1980, Giry ¢ Guerlain e o., 253/78, 1/79, 2/79
e 3/79, Recueil, p. 2327, n.° 13; acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 9 de
Janciro de 1996, Koelman/Comissdo, T-575/93, Colect., p. II-1, n.° 43). Por outro
lado, como se verd com a andlise do pedido de anulagdo da decisio em litigio, a
posi¢io defendida pela Comissio durante o procedimento administrativo ¢ reto-
mada na decisio em litigio assenta numa interpretagio correcta do artigo 85.°,
n.° 1, do Tratado. Por isso, se houve, no que se refere 3 SCK, ameaga de revogagio
do seu reconhecimento, isso deveu-se ao facto de a SCK ter sido obrigada a pér
termo a uma infracgio ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado. Tal «prejuizo» nio podia
ser imputdvel 3 Comissio.

No que toca a FNK, as recorrentes ndo explicam como é que a sua reputagio c as
suas condigdes gerais foram afectadas pelo comportamento da Comissio, embora,
segundo uma jurisprud@ncia constante, caiba is recorrentes provar a existéncia de
um nexo de causa ¢ efeito entre a falta cometida pela instituigio e o prejuizo invo-
cado (v., por exemplo, acérdio do Tribunal de Justica de 30 de Janeiro de 1992,
Finsider ¢ 0./Comissio, C-363/88 ¢ C-364/88, Colect., p. I-359, n.° 25; acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia dc 18 de Sctembro de 1995, Blackspur e
o0./Consclho ¢ Comissdo, T-168/94, Colect., p. I1-2627, n.° 40). As dnicas priticas
da FNK que foram postas em causa durante o procedimento administrativo sio o
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sistema de tarifas aconselhadas e de compensagio e a cliusula dita de «preferéncia»
que obrigava os membros da FNXK a prioritariamente fazerem apelo a outros mem-
bros dessa associagdo para a locagio de gruas [artigo 3.°, alineas a) e b), do regu-
lamento interno da FNK]. Ora, as recorrentes afirmaram no decurso do procedi-
mento administrativo, durante a fase escrita do processo no Tribunal de Primeira
Instincia e aquando da audiéncia, que a FNK tinha voluntariamente renunciado a
essas priticas na sequéncia da anulagdo pelo Gerechtshof te Amsterdam, em 9 de
Julho de 1992, do despacho do presidente do Arrondissementsrechtbank te Utre-
cht de 11 de Fevereiro de 1992, ou seja, numa época (Julho de 1992) em que a
Comissio ainda nio tinha tomado posigdo, mesmo proviséria, sobre a notificagdo
da FNK ou sobre a dentdncia de Van Marwijk. Assim, o prejuizo invocado pela
FNK nio pode, de forma alguma, ter sido causado pelo comportamento da
Comissio durante o procedimento administrativo.

Resulta de todas estas considera¢des que o pedido de indemnizagio deve ser rejei-
tado, sem que seja ainda necessirio examinar se a outra condigdo para a existéncia
de responsabilidade da Comunidade, isto é, a existéncia de um prejuizo, se encon-
tra satisfeita.

Quanto ao pedido de declaragio de inexisténcia ou de anulagio da Decisdo
95/551 (processo T-18/96)

1. Quanto ao pedido de declaracio de inexisténcia da decisio em litigio

Exposicdo sumdria da argumentacio das partes

As recorrentes invocam um tnico fundamento em apoio do seu pedido. Entendem
que a decisio em litigio é inexistente, na medida em que a Comissio nio se pro-
nuncia, no dispositivo, sobre o pedido de isen¢io apresentado nos termos do artigo
85.°, n.° 3, do Tratado. Era indispensével ter-se pronunciado sobre esse pedido no
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dispositivo, dado que a conformidade de uma situagdo com as regras comunitarias
da concorréncia deve ser verificada por referéncia ao artigo 85.° no seu conjunto
(acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 11 de Julho de 1996, Métropole
télévision e o./Comissio, T-528/93, T-542/93, T-543/93 e 'T-546/93, Colect.,
p. 11-649) e que apenas a parte deciséria de um acto é susceptivel de produzir efei-
tos juridicos (acérddos do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de Setembro de
1992, NBV ¢ NVB/Comissio, T-138/89, Colect., p. II-2181, n.° 31, ¢ de 8 de Junho
de 1993, Fiorani/Parlamento, T-50/92, Colect., p.11-555, n.°39). A decisio da
Comissio de 13 de Abril de 1994, adoptada ao abrigo do artigo 15.°, n.° 6, do
Regulamento n.° 17, era irrelevante para o cfcito. Essa decisio s6 tinha sido adop-
tada apés um exame provisério e¢ nio era, portanto, equivalente a uma decisio
final. Ademais, mesmo que pudesse ser considerada uma decisio final, cra no
entanto nccessirio reconhecer que, no caso vertente, apenas dizia respeito a proi-
bi¢io de locacio da SCK ¢ nio se pronunciava sobre as priticas notificadas da
FNEK, pelo que ainda nédo existia uma decisio sobre a eventual aplicagio do artigo
85.°, n.° 3 do Tratado a estas tiltimas préticas.

A Comissdo replica que dos n.°°32 a 39 dos considerandos da decisio em litigio
resulta claramente que examinou e rejeitou os argumentos apresentados pelas
recorrentes com vista a obter uma isengdo ao abrigo do artigo 85.°, n.°3 do Tra-
tado. O aditamento de um artigo, no dispositivo, rejeitando expressamente o
pedido de isen¢io ao abrigo do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado, nio se justificava,
pois o reconhecimento, nos artigos 1.° ¢ 3.°, das infrac¢des ao artigo 85.°, n.° 1, do
Tratado cometidas pela SCK e pela ENK, bem como a imposi¢io de injungdes nos
artigos 2.° e 4.° implicavam necessariamente a rejei¢io do pedido de isengdo ao
abrigo do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado.

Apreciagio do Tribunal

No dispositivo da decisdo em litigio, 2 Comissdo declarou que o sistema de tarifas
aconselhadas e de compensagio da FNK (artigo 1.°) e a proibigio de locagio da
SCK (artigo 3.°) violavam o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, ¢ ordenou 2 FNK (artigo
2.°) e 2 SCK (artigo 4.°) que pusessem imediatamente termo a essas infracgdes. Por
outro lado, a decisio em litigio aplicou coimas as recorrentes (artigo 5.°).
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Se bem que o dispositivo ndo se pronuncie explicitamente sobre os pedidos de
isencdo das recorrentes apresentados ao abrigo do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado, hi
que reconhecer que a Comissdo verificou a conformidade das priticas a que se
referem os artigos 1.° e 3.° da decisio em litigio com as regras da concorréncia
relativamente ao artigo 85.° no seu conjunto. Com efeito, de uma fundamentagio
cuidada da decisdo em litigio (n.°°32 a 39 dos considerandos) resulta que a
Comissdo verificou se o artigo 85.%, n.° 1, do Tratado podia ser declarado inaplici-
vel a essas priticas por for¢a do artigo 85.°, n.°3, do Tratado. No termo do seu
exame, veio afirmar, no n.° 35 dos considerandos, que, no que toca as tarifas acon-
selhadas e de compensagio estabelecidas pela FNK, «ndo é possivel conceder uma
isen¢io nos termos do n.°3 do artigo 85.°> Da mesma maneira, no n.°39 dos
considerandos, concluiu expressamente que «ndo é possivel conceder uma isengdo
nos termos do n.° 3 do artigo 85.° do Tratado CE no que diz respeito & proibicdo
de locagio da SCKo».

Hi que recordar que os fundamentos de um acto sio indispensiveis para determi-
nar o sentido exacto do que foi decretado no dispositivo (acérdios do Tribunal de
Justica de 26 de Abril de 1988, Asteris/Comissio, 97/86, 99/86, 193/86 ¢ 215/86,
Colect., p. 2181, n.°27, e de 15 de Maio de 1997, TWD/Comissio, C-355/95 P,
Colect., p. [-2549, n.° 21; acérdio do Tribunal de Primeira Instancia de 5 de Junho
de 1992, Finsider/Comissdo, T-26/90, Colect., p. II-1789, n.° 53). Por isso, mesmo
que o dispositivo da decisio em litigio ndo se manifeste explicitamente quanto aos
pedidos de isengdo das recorrentes ao abrigo do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado, o
reconhecimento das infrac¢des e as injun¢des no sentido de lhes por termo, conti-
das no dispositivo, implicam necessariamente, 2 luz da fundamentag¢io da decisio
(n.°*32 a 39 dos considerandos), o indeferimento dos pedidos em questio pela
Comiss@o.

Finalmente, as recorrentes ndo podiam extrair argumentos dos acérdios NBV e
NVB/Comissio e Fiorani/Parlamento, ji referidos. Com efeito, nesses processos,
individualmente considerados, que nio diziam de forma alguma respeito ao
problema da inexisténcia de uma decisio de uma instituigdo comunitiria, o dispo-
sitivo da decisdo impugnada ndo afectava interesses das recorrentes. Apenas algu-
mas consideragSes dos fundamentos das decisdes impugnadas eram reputadas nio
ser favordveis as recorrentes. Os recursos de anulagio interpostos nesses processos
foram declarados inadmissiveis porque tendiam, na realidade, apenas i anulagio
dos fundamentos da decisdo. No caso vertente, o dispositivo da decisio em litigio
afecta os interesses das recorrentes, na medida em que as considera responsiveis
pelas infrac¢des ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, ordena-lhes que lhes ponham
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termo, impde-lhes coimas e, de uma maneira implicita mas certa, indefere os seus
pedidos de isengio.

Daqui resulta que o fundamento nio pode ser acolhido.

Por via de consequéncia, o pedido de declaragio de inexisténcia da decisio em
litigio ndo pode ser acolhido.

2. Quanto ao pedido de anulacio da decisio em litigio

As recorrentes invocam cinco fundamentos de anulagdo da decisio em litigio,
extraidos, respectivamente, de violagdo dos artigos 3.°, 4.°, 6.° ¢ 9.° do Regula-
mento n.° 17, de violagio do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, de violagio do artigo
85.%, n.° 3, do Tratado, de violagio dos dircitos da defesa e de violagdo do artigo
190.° do Tratado.

Primeiro fundamento: violagdo dos artigos 3.°, 4.°, 6.° ¢ 9.° do Regulamento n.° 17

Exposi¢do sumdria da argumentagio das partes

As recorrentes alegam de forma lacunar, ¢ remetendo para os scus argumentos
sobre a inexisténcia da decisio em litigio, que o facto de a Comissdo nio se ter
pronunciado sobre os pedidos de isengdo nos termos do artigo 85.% n.° 3, do Tra-
tado infringe os artigos 3.°%, 4.°, 6.° ¢ 9.° do Regulamento n.° 17, ¢ que a Comissdo
cometeu igualmente um grave erro de forma, de modo que a decisdo, por nio satis-
fazer as condi¢es de forma requeridas, deve ser anulada.
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A Comissdo remete para a argumentagdo que desenvolveu a propésito do pedido
de declaragio de inexisténcia da decisio em litigio.

Apreciagio do Tribunal

O presente fundamento assenta nos mesmos argumentos que foram invocados no
quadro do fundamento apresentado em apoio do pedido de declaragdo de inexis-
téncia da decisdo em litigio.

Deve recordar-se que, nesta decisdo, é incontestivel que a Comissdo se pronunciou
sobre os pedidos de isen¢io das recorrentes, apresentados nos termos do artigo
85.°, n.° 3 (v. n.°° 103 ¢ 104, supra).

Assim, o primeiro fundamento deve ser rejeitado.

Segundo fundamento: violagio do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado

Atendendo ao relatério para audiéncia e na sequéncia da fase oral do processo, ha
que subdividir o fundamento em quatro vectores.

O primeiro vector é extraido do facto de a SCK ter sido erradamente qualificada
de empresa na acepgio do artigo 85.°, n.°1, do Tratado. O segundo vector
subdivide-se, ele préprio, em dois argumentos. O primeiro é tirado de um erro de
direito no que toca 2 utilizagio dos critérios de transparéncia, abertura, indepen-
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déncia e aceitagio de garantias equivalentes de outros sistemas na apreciagio da
compatibilidade de um sistema de certificagio com o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.
O scgundo é extraido de um erro de apreciagio que teria sido cometido pela
Comissio quando esta considerou que a proibi¢io de locacio tinha por objecto ou
por efeito uma restrigio da concorréncia na acepgio do artigo 85.° n.° 1, do Tra-
tado. O terceiro vector é extraido do facto de a Comissio ter cometido um erro de
apreciagdo ao considerar que o sistema de tarifas aconsclhadas ¢ de compensagio
tinha por objecto ou por efeito uma restri¢do da concorréncia na acep¢io do artigo
85.°, n.° 1, do Tratado. Finalmente, o quarto vector é tirado de um erro de apreci-
a¢do da afectagio do comércio entre Estados-Membros.

Quanto ao primeiro vector, extraido de um erro que consistiu em qualificar a SCK
de empresa na acepgdo do artigo 85.%, n.° 1, do Tratado

— Exposi¢do sumdria da argumentagdo das partes

As recorrentes alegam que a SCK nio é uma empresa na acepg¢io do artigo 85.°,

° 1, do Tratado, pois um organismo de certificagio que se consagra tinica ¢ exclu-
sivamente a um controlo neutro ¢ objcctivo de empresas num Scctor cspccfﬁco nao
exerce actividade econémica (v. acérdios do Tribunal de Justica de 23 de Abril de
1991, Hoéfner ¢ Elser, C-41/90, Colect., p.1-1979, de 17 de Feverciro de 1993,
Poucet e Pistre, C-159/91 ¢ C-160/91, Colect., p. I-637, ¢ conclusdes apresentadas
pelo advogado-geral Sir Gordon Slynn no processo 123/83, acérddo de 30 de
Janeiro de 1985, BNIC, Recueil, pp. 391, 392). A SCK também nio cra uma asso-
ciagio de empresas na acepgdo da mesma disposigio.

A Comissio replica que, para que um organismo, scja qual for o scu estatuto
] ) J q
juridico, possa ser considerado uma empresa na acepgio do artigo 85.%, n.° 1, do
Tratado, basta que exerca uma actividade de caricter econdémico que possa, em
b 3
principio, ser exercida por uma empresa privada ¢ com fins lucrativos. No caso
vertente, a emissio de um certificado contra pagamento constitufa uma actividade
desse tipo. A SCK devia, por isso, ser considerada uma empresa na acepcio do
d
artigo 85.%, n.° 1, do Tratado.
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— Apreciagio do Tribunal

Na decisio em litigio, a Comissio qualificou a SCK de empresa na acep¢io do
artigo 85.° n.° 1, do Tratado (n.° 17, segundo parigrafo, dos considerandos).

Importa examinar se ndo cometeu um erro de apreciagio ou um erro de direito ao
adoptar essa qualificagdo.

No dmbito do direito da concorréncia, «o conceito de empresa abrange qualquer
entidade que exerca uma actividade econémica, independentemente do seu estatuto
juridico e modo de financiamento» (acérddo Hofner e Elser, ji referido, n.° 21).

A SCK é um organismo de direito privado que pds em pritica um sistema de
certificagdo para empresas de locagio de gruas, no qual a inscrigio é facultativa.
Determina de maneira auténoma os critérios que as empresas certificadas devem
satisfazer. S6 emite um certificado mediante o pagamento de uma cotizagio.

Estas caracteristicas demonstram que a SCK exerce uma actividade econémica.
Deve, portanto, ser considerada como uma empresa na acepgio do artigo 85.°
°1, do Tratado.

Tendo a Comissio qualificado correctamente a SCK de empresa, o argumento das
recorrentes de que a SCK ndo é uma associagio de empresas é desprovido de
pertinéncia.
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Resulta do que precede que o primeiro vector do segundo fundamento deve ser
rejeitado. s

Quanto ao segundo vector, extraido, por um lado, de um erro de direito no que
toca a utilizagdo dos critérios de transparéncia, abertura, independéncia e aceitagdo
de garantias equivalentes de outros sistemas na apreciagio da compatibilidade de
um sistema de certificagio com o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado ¢, por outro, de um
erro de apreciagio cometido pela Comissio quando considerou que a proibigio de
locagdo tinha por objecto ou por efeito uma restrigio da concorréncia na acepgio
do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado

— Exposi¢io sumdria da argumentagio das partes

As recorrentes lembram que a Comissdo considerou na decisio em litigio que, sc a
proibicio de locagio «estivesse ligada a um sistema de garantia totalmente aberto,
independente e transparente que previsse a aceitagdo de garantias equivalentes de
outros sistemas, poder-se-ia invocar que a proibigdo nio tem por efeito restringir a
concorréncia, mas que sc destina apenas a garantir a qualidade dos servigos certi-
ficados» (n.° 23, primeiro pardgrafo, dos considerandos). A Comissdo tinha violado
o artigo 85.% n.° 1, do Tratado ao definir, por sua prépria iniciativa, critérios gerais
para apreciar a aplicagio dessa disposi¢do a sistemas de certificagdo, quando esses
critérios ndo tinham sido inscritos no artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

Em seguida, a proibigdo de locagio no quadro do sistema de certificagio da SCK
nio tinha por objecto ou por efcito restringir a concorréncia. Para determinar se
essas cldusulas caem sob a algada da proibi¢io constante do artigo 85.%, n.° 1, do
Tratado, haveria que determinar qual a situagdo concorrencial que existiria na sua
auséncia (acérdio de 11 de Julho de 1985, Remia ¢ o./Comissdo, 42/84, Recueil,
p- 2545, n.° 18). O sistema de certificagio da SCK reforgava a concorréncia. Con-
tribufa para a transparéncia do mercado ao permitir avaliar, a partir de um padrio
objcctivo e imparcial, a qualidade e a seguranga dos diferentes fornecedores do
produto. Era indispensavel estabelecer a proibigio de locar junto das empresas nio
certificadas, porque essa proibigio constitufa a Gnica mancira de garantir que as
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encomendas efectuadas junto de empresas certificadas seriam executadas por
empresas que satisfazem as mesmas exigéncias de seguranca e de qualidade. Nesse
sentido, a proibi¢io de locagio conferia uma protecgio idéntica i oferecida por
uma marca, cuja compatibilidade com o direito comunitirio da concorréncia foi
reconhecida pelo Tribunal de Justi¢a (acérddo do Tribunal de Justica de 17 de
Outubro de 1990, HAG GF, C-10/89, Colect., p. 1-3711, n.° 13). A proibi¢io de
locagdo era igualmente indispensivel na medida em que constitufa o tinico meio de
satisfazer a exigéncia do artigo 2.°, n.° 5, dos critérios de reconhecimento do Con-
selho da Certificagdo (V n.° 5, supra), segundo a qual o préprio organismo que
concede a certificagio é obrlgado a velar, caso o trabalho seja executado por um
subcontratante, para que as exigéncias de qualidade sejam respeitadas. Quanto 2
proposta da Comissdo de autorizar as empresas certificadas a demonstrar, através
de listas preestabelecidas, que empresas nio certificadas a que recorrem preenchem
todavia as exigéncias de qualidade exigidas, as recorrentes entendem que um tal
regime de controlo ah doc constituia a negagdo directa de um sistema de certifi-
cagio baseado numa verificagio sistemitica. Finalmente, a proibigio de locacio
também devia ser mantida no caso de o dono da obra autorizar expressamente a
locagdo de gruas junto de uma empresa nio certificada. Com efeito, a credibilidade
do sistema de certificagio assentava no facto de todos os produtos e servigos ofe-
recidos pelas empresas certificadas satisfazerem as condigdes exigidas.

As recorrentes alegam que, de qualquer forma, o sistema em litigio satisfaz todos
os critérios definidos pela Comissdo. Em primeiro lugar, esse sistema
caracterizava-se por uma abertura total, aceitando nio somente os membros da
FNK mas igualmente todas as empresas que o desejem. Assim, a SCK entregou
certificados a doze empresas que nio eram membros da FNK. As condigdes de
obtencio de um certificado eram objectivas e nio discriminatérias. A este propé-
sito, a reducio de contribuigio de que os membros da FNK beneficiaram até 1 de
Janeiro de 1992 mais néo era do que uma compensagio por servicos de secretariado
prestados pela FNK a SCK. Este sistema também era acessivel as empresas dos
outros Estados-Membros, o que era confirmado por um relatério do Conselho da
Certificagdo de 11 de Janeiro de 1993 e por uma carta de 11 de Margo de 1994 da
associagdo das empresas belgas de locagio de gruas. A SCK sempre reconheceu que
uma matricula no estrangeiro satisfazia a condigio, imposta 3 empresa que solicita
um certificado da SCK, de estar matriculada no registo da Cimara de Comércio.
Por conseguinte, as dificuldades com que empresas estrangeiras se deparavam para
aceder ao mercado neerland@ eram apenas devidas as disparidades entre as regu-
lamentag¢des dos paises.
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Mesmo que o seu regulamento a isso ndo se refira, a SCK reconhecia outros siste-
mas de certiﬁcagio como equivalentes, na condigdo de estes preverem garantias
andlogas is do sistema em litigio. O sistema de certificagio da SCK comportava
realmente uma mais-valia em relagio ao regime legal, tanto em sede de mérito
como no plano processual. No que toca ao mérito, impunha condigdes, tanto no
plano técnico como no da gestio da empresa, que excediam as condigdes legais. A
SCK prosseguia uma politica de controlo muito mais activa do que a da Keboma.
Essa fungio complementar de um sistema de certificagio explicava-sec por uma
politica por que os Paises Baixos optaram ¢ que consiste em, tanto quanto possivel,
confiar o controlo das condigdes legais aos operadores do mercado. A mais-valia
do sistema de certificagio da SCK foi reconhecida pela DG III numa nota de 18 de
Agosto de 1994 enderegada 3 DG IV. Nessas condi¢des, a SCK ndo podia autorizar
a locagdo de gruas que s satisfizessem as condigdes legais, sem que isso afectasse a
cocréncia do seu sistema de certificacdio. O facto de ainda nio existirem outros
organismos privados que tenham estabelecido um sistema de certificagio compara-
vel ao da SCK nio significa que a SCK nio esteja disposta a reconhecer um sistema
compardvel, caso exista. Alids, o argumento da Comissdo tornava impossivel a cri-
agdo de um sistema de certificagio num dominio onde ainda nio exista nenhum,
pois o primeiro sistema estabelecido nio tinha a possibilidade de reconhecer outros
sistemas compariveis.

A Comissio replica que cfectuou, do n.° 23 ao n.° 30 dos considerandos da decisio
em litigio, uma anélisc detalhada da proibi¢io de locagdo no seu contexto juridico
¢ cconémico, a fim de determinar se essa proibigdo era compativel com o artigo
85.°, n.° 1, do Tratado (v. acérdio do Tribunal de Justica de 30 de Junho de 1966,
Société technique miniere, 56/65, Colect. 1965-1968, p. 381).

Sustenta que a proibi¢do de locagdo nio ¢ indispensivel para prescrvar a coeréncia
do sistema de certificagdo em causa. Para sublinhar o caricter desproporcionado da
proibigao, aleg1 que a proibigdo impede que se utilizem gruas certificadas por
outros organismos ¢ nio autoriza o contratante principal a demonstrar, mesmo
previamente através do estabelecimento de uma lista, que o seu subcontratante nio
certificado satisfaz todas as exigéncias impostas pela SCK. Adcmais, a proibigio
impedia o contratante principal de recorrer a um subcontratante nio certificado no
caso de o dono da obra ter expressamente renunciado s garantias de qualidade
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decorrentes do certificado da SCK e ter autorizado a utilizagio de gruas nio
certificadas.

O sistema de certificagio da SCK nio satisfazia os critérios enunciados no n.° 23,
primeiro pardgrafo, dos considerandos da decisdo em litigio. Antes de mais, apre-
sentava, desde o inicio, e pelo menos parcialmente até 21 de Outubro de 1993, as
caracteristicas de um sistema fechado (n.° 24 dos considerandos da decisio em liti-
gio). Em seguida, contrariamente ao alegado pelas recorrentes, ndo permitia o reco-
nhecimento de outros sistemas de garantia. A alteragdo, proposta pelas recorrentes,
da versdo original do artigo 7.°, segundo travessdo, do regulamento de certificagio,
destinada a reconhecer a certificagio de outros organismos de direito privado [carta
do advogado das recorrentes 3 Comissio (3 atengdo do Sr. Dubois), datada de 12
de Julho de 1993], nio teria efeitos priticos devido ao facto de, por um lado, esses
organismos nio existirem nem nos Paises Baixos nem nos paises vizinhos e de, por
outro, nio serem reconhecidas outras garantias para além dos certificados privados.
Em particula, o reconhecimento da marca Keboma, da mesma forma que certifi-
cados oficiais semelhantes das autoridades ptiblicas belgas ou alemis, estava
excluido.

— Apreciagio do Tribunal

Por forga do artigo 7.°, segundo travessio, do regulamento da SCK sobre a certi-
ficacio das empresas de locagdo de gruas, as empresas certificadas por esta fun-
dagio estdo proibidas de alugar gruas a empresas ndo certificadas.

No que toca, em primeiro lugar, ao primeiro argumento do presente vector do fun-
damento, extraido de um erro de direito no que toca 2 utilizagio dos critérios de
transparéncia, abertura, independéncia e aceitagio de garantias equivalentes de
outros sistemas na apreciagdo da compatibilidade de um sistema de certificacio
com o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, hd que observar que, na decisio em litigio
(n.° 23 dos considerandos), a Comissio entendeu que o caricter anticoncorrencial
da proibi¢io de locagdo s6 podia ser apreciado por referéncia 4 natureza do sistema
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de certificagdo a que essa proibigio estd ligada. Com essa finalidade, definiu quatro
critérios — isto &, abertura, independéncia, transparéncia e aceitagio de garantias
cquivalentes de outros sistemas — que o sistema de certificagio devia satisfazer
para que a proibi¢io de locagio pudesse eventualmente escapar i aplicagio do
artigo 85.% n.° 1, do Tratado.

Resulta de uma jurisprud@ncia constante que a apreciagio da conformidade de um
comportamento com o artigo 85.° n.° 1, do Tratado se faz no contexto juridico ¢
cconémico do processo (v., por exemplo, acérddo Société technique miniére, j4
referido, ¢ acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Maio de 1997, VGB
e 0./Comissdo, 1-77/94, Colect., p. I1-759, n.° 140). Estando assim a Comissdo no
direito de definir critérios concretizadores das exigéncias do artigo 85.° n.° 1, do
Tratado numa situagio juridica ¢ econémica particular, cabe examinar se os crité-
rios a que se refere no n.° 23, primeiro pardgrafo, dos considerandos da decisio em
litigio sio pertinentes.

Todavia, tendo em conta o facto de a Comissio s¢ bascar unicamente na nio aber-
tura do sistema de certificagdo da SCK e na ndo accitagio de garantias cquivalentes
de outros sistemas, para concluir que, no caso vertente, a proibigdo de locagio fal-
scia a concorréncia (n.° 23, segundo pardgrafo, dos considerandos da decisio em
litigio e artigo 3.° desta), basta apreciar a pertinéncia desses dois critérios.

A pertinéncia do critério de abertura do sistema de certificagdo para cfeitos da
apreciagdo da proibigio de locagio na éptica do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado nio
suscita qualquer divida. Com efeito, a proibigio de locagio junto de empresas nio
certificadas afecta consideravelmente as possibilidades concorrenciais  dessas
empresas, caso 0 acesso ao sistema de certificagfio scja dificil.
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O segundo critério da aceitagio de garantias equivalentes de outros sistemas
também ¢é pertinente. A proibi¢io de locagio, que impede as empresas certificadas
de recorrer a empresas ndo certificadas, mesmo que estas Ultimas déem garantias
equivalentes as garantias do sistema de certificagio, ndo encontra, com efeito,
qualquer justificacio objectiva numa preocupagio de manter a qualidade dos
produtos/servigcos garantida pelo sistema de certificagdo. Pelo contririo, a ndo
aceitagio de garantias equivalentes de outros sistemas é de natureza a proteger as
empresas certificadas contra a concorréncia de empresas nio certificadas.

O primeiro argumento do segundo vector do fundamento, extraido de um erro de
direito, deve ser, portanto, rejeitado.

No que toca ao segundo argumento do mesmo vector, pelo qual as recorrentes
alegam que a Comissdo cometeu um erro de apreciagio ao considerar que a proi—
bi¢io de locagio da SCK restringe a concorréncia na acepgio do artigo 85.°, n.° 1,
do Tratado, hd que salientar que, quando foi discutida a criagio da SCK numa
reunido da regiio do Noord Holland da FNK, em 27 de Setembro de 1983, os
participantes nessa reuniio nio tinham de forma nenhuma em vista um reforco da
concorréncia entre eles, mas antes um aumento dos precos no mercado. Assim, a
acta dessa reunido (apresentada pelas recorrentes por carta de 10 de Abril de 1997)
revelava, nestes termos, as intengdes de um dos participantes: «Um tal organismo
[de certificagdo] é algo de muito sdo. Espera-se que o projecto, se for correcta-
mente executado, tenha um efeito nos pregos». Outro participante na mesma reu-
nido entendia que o projecto de certificagio era uma «boa ideia». Acrescentou que,
«numa empresa, o volume de negécios realizado é mais importante do que a taxa
de utilizagio das méquinas». Ora, uma empresa de locagdo de gruas que nio
aumenta a taxa de utilizagio das suas mdquinas s6 pode realizar um aumento do
seu volume de negécios se aumentar as suas tarifas.

Por outro lado, o segundo argumento do segundo vector situa-se num plano dife-
rente daquele em que a Comiss3o apreciou a proibi¢io de locagio na decisio em
litigio. Com efeito, a Comissio baseou a sua declaracio da existéncia de uma
restrigio da concorréncia no facto de essa proibigo se aplicar no quadro de
um sistema de certificagdo que ndo é totalmente aberto e que nio aceita garantias
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equivalentes de outros sistemas (n.° 23, segundo parigrafo, dos considerandos da
decisio em litigio).

Ora, a proibic¢io de locagio estabelecida pelo artigo 7.°, segundo travessio, do
regulamento relativo 2 certificagio das empresas de locagdo de gruas da SCK res-
tringe nio somente 2 liberdade de acgio das empresas certificadas, mas afecta, além
disso ¢ sobretudo, as possibilidades concorrenciais das empresas nio certificadas.
Atendendo ao poder econémico da SCK, que, segundo afirma, representa cerca de
37% do mercado neerland@s da locagio de gruas méveis, o caricter sensivel dessa
restrigio 4 concorréncia na acepgio do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado ndo pode ser
objecto de dividas se, como observa a Comissio, a proibi¢io de locagio funciona
no quadro de um sistema de certificagio que nio é totalmente aberto nem aceita
garantias equivalentes de outros sistemas (v. n.%° 143 a 151, infra). Nesse caso, com
cfeito, a proibicio de locagdo reforga o caricter fechado do sistema de certificagio
(n.° 26, primeiro pardgrafo, dos considerandos da decisdo em litigio) e dificulta
consideravelmente o acesso de terceiros ao mercado neerland@s (n.° 26, segundo
pardgrafo).

Neste estddio, hd portanto que examinar sc as premissas factuais — ou scja, o
caricter nio totalmente aberto do sistema de certificagio da SCK ¢ a ndo accitagdo
de garantias cquivalentes de outros sistemas — em que a Comissdo bascou a sua
apreciagdo sdo correctas.

O reconhecimento pela Comissio de que o sistema de certificagio da SCK nio era
aberto durante o periodo controvertido [de 1 de Janeiro de 1991 (data em que foi
instaurada a proibi¢io de locagio) a 4 de Novembro de 1993 (data em que foi
tomada a decisdo de suspender a proibi¢io de locagdo), com excepgdo do perfodo
que vai de 17 de Fevereiro a 9 de Julho de 1992] baseia-se nos seguintes clementos:
cra mais dificil para as empresas ndo filiadas na FNK do que para as empresas
filiadas nessa associagdo aceder ao sistema de certificagio, em virtude de os custos
de pntlclpagqo para as primeiras serem mais elevados do que para as dltimas; as
exigéncias impostas pelo sistema de certificagdo tinham sido aprovadas em fungao
da situagio ncerlandesa, entravando desse modo o acesso das empresas estrangei-
ras. Assim, até 1 de Maio de 1993, o sistema de certificagio da SCK obrigava 2
inscri¢do no registo da Cimara de Comércio e, até 21 de Outubro de 1993, deviam
ser aplicadas as condigdes gerais da FNK (n.° 24 dos considerandos da decisio em
litigio).
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H34 que reconhecer que os elementos invocados pelas recorrentes para demonstrar
o cardcter pretensamente aberto do sistema de certificagio da SCK nio convencem.

Deve salientar-se, antes de mais, que, na decisio em litigio, a Comissio alegou que,
de «Setembro de 1987 a 1 de Janeiro de 1992, a participagdo no projecto de certi-
ficagdo da SCK era aproximadamente trés vezes menos dispendiosa para os mem-
bros da FNK do que para os nio membros» (n.° 9 dos considerandos). O facto de
os membros da FNK terem beneficiado, até 1 de Janeiro de 1992, de uma redugio
substancial (aproximadamente 66%), na sua contribuigdo para a SCK, nio foi con-
testado pelas recorrentes nem durante o procedimento administrativo nem no
decurso do processo no Tribunal de Primeira Instincia. Mesmo que, como as
recorrentes pretendem, essa redugdo constituisse uma contrapartida pelos servigos
de secretariado prestados pela FNK 3 SCK, também nio deixa de ser verdade que
essa prética teve por efeito tornar mais dificil para as empresas nio neerlandesas do
que para as neerlandesas o acesso ao sistema de certificagio da SCK, uma vez que
a quase totalidade das empresas certificadas pela SCK (mais de 90% das empresas
certificadas) eram membros da FNK e que sé podiam tornar-se membros da FNK
as empresas de locagio de gruas com sede nos Paises Baixos [artigo 4.°, alinea a),
dos estatutos da FNK]. Esse efeito de «exclusio» era ainda reforgado pelo facto de
que, se empresas sedeadas noutros Estados-Membros optassem por uma certifi-
cagio pela SCK, tinham de aplicar, até 21 de Outubro de 1993, as condi¢des gerais
de um organismo a que nio podiam aderir, isto é, a FNK, e em cuja elaboragio nio
tinham podido participar. O caricter fechado ou, de qualquer forma, nio inteira-
mente aberto, para as empresas de outros paises, resulta igualmente do facto, nio
contestado, de as exigéncias do sistema de certificagio da SCK terem sido estabe-
lecidas em fungdo da situagio neerlandesa e, nomeadamente, da legislagio neerlan-
desa.

No que toca a alegacdo das recorrentes segundo a qual era sempre possivel a uma
empresa matriculada no estrangeiro obter um certificado junto da SCK, deve
observar-se que o relatério do Conselho da Certificagio de 11 de Janeiro de 1993
refere (p. 5) que no existe qualquer entrave A participagdo das empresas estrangei-
ras no sistema de certificagio da SCK. Para chegar a esta conclusdo, o relatério faz
referéncia a uma alteragdo dos estatutos da SCK, entrada em vigor em 1 de Janeiro
em 1992, que reformulou o objectivo da fundagio SCK no sentido de prosseguir a
promocio e a manutengio da qualidade das empresas de locagio de gruas em geral
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¢ j4 ndo apenas nos Paises Baixos. No entanto, se bem que seja verdade que os
estatutos da SCK deixaram de excluir a possibilidade de as empresas nio sedeadas
nos Paises Baixos obterem uma certificagio junto da SCK, daf nio resulta automa-
ticamente que o sistema de certificacio desta scja um sistema totalmente aberto
para as empresas sedeadas noutro Estado-Membro. Com efeito, o caricter nio
totalmente aberto do sistema de certificagio &, no caso vertente, imputivel a outros
factores, que foram identificados no n.° 145, supra.

Quanto 2 carta de 11 de Marco de 1994 do presidente da associagio das empresas
belgas de locagdo de gruas, afirma-se ai que o maior entrave para o comércio inte-
restatal no sector da locagdo de gruas méveis resulta da disparidade das regulamen-
tagdes dos diferentes Estados-Membros e que, por conseguinte, as empresas belgas
ndo se sentem entravadas, para a realizagio de trabalhos no interior da Comuni-
dade, pela acgio da SCK. A csse propésito, a prépria SCK afirmou na sua notifi-
cagio que as obrigagBes impostas pelo sistema de certificagio correspondem apro-
ximadamente 3s obrigagdes impostas pela lei neerlandesa is empresas de locagio de
gruas, de forma que a certificagdo garante melhor que essas obrigagdes legais foram
cfectivamente respeitadas (n.°°26 a 28 da notificagio da SCK). Tendo assumido
vérias obriga¢des da legislagio ncerlandesa no quadro do sistema de certificagdo, a
SCXK, portanto, consolidou ¢ reforgou as barrciras ao comércio intracomunitirio
resultantes das eventuais disparidades entre as legislagdes nacionais. Com efeito,
quando, por for¢a de uma dircctiva comunitiria, se realiza, numa dada 4drca, um
reconhecimento miituo dos diferentes regimes nacionais, a imposigdo, por parte de
um organismo privado de certificagio, da obriga¢io de respeitar a lei neerlandesa
nesse mesmo dominio conduz 3 manutengio ou ao restabelecimento das barreiras
ao comércio intracomunitirio que o legislador comunitirio pretendeu suprimir.
Assim, é incontestdvel que a SCK efectua certos controlos que antes eram efectu-
ados pela Keboma, mas que csta tinha abandonado apés a transposi¢io das dispo-
sigdes da Dircctiva 89/392 (v. n.° 3, supra). Com cfeito, as recorrentes admitiram
no n.° 114 da sua petigio: «A criagio da marca CE para as gruas de clevagio
restringiu ainda mais o papel da Kcboma. As gruas dec clevagio providas de
uma marca CE ¢ de uma declaragio de conformidade ndo estio, alids, sujeitas a um
controlo da Keboma para cfeitos da sua primeira colocagdo ao servigo. Isto signi-
fica que o protagonismo da SCK aumentou. No contexto do regime de certificagio
da SCK, verifica-se cfectivamente sc as novas gruas de clevagio satisfazem as dis-
posigdes legais apliciveis.» Nestas condigdes, ndo podem pretender que o eventual
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entrave que as empresas de locagdo de gruas nio neerlandesas sofrem para aceder
ao mercado neerlandés decorre exclusivamente da disparidade das regulamentages
dos diferentes Estados-Membros e nio do sistema de certificacio da SCK.

Quanto a questio de saber se o sistema de certificagio da SCK permitia aceitar
garantias equivalentes de outros sistemas, hi que observar que, por carta de 12 de
Julho de 1993 enderecada 20 Sr. Dubois da DG IV, a SCK prop6s uma alteragio do
sistema de certificagdo, segundo a qual reconheceria outros sistemas de certificagio
que satisfagam as condi¢bes definidas ao abrigo das normas europeias EN 45011 e
que fornegam garantias equivalentes ao seu sistema. Resulta portanto dessa pro-
posta de alteragdo que, na sua versdo inicial, o sistema de certificagio da SCK nio
previa o reconhecimento desses sistemas equivalentes. Por outro lado, mesmo que,
como afirmam as recorrentes, a alteragio fosse apenas uma precisio da versio ini-
cial do artigo 7.°, segundo travessdo, do regulamento de certificacio, for¢oso era
reconhecer que o sistema da SCK nio previa o eventual reconhecimento de uma
regulamentacio dos poderes piblicos que confira garantias equivalentes is garan-

tias da SCK.

Das consideragdes que precedem resulta que a Comissio nio cometeu um erro de
apreciagio ao considerar, no n.° 23 dos considerandos da decisio em litigio, que o
sistema de certificagio da SCK nio era totalmente aberto (ou que ndo o foi, pelo
menos, até 21 de Outubro de 1993) e que ndo permitia aceitar garantias equivalen-
tes de outros sistemas. Por isso, a proibi¢io de locagio, que reforgava ainda mais o
cardcter ndo aberto do sistema de certificagio e que tinha por efeito entravar con-
sideravelmente o acesso de terceiros ao mercado neerland@s, em particular das
empresas sedeadas noutro Estado-Membro (v. n.%° 145 a 148, supra), constitui efec-
tivamente uma restri¢io da concorréncia na acepgio do artigo 85.° n.° 1, do Tra-
tado. Esta conclusdo nao seria diferente se as recorrentes pudessem demonstrar que
a cldusula é necessiria para preservar a coeréncia do sistema de certificagio. Com
efeito, devido ao seu cardcter ndo aberto e 3 nio aceitagio das garantias equivalen-
tes de outros sistemas, o préprio sistema de certificagio da SCK é incompativel
com o artigo 85.%, n.° 1, do Tratado, mesmo que se afigure, como afirmam as recor-
rentes, que representa uma mais-valia por referéncia 2 legislacio neerlandesa. Uma
clausula especial num tal sistema, como a clusula que proibe a locagdo junto das
empresas nio certificadas, ndo se torna compativel com o artigo 85.°, n.° 1, pela
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necessidade de preservar a coeréncia do referido sistema, pois este &, por defini¢io,
incompativel com o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

Daqui resulta que o segundo vector do presente fundamento deve ser rejeitado.

Na audiéncia, os intervenientes insistiram ainda para que o Tribunal de Primeira
Instdncia também se pronuncic sobre a legalidade da alteragio ao artigo 7.°,
segundo travessio, do regulamento de certificagio, sobre que as partes no processo
se entenderam para o periodo que vai até 4 prolagio do presente ac6rdio (v. n.° 26,
supra). Importa todavia sublinhar que, no quadro de um recurso de anula¢io nos
termos do artigo 173.° do Tratado, o tribunal comunitirio limita-se a fiscalizar a
legalidade do acto impugnado. No caso em aprego, a decisio em litigio ndo pode
conter qualquer apreciagio da nova versio da cldusula de proibigio de locagio,
uma vez que a alteragdo do regulamento de certificagio ocorreu posteriormente 2
data da decisio. O pedido que as intervenientes formularam na audiéncia excede,
portanto, os limites da competéncia que o Tratado atribui ao Tribunal de Primeira
Instincia no quadro de um recurso de anulagdo ¢ deve, por isso, ser julgado inad-
missivel.

Quanto ao terceiro vector, extraido do facto de a Comissdo ter cometido um erro
de apreciagio ao considerar que o sistema de tarifas aconsclhadas ¢ de compen-
sagdo tinha por objecto ou por efeito uma restrigio da concorréncia na acepgio do
artigo 85.° n.° 1, do Tratado

— Exposi¢io sumiria da argumentagdo das partes

As recorrentes alegam que a publicagio das tarifas aconsclhadas e a elaboragio das
tarifas de compensagio também ndo constituem restrigdes 3 concorréncia na
acepgio do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, pois cssas tarifas apenas s¢ destinavam a
servir de suporte objectivo a negociagBes concretas e nio eram obrigatérias. A
situagdo do mercado scria por isso idéntica sc as tarifas aconsclhadas ¢ as estima-
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tivas dos custos nio tivessem sido publicadas. Com efeito, os operadores no mer-
cado eram e continuavam a ser livres para determinar de maneira auténoma a sua
politica comercial (acérddo do Tribunal de Justica de 14 de Julho de 1981, Ziichner,
172/80, Recueil, p. 2021, n.° 13). As recorrentes alegam que as tarifas do mercado
eram nitidamente inferiores 3s tarifas aconselhadas, publicadas pela FNK, e varia-
vam em funcio da empresa, do cliente e da encomenda.

O artigo 3.°, alinea b), do regulamento interno da FNK, que estabelece a obrigagio
de praticar tarifas razodveis sob pena da perda da qualidade de membro nos termos
do artigo 10.° dos estatutos, nio implica, de forma nenhuma, que os filiados na
FNK sejam obrigados a aplicar as tarifas aconselhadas. Alids, desde a criagio da
FNK, nunca foi efectuado qualquer exame individual a fim de se verificar se eram
praticadas tarifas razodveis nem nunca ninguém perdeu a qualidade de membro por
um motivo dessa natureza. Os dois acérdios citados pela Comissio no n.° 20 dos
considerandos da decisio em litigio ndo eram pertinentes. O acérdio do Tribunal
de Justica de 17 de Outubro de 1972, Vereniging van Cementhandelaren/Comissio
(8/72, Colect., p. 333), dizia respeito a aplicagio de tarifas «aconselhadas» no qua-
dro de um sistema obrigatério, aqui inexistente, que estabelecia sangdes rigorosas
em caso de inobservancia e que permitia assim a todos os participantes prever com
um grau razodvel de certeza qual seria a politica de precos adoptada pelos seus
concorrentes. O acérddo do Tribunal de Justica de 27 de Janeiro de 1987, Verband
der Sachversicherer/Comissio (45/85, Colect., p. 405), dizia respeito a uma situ-
a¢do em que o acordo em causa se destinava a influenciar a concorréncia, ao passo
que, no caso em aprego, a publicagdo das tarifas aconselhadas e das estimativas de
custos tinha um objectivo totalmente diferente.

No que toca as tarifas de compensagio, as recorrentes nio negam que a FNK
tenha, incidentalmente, cumprido tarefas de secretariado no quadro da concertacio
sobre esses pregos. Entendem, todavia, que a participagio da FNK na elaboragio
das tarifas de compensagio foi tdo marginal que nio & possivel responsabilizi-la
por elas. Para o caso de se considerar que as tarifas de compensagio foram elabo-
radas pela FNK, afirmam que, de qualquer forma, esta nio teve nenhuma influén-
cia na situagio concorrencial do mercado. Com efeito, o mercado, caracterizado
pelo fenémeno do «overnight contracting», evoluiu automaticamente para uma
situagdo em que os participantes que mantém relages comerciais regulares, que
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implicam prestagdes id@nticas e reciprocas, definem pregos preestabelecidos, a que
se referem sempre que efectuam uma prestagdo. Além disso, a Comissdo ndo tinha
feito prova do caricter obrigatério das tarifas de compensagio.

A Comissio replica que das disposi¢des pertinentes do regulamento interno e do
estatuto da FNK resulta que o caricter obrigatério das tarifas aconselhadas ¢ de
compensagio ¢é a consequéncia da obrigacio que incumbe aos membros da FNK de
praticarem tarifas razodveis, cuja violagdo pode ser punida com a perda da quali-
dade de membro [artigo 10.°, n.° 1, alinea d), dos estatutos]. Além disso, o fené-
meno do «overnight contracting» fazia com que fosse provivel que essas tarifas
aconselhadas servissem, na verdade, de prego de referéncia.

— Apreciagdo do Tribunal

Importa, em primeiro lugar, verificar se a Comissio cometeu um erro de apreci-
acdo ao considerar que o sistema de tarifas aconsclhadas ¢ de compensagio res-
tringe a concorréncia na acepgio do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado [alinea a)]. Em
seguida, havera que determinar se a infracgdo em causa pode ser imputada 3 FNK

[alinea b)].

a) O sistema das tarifas aconselhadas e das tarifas de compensagio

Na decisdo em litigio (n.°°20 ¢ 21 dos considerandos), 2 Comissdo entende, em
substincia, que as empresas filiadas na FNK cram obrigadas a respeitar as tarifas
que esta plopunha. Considera que essas tarifas, mesmo que fossem pregos indica-
tivos, tinham, de qualquer modo, restringido a concorréncia, porque permitiam
prever com um grau de certeza razodvel a politica de pregos dos concorrentes.

11 -1797




158

159

160

ACORDAO DE 22. 10. 1997 — PROCESSOS APENSOS T-213/95 E '1-18/96

Deve recordar-se que o artigo 85.° n.° 1, alinea a), do Tratado declara expressa-
mente incompativeis com o mercado comum os acordos entre empresas, as deci-
sbes de associagbes de empresas e as praticas concertadas que consistam em «fixar,
de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda, ou quaisquer
outras condi¢des de transacgio».

Deve reconhecer-se que, no decurso do periodo em litigio, os membros da FNK
eram obrigados, por for¢a do artigo 3.°, alinea b), do regulamento interno da FNK,
a praticar pregos «razodveis», e que, por for¢a do artigo 10.°, n.° 1, alinea d), dos
estatutos, um membro pode ser irradiado da FNK quando viole o regulamento
interno. A FNK confirmou que as tarifas aconselhadas publicadas (aplicéveis nas
relagdes com os donos de obras) concretizavam a nocio de tarifa razoivel prevista
no artigo 3.°, alinea b), do seu regulamento interno (n.° 17 da notificagio da FNK).
Hi que aceitar que 0 mesmo se passa com as tarifas de compensagdo (apliciveis as
operagdes de locagdo entre membros da FNK) fixadas no interior da FNK, nor-
malmente numa base regional (v. n.° 167, infra). Com efeito, ¢ dificil conceber que
a FNK tenha colaborado no estabelecimento de tarifas de compensagio que nio
sejam tarifas razodveis na acepcio do artigo 3.°, alinea b), do regulamento interno.
Assim, tendo em conta o facto de que as tarifas aconselhadas e de compensacio
concretizam a nogdo de tarifas razodveis que os membros da FNK sdo obrigados a
praticar por for¢a do artigo 3.°, alinea b), do regulamento interno da FNK, o sis-
tema de pregos aconselhados e de compensagio era efectivamente um sistema de
precos impostos aos seus membros.

Esta afirmagdo ¢ ainda corroborada pelo facto de, como as préprias recorrentes
confessaram, o sistema de tarifas da FNK ter sido estabelecido para pdr termo a
uma situagdo de instabilidade do mercado, que se tinha traduzido num grande
nimero de faléncias. Por outro lado, diversas actas das reunides das regides da
FNK, que foram apresentadas ao Tribunal na sequéncia das medidas de organi-
zagdo do processo ordenadas (v. n.° 31, supra), sublinham o caricter coercivo das
tarifas aconselhadas e das tarifas de compensagio da FNK. Assim, um dos partici-
pantes na reunido da regidao do Noord Holland, de 17 de Fevereiro de 1981, referiu
«que a filiagdo na FNK acarreta a desvantagem de se ser obrigado a aplicar uma
tarifa acordada» (acta, n.°4). Da mesma forma, da acta da regiio do Noord
Holland, de 22 de Fevereiro de 1982 (n.° 6), resulta que o desrespeito das tarifas
aconselhadas constitui uma violagdo do regulamento interno da FNK. Um dos
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participantes nessa reunido acrescentou que «deviam-se prever meios para punir -
essas violagdes do regulamento através da imposi¢io de coimas» (v., no mesmo
sentido, acta da reunido da regiio do Oost Nederland, de 16 de Abril de 1986,
n.° 3).,

Embora nio sc conhega nenhum caso concreto de sangdes aplicadas a membros
que ndo respeitaram o acordo sobre os precos, o respeito das tarifas era, todavia,
objecto de um controlo. Assim, das actas das reunides das regides da FNK resulta
ter havido membros desta que foram chamados i ordem. Por exemplo, a acta da
reunido da regiio do West Brabant/Zecland, de 8 de Dezembro de 1980 (n.° 6),
reproduz a seguinte afirmagio, efectuada na sequéncia do desrespeito, pelo Sr. Van
Haarlem, das tarifas acordadas: «A regiio desaprova a atitude do Sr. Van Haarlem
¢ o Sr. Van Haarlem admite que teria sido preferivel nio proceder dessa forma» (v.
também acta da regidio do West Brabant/Zccland de 21 de Fevereiro de 1980, n.° 7).

Por outro lado, é precisamente para asscgurar o respeito, por parte dos seus mem-
bros, das suas tarifas aconsclhadas, que a FNX deu o scu apoio i elaboragdo das
tarifas de compensagio (v. n.°* 165 a 170, infra). Com ecfcito, uma empresa de
locagdo de gruas que baixe sensivelmente os pregos serd objecto de uma forte pro-
cura por parte dos donos dec obras ¢ ver-se-d obrigada a alugar gruas suplementares
junto dos seus concorrentes. O interesse em fixar tarifas de compensagio decorria
portanto do facto de as empresas de locagdo de gruas tomarem necessariamente em
consideragio essas tarifas quando fixarem o seu prego em relagdo ao dono da obra,
a fim de evitarem quaisquer perdas aquando da eventual tomada em locagio de
gruas suplementares (v, por cxemplo, acta da rcunido da regiio do Noord
Holland, de 22 de Feverciro de 1982, n.° 6: «E conveniente acordar mutuamente
tarifas de compensagdo, porque essas tarifas sempre terdo um certo efeito sobre as
tarifas aplicadas aos donos de obras. Com efcito, sc se souber que uma grua sé
pode ser tomada de locagio a um colega, a uma tarifa determinada, ser-se-d mais
prudente para propor aos donos de obras pregos muito inferiores a cssas tarifas de
compensagio»; v, no mesmo sentido, acta da reunido da regiio do West
Brabant/Zceland, de 5 de Outubro de 1987, n.° 4; acta da reunido da regido do
Oost Nederland, de 10 de Outubro de 1989, n.° 6; acta da reuniiio da regiio do
Midden Nederland, de 21 de Feverciro de 1990, n.°4; acta da rcunido dos
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membros da FNK que exploram gruas de lagartas, de 24 de Agosto de 1989, n.° 2).
Assim, para retomar os termos utilizados pelo St. De Blank, director da FNK, as

tarifas de compensagdo tinham uma «func¢io educativa» (acta da reunido da regido
do West Brabant/Zeeland, de 30 de Maio de 1988, n.° 3).

Deve acrescentar-se que, segundo os elementos dos autos, o objectivo do sistema
de tarifas da FNK era aumentar as tarifas no mercado. A prépria FNK alegou, na
sua notificagio, que as suas tarifas aconselhadas eram superiores ao preco do mer-
cado (n.° 18 da notificagdo). A fixacio das tarifas de compensacio em funcio dos
precos aconselhados produziu, por si s6, efeitos, isto é, um aumento dos precos
aplicados aos donos de obras (acta da reunido da regiio de Zuid-Holland, de 9 de
Outubro de 1990, n.° 7: as tarifas de compensagio tém uma «forga ascensional face
aos pregos do mercado»; acta da reunido da regiio do Noord Holland, de 11 de
Fevereiro de 1987, n.° 5: <O Sr. De Blank observa que na regido do Noord se veri-
ficou uma intensa concertagdo sobre as tarifas. Num primeiro tempo, por grupos e,
em seguida, em conjunto com as trés regides-provincias. Decerto que produziu os
seus frutos»; acta da reunido da regidio do Midden Nederland, de 28 de Fevereiro
de 1991, n.° 4; acta da reuniio dos membros da FNK que exploram gruas de lagar-
tas, de 12 de Novembro de 1991, n.° 3: «Tem-se a impressio de que também as
tarifas de mercado aumentam devido aos acordos sobre as tarifas de compensa-
cdo»).

Das consideragbes que precedem resulta que o sistema de tarifas aconselhadas e de
compensagdo era um sistema de precos impostos que permitia aos membros da
FNK, mesmo que alguns de entre eles nem sempre respeitassem os pregos fixados,
prever com um grau de certeza razoével a politica de pregos prosseguida pelos
outros membros da associagio. Além disso, estd demonstrado que tinha por
objecto o aumento dos pregos no mercado. Foi portanto com razio que a
Comissdo declarou que esse sistema restringia a concorréncia na acepgio do artigo
85.%, n.° 1, do Tratado (ac6rdios Vereniging van Cementhandelaren/Comissio, j4
referido, n.°* 19 e 21, e Verband der Sachversicherer/Comissio, ji referido, n.° 41).

II - 1800



165

166

167

SCK E FNK / COMISSAO

b) A responsabilidade da FNK na fixacdo das tarifas de compensacio

As recorrentes entendem que a FNK ndo pode ser considerada responsivel pela
elaboragio das tarifas de compensacio. O papel da FNK na fixa¢do das tarifas de
compensagio nunca ultrapassou as tarefas de secretariado cfectuadas a titulo inci-
dental. Essas tarifas tinham sido elaboradas a nivel local ou regional.

A cste propésito, cabe declarar que, para certas categorias de gruas, isto é, as gruas
de mais de 150 toncladas ¢ as gruas de lagartas, foram fixadas tarifas de compen-
sagdo A escala do pais. Das actas levadas ao conhecimento do Tribunal resulta que
as tarifas de compensagdo foram fixadas em reunides onde estavam representados
todos os membros da FNK que exploravam tais gruas (v. acta da rcuniio das
empresas que exploram gruas de lagartas, de 15 de Fevereiro de 1979, n.° 4). Em
principio, as reunides tinham lugar na sede da FNK, em presenga do director da
FNX, Sr. De Blank, ¢ as actas dessas reunides foram redigidas em papel timbrado

da FNK.

A fixagio de uma tarifa de compensagdo a nivel nacional representou mais a
excepgio do que a regra. Todavia, a direcgio da FNK também pretendia que, para
as outras gruas, fossem igualmente fixadas tarifas de compensagio A escala nacional
(v. acta da reunido da regido do Noord Holland, dec 4 de Setembro de 1989, n.° 5:
«O que a direcgio mais descjava é que se chegue a uma dnica tarifa de compen-
sagdo para todo o pafs»). Todavia, por razdes de ordem pritica, o estabelecimento
de tarifas de compensagio nacionais para outras gruas que ndo as gruas de mais de
150 toncladas ¢ as gruas de lagartas nio pdde ser concretizado. A direc¢do da FNK
considerou, deste modo: «... o nimero de empresas que cxploram gruas entre as
100 e as 150 toneladas é demasiado clevado para que se possam celebrar acordos 4
escala do pais. A direcgio decidiu entdo que era igualmente necessirio celebrar
acordos para essas gruas no interior das regides...» (actas de reunides da regido do
West Brabant Zeeland, de 15 de Outubro de 1990, n.° 7; v. também acta da reunifo
das empresas que exploram gruas hidriulicas de mais de 150 toncladas, de 25 de
Sctembro de 1990, n.° 6, ¢ de 26 de Novembro de 1991, n.° 6).
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Dagqui resulta que era a prépria FNK que decidia se uma tarifa de compensagio
devia ser fixada a nivel nacional ou a nivel regional.

No que toca, em seguida, 2 implicagio da FNK na elaboragio das tarifas de com-
pensagio regionais, importa notar que, de acordo com os préprios termos do esta-
tuto da FNK, as regides constituem divisdes da FNK (artigo 16.° dos estatutos),
que as actas das reunides das regides foram redigidas em papel timbrado da FNK e
que o Sr. De Blank, director da FNK, participou em todas as reunides das regides
de que o Tribunal recebeu a acta e em que se discutiram as tarifas de compensagio.
Por outro lado, o Sr. De Blank informou, por diversas vezes, em reunides regio-
nais, os membros da regifo em causa, das tarifas de compensagio estabelecidas
noutras regides (v., por exemplo, acta da reunido da regiio do West Brabant Zee-
land, de 4 de Marco de 1991, n.° 5; acta da reuniio da regido do Midden Neder-
land, de 28 de Fevereiro de 1991, n.° 4; acta da reuniio da regido do Noord
Holland, de 24 de Setembro de 1990, n.° 7; acta da reunido da regiio do Noord
Nederland, de 26 de Setembro de 1988, n.° 5). Deste modo, colaborou activamente
na fixagio das tarifas de compensagio em certas regides. Além disso, da acta da
regido do Midden Nederland, de 28 de Fevereiro de 1991 (n.° 4), resulta que uma
circular da FNK relativa 3s tarifas de compensagio conduziu, em certos casos, a
um aumento dos pregos.

Das conclusdes que precedem resulta que a FNK esteve implicada de forma activa
na elaboragdo das tarifas de compensagido, independentemente da questio de saber
se foram fixadas para todo o pafs ou para uma ou certas regides. Mesmo que a
FNK, enquanto associagio, nio tenha fixado unilateralmente as tarifas, mas tenha
registado as tarifas de compensagio que foram acordadas entre as empresas de
locagio de gruas nas suas reunides (acta da reuniio da direc¢io da FNK, de 4 de
Abril de 1990, n.° 8), nio é menos verdade que o estabelecimento de tarifas de
compensagio no interior de uma regido ou a nivel nacional correspondia & vontade
da FNK de coordenar o comportamento dos seus membros no mercado (acérdio
Verband der Sachversicherer/Comissio, ji referido, n.° 32).
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Daqui decorre que a Comissio nio cometeu um erro de apreciagio ao imputar i
FNK, no artigo 1.° da decisio em litigio, a responsabilidade pelo sistema de tarifas
de compensagio.

Resulta de tudo o que precede que o terceiro vector do segundo fundamento deve
igualmente ser rejeitado.

Quanto 20 quarto vector, extraido de um erro de apreciagio da afectacio do
comércio entre Estados-Membros

— Exposi¢io sumiria da argumentagio das partes

As recorrentes alegam que as préticas a que se referem os artigos 1.° ¢ 3.° da
decisdo em litigio nio so de natureza a afectar o comércio entre Estados-Membros
(acérdio do Tribunal de Justiga de 25 de Outubro de 1979, Greenwich Film Pro-
duction, 22/79, Recucil, p. 3275, n.° 11; acérddo do Tribunal de Primeira Instincia
de 24 de Outubro de 1991, Petrofina/Comissio, T-2/89, Colect., p.11-1087,
n.° 222). Em sua opinido, o mercado dec locagio de gruas méveis estava limitado ao
territério dos Pafses Baixos em virtude da sua reduzida mobilidade e do fenémeno
do «overnight contracting», dc forma que o comércio interestatal nio podia ser
afectado de mancira sensivel (acérdio do Tribunal de Justica de 31 de Maio de
1979, Hugin/Comissio, 22/78, Recueil, p. 1869). O facto de duas empresas sedea-
das noutro Estado-Membro figurarem entre os denunciantes nio bastava para
demonstrar que o comércio interestatal pode ser afectado pelas priticas controver-
tidas. No que toca & SCK, em particular, as recorrentes declaram que o sistema de
certificagio estd, indiscriminadamente, aberto as empresas provenientes de outros
Estados-Membros, desde que satisfagam as exigéncias do sistema de certificagio. O
sistema cstimulava, portanto, pela sua abertura, a penctragio das empresas estran-
geiras no mercado neerland@s. No que toca & FNK, as recorrentes sublinham que
s6 indircctamente cstava associada & preparagdo de tarifas de compensagio, que s6
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eram aplicé.veis a nivel local ou regional. Além disso, essas tarifas apenas interessa-
vam as empresas que as tinham elaborado. Assim, nio tinham qualquer efeito no
comércio interestatal no sector das gruas méveis.

A Comissdo replica que, embora as gruas méveis sé possam ser deslocadas dentro
de um raio de 50 km, era muito possivel que as trocas entre Estados-Membros fos-
sem afectadas nas regides fronteirigas belgas e alemis. O facto de duas empresas
belgas figurarem entre os denunciantes era revelador de que o mercado em causa
nio estd cingido ao territério neerlandés.

— Apreciagio do Tribunal

Segundo uma jurisprudéncia constante, para que uma decisio, um acordo ou uma
prética concertada possa afectar o comércio entre Estados-Membros, deve, com
base num conjunto de elementos de direito ou de facto, deixar prever, com sufici-
ente grau de probabilidade, que pode exercer uma influéncia directa ou indirecta,
actual ou potencial, sobre o desenrolar das trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, de modo a fazer recear a criagdo de entraves i realizacio de um mer-
cado tnico entre os Estados-Membros (v. acérdios do Tribunal de Justica de 29 de
Outubro de 1980, Van Landewyck e o./Comissio, 209/78 a 215/78 e 218/78,
Recueil, p. 3125, n.°170, e de 17 de Julho de 1997, Ferriere Nord/Comissio,
C-219/95 B, Colect., p. I-4411, n.® 20).

As recorrentes nio tém qualquer fundamento para sustentar que o comércio inte-
restatal ndo pode ser afectado pelas priticas a que a decisdo em litigio se refere,
atendendo a que, no sector da locagdo de gruas méveis, nio existe comércio entre
Estados-Membros.

Com efeito, é incontestédvel que as gruas méveis tm um raio de ac¢io de cerca de
50 km. Assim, pode desenvolver-se um comércio interestatal nas regides frontei-
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ricas dos Pafses Baixos. Esta conclusio é corroborada pelo facto de duas empresas
belgas situadas junto da fronteira ncerlandesa figurarem entre as empresas que
apresentaram uma dentincia 4 Comissdo contra a SCK e a FNXK. Seria surpreen-
dente ver essas empresas cfectuar tal diligéncia se nio lhes fosse possivel
apresentar-se no mercado neerlandés.

Os outros clementos invocados pelas recorrentes nio pdem em causa a possibili-
dade de existéncia de um comércio interestatal, mas destinam-sc a demonstrar que
nio ¢ possivel que esse comércio scja afectado de uma maneira sensivel pela proi-
bi¢ao de locagio e pelo sistema de tarifas aconsethadas e de compensagio.

A este propésito, hd que recordar que priticas restritivas da concorréncia que
abrangem a totalidade do territério de um Estado-Membro tém, pela sua prépria
natureza, por efeito consolidar compaxtlmcntagoes de cardcter nacional, impe-
dindo, deste modo, a interpenetragio econémica pretendida pelo Tratado (acérdios
Vereniging van Cementhandelaren/Comissdo, ji referido, n.°29, ¢ Remia
¢ 0./Comissio, j4 referido, n.° 22; ac6rddo do Tribunal de Primeira Instincia de 21
de Fevereiro de 1995, SPO ¢ 0./Comissdo, T-29/92, Colect., p. 11-289, n.° 229).

No caso vertente, ndo sc contesta que tanto a proibi¢do de locagio da SCK como
as tarifas aconsclhadas da FNK se aplicam 3 totalidade do territério neerlandés. O
mesmo sc passa para certas tarifas de compensagio (v. n.° 166, supra). Assim, essas
préticas restritivas de concorréncia (v. n.° 141 a 150 ¢ 157 a 164, supra) afectam,
pela sua prépria natureza, o coméreio interestatal. Por outro lado, na notificagio
que apresentou com vista a obter um certificado negativo ou uma isen¢do nos
termos do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado (v. n.° 7, supra), a prépria SCK admitiu que
o regulamento sobre a certificagio de empresas de locagio de gruas podia afectar,
de uma mancira negativa, as trocas comerciais cntre Estados-Membros (n.° 4.3 da
notificagio).
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Quanto 2 questdo de saber se as priticas referidas nos artigos 1.° e 3.° da decisio
em litfgio sio de natureza a afectar sensivelmente o comércio interestatal, importa
declarar que, embora as partes nio se entendam sobre a parte exacta de mercado
que os filiados da FNK e as empresas certificadas pela SCK representam, as pré-
prias recorrentes reconheceram que, em 1991, as empresas certificadas pela SCK
representavam 37% e os membros da FNK cerca de 40% do mercado neerlandés
da locagio de gruas méveis. Hi que admitir que, mesmo que a parte de mercado
das empresas certificadas pela SCK ou dos membros da FNK «sé» representasse
37% ou 40% do mercado neerlandés, as recorrentes tinham uma dimensio e um
poder econdémico suficientemente grandes para que as suas priticas, a que se refere
a decisio em litigio (designaddmente, a proibi¢do de locagio e as tarifas aconselha-
das aplicdveis na totalidade do territério neerland@s), pudessem afectar de uma
maneira sensivel o comércio entre Estados-Membros (acérdio do Tribunal de Jus-
tica de 1 de Fevereiro de 1978, Miller/Comissdo, 19/77, Colect., p. 45, n.° 10).

Resulta do que precede que o quarto vector do segundo fundamento deve ser rejei-
tado.

Resulta do conjunto do que precede que o fundamento extraido da violagio do
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado deve ser rejeitado na sua totalidade.

Terceiro fundamento: violagdo do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado

Exposi¢do sumdria da argumentacdo das partes

As recorrentes alegam, a titulo subsidiirio, que a Comiss3o, ao nio declarar o
artigo 85.°, n.° 1, inaplicdvel no caso em aprego, violou o artigo 85.°, n.° 3, do
Tratado, pois o sistema de certificagdo da SCK, a publica¢io das tarifas aconselha-
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das e das previsdes de custos, bem como a fixagio das tarifas de compensacio
satisfaziam todas as condi¢Bes impostas por esta tdltima disposicio.

— No que toca 2 recusa da Comissdo em isentar a proibi¢io de locagio da SCK

As recorrentes alegam que o sistema de certificagio melhora a situagio das empre-
sas de locagdo de gruas mdveis, na medida em que contribui para o estabelecimento
de um mercado transparentec onde operam cempresas que satisfazem exigéncias de
qualidade supcriorcs as condi¢des impostas por lei. Esta mais-valia do sistema de
ccrtlﬁcagao (v. n.° 128, supra), reforcado por uma politica de controlo muito mais
activa que os controlos legais, acabava por beneficiar os donos de obras. Estando
cstes dltimos representados na SCK, era além disso ébvio que uma parte equitativa
dos «lucros» resultantes do sistema de certificagdo estava reservada para os utiliza-
dores. Pelas razdes jd indicadas supra (v. n.° 126), a proibicio de locacio era o
tinico meio de preservar a coer@ncia do sistema de certificagio nas condig¢des espe-
cificas do mercado em causa, de forma que essa restrigdo eventual da concorréncia
era indispensével para atingir o ObjCCtIVO da implementagio de um sistema de cer-
tificacio. Em vez de eliminar a concorréncia, o sistema de certificagio reforgava-a,
na medida em que possibilitava uma forte concorréncia entre empresas certificadas
a nivel dos pregos ¢ outras condigdes, garantindo um elevado nivel de qualidade
num mercado transparente, sem afectar, a0 mesmo tempo, a possibilidade de con-
corréncia entre empresas certificadas e empresas que nio o sio.

A Comissio responde que do n.°37 dos considerandos da decisdo em litigio
resulta que, das quatro condigdes impostas pelo artigo 85.°, n.° 3, do Tratado, duas
nio tinham sido satisfeitas. No que respeita 2 condigio da contribui¢io para a
melhoria da produgdo ou da distribui¢io, ndo tinha ficado demonstrado que o sis-
tema de certificagdo representava uma mais-valia. De qualquer forma, as restrigdes
impostas ds empresas filiadas e os inconvenicentes daf resultantes para as empresas
nido filiadas tinham claramente primado sobre as cventuais vantagens. A Comissio
entende, com efeito, que a maior parte das condigdes de certificagio das empresas
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de locagdo de gruas sdo obrigacdes legais, objecto de controlo de virias instancias.
Além disso, contesta o facto de, no plano processual, a SCK levar a cabo uma
politica de controlo mais activa do que a prosseguida pela Keboma. No que res-
peita i condigio da indispensabilidade das restrices impostas para atingir os
objectivos visados pelo sistema de certificagio da SCK, a Comissio remete para os
argumentos apresentados no n.° 130, s#pra, para demonstrar que nio era indispen-
sével uma proibigio de locagio.

— No que toca 3 recusa da ComissZo em isentar o sistema de tarifas aconselhadas
e de compensagio

As recorrentes entendem que a publicagio das tarifas aconselhadas e das previsdes
de custos também satisfaz as condigdes do artigo 85.%, n.° 3, do Tratado. Assim,
reconheceu-se, através da pratica deciséria da Comissdo [v. Decisio 93/174/CEE
da Comissdo, de 24 de Fevereiro de 1993, relativa a um processo de aplicagdo do
artigo 85.° do Tratado CEE (IV/34.494 — Estruturas tarifirias de transporte com-
binado de mercadorias) (JO L 73, p. 38, a seguir «Decisdo 93/174»), e Regulamento
(CEE) n.° 3932/92 da Comissio, de 21 de Dezembro de 1992, relativo i aplicagio
do n.° 3 do artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acordos, decisées e priticas
concertadas no dominio dos seguros (JO L 398, p.7, a seguir «Regulamento
n.° 3932/92»)], que a existéncia de uma estrutura tarifiria contribui para a transpa-
réncia do mercado e para o progresso econdémico no sector em causa, na medida
em que os utilizadores podem comparar melhor as empresas que nele operam. Os
utilizadores beneficiavam, por conseguinte, de uma parte equitativa dessas vanta-
gens. Essa transparéncia do mercado s6 podia ser atingida pela publicagio dessas
tarifas, pelo que era indispensivel que daf adviesse uma restri¢io de concorréncia.
Finalmente, essa publicagdo ndo implicava a eliminagdo de uma parte substancial da
concorréncia, j4 que as tarifas publicadas nio eram obrigatérias, deixando s partes
que operam no mercado a liberdade de as derrogar e, por conseguinte, a possibi-
lidade de fazerem concorréncia entre si.

As tarifas de compensagio deviam igualmente beneficiar de uma isengio nos ter-
mos do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado. A situagdo dos locadores de gruas méveis era
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comparavel 4 dos bancos na medida em que, através da locagio, entravam regular-
mente em relagdes bilaterais entre eles. Uma vez que a Comissio declarou que o
artigo 85.°% n.°1, do Tratado nfo era aplicdvel ao acordo de tarificagio celebrado
entre os bancos para servicos que reciprocamente se prestam [Decisio 87/103/CEE
da Comissio, de 12 de Dezembro de 1986, relativa a um processo de aplicagio do
artigo 85.° do Tratado CEE (IV/31.356 — ABI) (JO L 43, p. 51, a seguir «Decisdo
87/103»], o mesmo tratamento devia ser dado is recorrentes para o estabeleci-
mento das tarifas de compensagdo. Essas tarifas, ao realizarem um ganho de efici-
cia, implicavam uma meclhoria da producio, pois evitavam que as empresas de
locagdo de gruas tivessem de negociar o prego sempre que necessitassem de alugar
gruas a outra empresa certificada. Esse ganho de eficicia beneficiava, além disso, os
donos de obras, de modo que uma parte cquitativa das vantagens revertia para os
utilizadores. Como essas tarifas provocavam restrigdes da concorréncia, estas eram
indispensdveis para a realizagio desse ganho de eficdcia. Por {ltimo, existia uma
parte substancial da concorréncia que nio era eliminada, pois, aquando de uma
transacgio particular, era sempre possivel 2 quem tivesse participado na elaboracgio
das tarifas de compensagdo aplicar outro prego ou renunciar 3 locagdo.

A Comissdo remete para o n.° 34 dos considerandos da decisio em litigio. Acres-
centa que a2 FNK nio se pode apoiar na Decisio 93/174, pois, no caso vertente, nio
estdo reunidas as caracteristicas especificas desse processo. Com efeito, as tarifas
aconsclhadas respeitavam ao prego total e nio a um ou outro clemento do prego, ¢
a necessidade de transparéncia no mercado da locagio de gruas méveis nio era tio
importante quanto o era no mercado em causa na referida decisio. Finalmente, a
FNK também ndo podia invocar a decisdo sobre as tarifas interbancirias para
demonstrar que as tarifas de compensagio eram indispensiveis. Virios elementos
distinguem a situagio das empresas de locagdo de gruas méveis da dos bancos: os
bancos encontravam-se numa situagio de parceria obrigatéria, pois devem colabo-
rar com o banco escolhido pelo scu cliente para efectuar um pagamento, enquanto
no caso das empresas de locagio de gruas méveis eram clas préprias a escolher os
seus subcontratantes; os bancos cram confrontados com um niimero de transac¢des
muito maior; finalmente, as tarifas de compensagio eram acompanhadas de tarifas
aconselhadas aplicdveis aos donos de obras, enquanto a Comissdo nio tinha auto-
rizado, na Decisio 87/103, uma concertagio dos bancos quanto as tarifas aplicadas
a sua clientela,
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Apreciagio do Tribunal

Resulta de uma jurisprudéncia constante que o controlo que o Tribunal exerce
sobre as apreciagdes econémicas complexas feitas pela Comissio no exercicio do
poder de apreciagdo que o artigo 85.% n.° 3, do Tratado lhe confere em relagio a
cada uma das quatro condi¢des que contém deve limitar-se i verificagio do res-
peito das regras processuais e de fundamentagdo, bem como da exactiddo material
dos factos e da inexisténcia de erro manifesto de apreciagio e de desvio de
poder (ac6rdio do Tribunal de Justica de 17 de Novembro de 1987, BAT e
Reynolds/Comissio, 142/84 e 156/84, Colect., p.4487, n.°62; acérdios do
Tribunal de Primeira Instincia, CB e Europay/Comissio, ji referido, n.° 109, de 15
de Julho de 1994, Matra Hachette/Comissdo, T-17/93, Colect., p. II-595, n.° 104, e
SPO e 0./Comissio, ja referido, n.° 288).

No caso em aprego, a recusa da Comissio em isentar os regulamentos e estatutos,
respectivamente, da FNK e da SCK, baseia-se no facto de duas das quatro condi-
¢Oes previstas no artigo 85.°, n.° 3, do Tratado nio terem sido satisfeitas. Como as
quatro condigdes, para efeitos do beneficio de uma isengio nos termos do artigo
85.% n.° 3, do Tratado, sio cumulativas (acérdio do Tribunal de Justica de 17 de
Janeiro de 1984, VBVB e VBBB/Comissio, 43/82 e 63/82, Recuelil, p. 19, n.° 61, e
acérdio SPO e 0./Comissdo, ji referido, n.° 267), a Comissdo nio tinha, na ver-
dade, a obriga¢io de examinar cada uma das condi¢des do artigo 85.°, n.° 3.

— No que toca a recusa da Comissdo em isentar a proibi¢io de locagio da SCK

Resulta do n.° 37 dos considerandos da decisio em litigio que a Comissio indefe-
riu o pedido de isencdo relativo ao sistema de certificagio da SCK, nomeadamente,
a proibicdo de locagdo, apés ter verificado que as primeira e terceira condigdes do
artigo 85.% n.° 3, do Tratado ndo estavam preenchidas. Assim, considerou que o
sistema de certificagio da SCK nio representava uma verdadeira mais-valia, tanto a
nivel substancial como processual, em relagdo is exigéncias legais. O sistema nio
contribuia, portanto, para melhorar a produgio ou promover o progresso técnico
ou econdmico (primeira condi¢do do artigo 85.° n.°3, do Tratado). Por outro
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lado, mesmo que as vantagens do sistema de certificagdo prevalecessem sobre os
inconvenientes que dele decorrem para as empresas ndo certificadas, a proibigio de
locagio ndo era indispensédvel para o funcionamento do sistema (terceira condigio
do artigo 85.° n.° 3).

As recorrentes entendem que a Comissio violou as disposi¢des do artigo 85.9,
n.° 3, do Tratado. O sistema de certificagio da SCK representava uma mais-valia
suficientemente importante para justificar a pretensa restricio da concorréncia
resultante da proibigdo de locagdo. Assim, por um lado, a SCK desenvolvia uma
politica de controlo das exigéncias legais mais activa do que a Keboma, que é o
organismo ptiblico encarregado do controlo das gruas nos Paises Baixos, ¢, por
outro, o sistema de certificagio da SCK estabelecia requisitos, tanto no plano téc-
nico como no plano da gestdo da empresa, que excediam as condigdes legais.

No que toca, em primeiro lugar, ao pretenso controlo mais eficaz das exigéncias
legais cfectuado pela SCK (a alegada mais-valia processual), deve recordar-sc que,
em principio, é as autoridades publicas ¢ nio a entidades privadas que incumbe
assegurar o respeito das disposi¢des legais (acérddo do Tribunal de Primeira Ins-
tincia de 12 de Dezembro de 1991, Hilti/Comissdo, T-30/89, Colect., p. 1I-1439,
n.° 118). Pode-se tolerar uma excepgio a esta regra quando as autoridades publicas
tenham, de sua prépria vontade, decidido atribuir o controlo do respeito das dis-
posicdes legais a uma entidade privada. No caso em aprego, todavia, a SCK csta-
beleceu um sistema de controlo paralelo ao efectuado pelos organismos piiblicos,
sem que sc tenha verificado qualquer transferéncia, em favor da SCK, das compe-
téncias de controlo exercidas pelos organismos piiblicos. Por outro lado, a afir-
magdo constante do n.° 37, segundo parégrafo, dos considerandos da decisio em
litigio, de que «as empresas que ndo participam no sistema de cextlﬁcagao da SCK
podem demonstrar que cumprem os requisitos legais», nio é seriamente contestada
pelas recorrentes. Assim, nio se demonstrou que o controlo das exigéncias legais
cfectuado pelos organismos piiblicos comportava lacunas que podiam ter tornado
necessiria a criagio de um sistema de controlo privado. Mesmo que se tivesse
demonstrado que o controlo das exigéncias legais efectuado pela SCK é mais
eficaz do que o levado a cabo pelos organismos publicos neerlandeses, nio deixa de
ser verdade que as recorrentes nio conseguiram demonstrar que o sistema de
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controlo legal era insuficiente. H4 que sublinhar que a SCK, criada em 1985, s6 em
1 de Janeiro de 1991 introduziu no seu regulamento de certificagio a cldusula que
prevé a proibi¢io de locagdo. Em resposta a uma questio colocada pelo Tribunal de
Primeira Instdncia na audiéncia, o advogado das recorrentes admitiu que nunca os
donos de obras, antes da introdugio da proibicio de locagdo, tinham apresentado 2
SCK qualquer dentincia sobre a eventual utilizagio, por uma empresa certificada,
de gruas alugadas a empresas nio certificadas, gruas que, forcosamente, apenas
teriam sido objecto dos controlos efectuados pelos organismos piblicos. Nestas
condi¢des, a Comissdo podia considerar que «as restricbes impostas s empresas
filiadas e as desvantagens resultantes para as empresas nio filiadas ultrapassam lar-
gamente as eventuais vantagens alegadas pela SCK» (n.° 37, segundo parigrafo, dos
considerandos da decisio em litigio). Por conseguinte, a apreciagio da Comissio,
segundo a qual a pretensa mais-valia processual do sistema de certificagio ndo
satisfazia a primeira condicdo do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado, nio estava, de modo
algum, afectada por um erro manifesto.

No que toca, em seguida, 4 pretensa mais-valia material do sistema de certificagio
da SCK, decorrente do facto de o sistema em questio impdr condigdes, tanto no
plano técnico como no da gestdo da empresa, que excedem as condigdes legais, a
Comissdo considerou, na decisio em litigio: «... ndo estd demonstrado que o sis-
tema de certificagio da SCK tem um valor nitidamente superior as disposicdes
legais... as obrigacdes impostas s empresas filiadas sdo praticamente idénticas aos
requisitos legais aplicdveis...» (n °37, primeiro paragrafo, dos cons1derandos)
Assim, a maior parte das exigéncias de seguranga impostas pela SCK ji eram
impostas pela legislagio neerlandesa. O mesmo se passava com «os requisitos
impostos pela SCK noutros dominios que nio as questdes de seguranga, tais como
o dominio fiscal e o da seguranga social, o registo na Cidmara de Comércio, o
seguro de responsabilidade civil, a solvéncia e a aplicagdo das convengdes colecti-
vas» (n.° 37, terceiro paragrafo dos considerandos). A Comissio acrescenta que <A
SCK impde igualmente exigéncias em matéria de gestio da empresa que ultrapas-
sam as disposi¢Bes legais, ndo sendo este motivo, no entanto, suficiente para justi-
ficar as restri¢des da concorréncia» (n.° 37, terceiro parigrafo, i fine, dos conside-
randos).

Importa referir que a legalidade de uma decisio que indefere um pedido de isengio
deve ser apreciada na perspectiva dos elementos invocados pelas partes na
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notificagdo, como especificados no decurso do procedimento administrativo (v.,
por exemplo, acérdio do Tribunal de Justica de 17 de Janciro de 1995, Publishers
Association/Comissdo, C-360/92 P, Colect., p. I-23, n.°¢ 39 a 41).

Na sua notxﬁcagao, a SCK explicou que o sistema de certificagio i 1mpoc s empre-
sas tr@s espécies de obr1gagocs- trata-se (em primeiro lugar) de ex1genc1as relacio-

nadas com as gruas méveis, (em segundo) de obrigagdes gerais relativas 4 empresa
e (em terceiro) de exigéncias respeitantes ao pessoal da empresa.

No tocante a primeira categoria de exigéncias, que corresponde as «exigéncias de
seguranga» da decisdo em litigio, a SCK alega cxpressamente na sua notificagdo que
essas obrigacdes «sc aplicam igualmente por forga das disposigdes legais nacionais»
(n.° 26 da notificagdo). O mesmo sc passa, em scu entender, no que respeita is
exigéncias relativas ao pessoal da empresa. Com efeito, como cxplica na sua noti-
ficagdo: «... trata-sc... de exigéncias j4 impostas pela lei. A SCK apenas pretende
agir por forma a que as empresas certificadas possam demonstrar que satisfazem
cssas obrigagdes legais» (n.° 28 da notificagio).

Quanto as obrigagdes gerais relativas & empresa, a SCK explica na sua notificagio
que: «respeitam as obrigagdes fiscais, as obrigagdes de seguro ¢ i solvéncia.
Também aqui as exigéncias ji sio, cm grande parte, impostas is empresas por leis
nacionais, introduzindo a certificagio uma garantia acrescida de que essas exigén-
cias legais sdo efectivamente respeitadas. Isto aplica-se em particular s exigéncias
relativas ao pagamento dos impostos, 4 inscri¢do no registo de comércio ¢ a obri-
gagdo de seguro» (n.° 27 da notificagio). A SCK s6 refere na sua notificagio trés
obrigaces cxtralegais para as empresas certificadas: uma exigéncia de solvabilidade
e de um minimo de liquidez, uma obriga¢io (entretanto revogada) de aplicar as
condigdes gerais da FNK ¢ uma obrigagio de celebrar um contrato de seguro de
responsabilidade civil.

No que toca & questio da pretensa mais-valia do sistema de certificagio em causa,
importa declarar que a SCK sc concentrou mais, na sua notificagio, na necessidade
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de um controlo acrescido das exigéncias legais existentes (mais-valia processual) do
que sobre uma mais-valia material. No que toca i mais-valia material, forgoso é
reconhecer que a Comissio reproduziu fielmente, na decisio em litigio (v. n.° 195,
supra), a tese que a SCK tinha defendido na sua notificagio (v. n.°® 198 e 199,
supra), isto é, a de que as obrigacdes impostas pelo sistema de certificagio da SCK
correspondem aproximadamente as prescrigdes legais em vigor. Em principio, esta
constatagio devia bastar para rejeitar a alegacdo de que a Comissdo tinha cometido
um erro manifesto de apreciagio ao considerar que o sistema de certificagio da
SCK nio oferecia uma verdadeira mais-valia material face 3s exigéncias legais.

Todavia, no decurso do procedimento administrativo, as recorrentes atribuiram
maior peso i pretensa mais-valia material do sistema. Assim, na sua resposta 2
comunicagio de acusagdes de 16 de Dezembro de 1992, referindo-se a um quadro
junto em anexo 3 a essa resposta, sustentaram que o sistema de certificacio colo-
cava certas exigéncias de seguranca e de funcionamento que nio tinham sido pre-
vistas pela lei neerlandesa (n.° 9 da resposta 2 comunicagio de acusagdes). Na sua
resposta & comunicagio de acusagdes de 21 de Outubro de 1994, remeteram para o
mesmo quadro para demonstrar a existéncia de um valor acrescentado material
(n.°32 da resposta a comunicagio de acusagdes; anexo 19 i peti¢io). Deve
observar-se que esse quadro inclui uma enumeragio das condigbes impostas pelo
sistema de certificagdo, com indicagdo, no que respeita a cada uma, do seu caricter
legal ou extralegal. Foi feita uma apresentagio similar nos n.°* 101 a 118 da petigio.

Na realidade, a tese defendida pelas recorrentes nas suas respostas & comunicagio
de acusagdes e na petigio é dificilmente compativel com a descri¢io que a SCK
tinha feito, na sua notificagio, das exigéncias do sistema de certificagio (n.%° 26 a 28
da notificagio; v. n.°° 198 e 199, supra). A mais-valia de um sistema de certificacio
nio decorre do simples facto de impor obrigagdes ndo previstas pela lei. Com
efeito, o sistema de certificagdo da SCK s6 podia representar uma verdadeira mais-
-valia se as condigdes 1mpostas por esse sistema fossem adequadas 4 realizagio do
objectivo prosseguido, que é o de oferecer a garantia de uma maior seguranga ao
dono da obra (v., a esse propésito, n.°* 80 a 87 da petigdo). Ora, as recorrentes
ndo explicaram porque é que, e em que medida, as condigdes extralegais eram
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adequadas A realizacdo desse objectivo. Por isso, ao limitarem-se, no decurso do
procedimento administrativo e na sua peti¢do, a concentrar-se na demonstragio do
caricter cxtralegal de virias exigéncias do sistema de certificagio, supondo assim
que o sistema dd azo a uma mais-valia material, nio conseguem demonstrar que a
Comissio cometeu um erro manifesto de apreciagdo ao considerar, por um lado,
que «nio estd demonstrado que o sistema de certificagio da SCK tem um valor
nitidamente superior 4s disposi¢des legais» (n.° 37, primeiro paragrafo, dos consi-
derandos na decisdo em litigio) e, por outro, que as poucas condigdes extralegais
nio sio suficientes «para justificar as restrigdes da concorréncia» (n.° 37, terceiro
paragrafo, in fine).

Daqui resulta que as recorrentes nio demonstraram que a apreciagio da Comissio,
segundo a qual o sistema de certificagio da SCK ¢ a proibigio de locagio a esta
ligada ndo satisfazem a primeira das quatro condi¢des enunciadas no artigo 85.°,
n.° 3, do Tratado, estava afectada por um erro manifesto (v., por exemplo, acérdio
Van Landewyck/Comissio, ji referido, n.° 185). Tendo em conta o carcter cumu-
lativo das quatro condigdes de concessio de uma isengio ao abrigo do artigo 85.°,
n.° 3, do Tratado, nio hd que examinar a questio de saber se a Comissio cometeu
um erro manifesto de apreciagio quanto i ndo indispensabilidade da proibigio de
locagio no quadro do sistema de certificagio da SCK (v., por exemplo, despacho
do Tribunal de Justiga dec 25 de Margo de 1996, SPO ¢ o0./Comissio, C-137/95 P,
Colect., p. I-1611, n.° 48; acérddo CB e Europay/Comissdo, ja referido, n.°° 110
¢ 115).

Por conseguinte, hd que rejeitar o fundamento extraido de uma violagio do
artigo 85.°, n.° 3, do Tratado, na parte relativa & proibigdo de locagio.

— No que toca a recusa da Comissdo em isentar o sistema de tarifas aconseclhadas
¢ de compensagio

A Comissio bascou a sua recusa em iscntar o sistema de tarifas aconselhadas ¢ de
compensagio da FNK no facto de as duas primeiras condigdes do artigo 85.%, n.° 3,
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do Tratado nio terem sido satisfeitas. Assim, no n.° 34 dos considerandos da
decisdo em litigio afirmou: «Nio ficou estabelecido que a obrigacio de aplicar tari-
fas “razodveis”, independentemente do pretenso objectivo de aumentar a transpa-
réncia no mercado, contribui para melhorar o sector da locagio de gruas reser-
vando aos clientes, neste caso as empresas de locagio de gruas de elevagio, uma
parte equitativa das vantagens dai resultantes. Pelo contririo, de acordo com [um]
inquérito sectorial independente..., as tarifas aconselhadas e de compensagido utili-
zadas, que eram estabelecidas pela FNK a fim de especificar a nogio de tarifa
“razodvel”, eram em geral superiores s tarifas do mercado. Os autores do inqué-
rito explicam esse fenémeno nomeadamente pelo facto de “haver concorréncia no
mercado”.»

Resulta de uma jurisprudéncia constante que, no caso de ser solicitada uma isen¢io
ao abrigo do artigo 85.% n.° 3, do Tratado, cabe is empresas notificantes fornecer 2
Comissio os elementos que provem que as quatro condi¢Bes previstas por essa
disposi¢io estio preenchidas (ac6rdios VBVB e VBBB/Comissio, ji referido,
n.° 52, e Matra Hachette/Comissio, j4 referido, n.° 104).

No que respeita, antes de mais, 3s tarifas de compensagio, deve reconhecer-se que
A FNK, no capitulo da sua notlﬁcagao relativo ao artigo 85.° , n.° 3, do Tratado,
apenas afirmou que essas tarifas ndo eliminavam a concorréncia (n.° 25 da notifi-
cagdo). Da mesma forma, nas suas respostas as comunicag¢des de acusagdes de 16 de
Dezembro de 1992 e de 21 de Outubro de 1994, as recorrentes nio apresentaram
nenhum elemento novo para efeitos da apreciagio das tarifas de compensagio, na
perspectiva do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado. Embora as recorrentes tenham adop-
tado no decurso do procedimento administrativo uma abordagem que se coaduna
perfeitamente com a sua l6gica, segundo a qual a fixagio das tarifas de compen-
sagdo era estranha a FNK (n.° 19 da notificagio da FNK), ndo apresentaram 2
Comissdo qualquer elemento de prova destinado a demonstrar que, no que respeita
ao sistema das tarifas de compensagio, as trés primeiras condi¢des do artigo 85.°,
n.° 3, tinham sido preenchidas. Nestas condlgoes nio podiam pretender que a
Comissio cometeu um crro manifesto de apreciagdo ao considerar que «ndo ficou
estabelecido» (n.° 34 dos considerandos da decisio em litigio) que o sistema de
tarifas de compensagio preenchia as duas primeiras condi¢des do artigo 85.°, n.° 3,

do Tratado.
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No que toca as tarifas aconsclhadas da FNK, as recorrentes afirmaram no decurso
do processo perante o Tribunal de Primeira Instincia que esse sistema aumenta a
transparéncia do mercado. Os utilizadores, isto &, os donos de obras, beneficiavam
dessa transparéncia. Esta simplificava as comparagdes que os utilizadores podem
fazer entre as ofertas concorrentes. As recorrentes entendem que as duas outras
condi¢des do artigo 85.%, n.° 3, do Tratado se encontram igualmente preenchidas,
na medida em que as restrigdes i concorréncia sdo indispensdveis para atingir esses
objectivos e que ndo hd eliminagio de uma parte substancial da concorréncia.

Importa declarar que, embora a FNK nio sc tenha baseado, na sua notificagio, nas
vantagens de uma pretensa melhoria da transparéncia do mercado para justificar a
concessdao de uma isengdo (n.°° 22 a 24 da notificagdo), mesmo assim as recorrentes
invocaram esse argumento durante o procedimento administrativo, nomeadamente
na sua resposta 3 comunicagio de acusagbes de 21 de Outubro de 1994 (n.° 28
dessa resposta).

De facto, o aumento da transparéncia do mercado ¢ inerente a qualquer sistema de
tarifas aconselhadas, fixadas ¢ publicadas por uma associagio que representa uma
parte significativa das empresas que operam num certo mercado. Nessas condigdes,
a demonstragio de que se verificou um aumento da transparéncia do mercado
ligado a um sistema de tarifas aconsclhadas ndo basta para provar que a primeira
condi¢do do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado sc encontra satisfeita. De resto, a argu-
mentagio das recorrentes ¢ a apreciagio que a Comissio fez das tarifas aconselha-
das no n.° 34 dos considerandos da decisio em litigio situam-se em planos diferen-
tes. Com efeito, a Comissio nunca afirmou que o sistema de tarifas aconsclhadas
nio aumentava a transparéncia do mercado. Apenas considerou que, «independen-
temente do pretenso objectivo de aumentar a transparéncia no mercado», as duas
primeiras condigdes do artigo 85.% n.° 3, do Tratado nfo tinham sido satisfeitas. A
este respeito, foi com razio que, na decisdo em litigio, entendeu que os membros
da FNK tinham dc respeitar as tarifas aconselhadas (v. n.° 159 a 164, supra), ecm
virtude de essas tarifas concretizarem a nogdo de tarifa razodvel que os membros
da FNXK ecram obrigados a aplicar por forga do artigo 3.°, alinca b), do scu regula-
mento interno (n.° 20 dos considerandos da decisio em litigio). Por outro lado,
ndo foi contestado que as referidas tarifas cram bastante superiores as do mercado
(n.° 34 dos considerandos da decisdo em litigio ¢ n.° 18 da notificagio da FNK).
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Assim, apés ter reconhecido que as tarifas da FNK eram tarifas impostas, ademais
superiores aos precos do mercado, a Comissio considerou no n.° 34 dos conside-
randos da decisio em litigio que, mesmo que o sistema melhorasse a transparéncia
— ponto sobre que ndo se devia pronunciar —, as eventuais vantagens do sistema,
isto é, a melhoria da transparenma do mercado, nio podiam primar sobre a vio-
lagdo das regras da concorréncia resultante da imposicio de pregos e, em particular,
sobre a desvantagem incontestivel que decorria do sistema, que se traduzia no
facto de ter por objecto um aumento dos pregos em relagio aos pregos do mer-
cado. Nestas condigdes, as recorrentes, que, na sua peti¢io, se contentaram em afir-
mar que a vantagem do sistema de tarifas aconselhadas era aumentar a transparén-
cia do mercado, nio demonstram que a Comissdo cometeu um erro manifesto de
apreciagio ao considerar que, «independentemente do pretenso objectivo de
aumentar a transparéncia» (n.° 34 dos considerandos da decisio em litigio), as duas
primeiras condigdes do artigo 85.%, n.° 3, do Tratado nio tinham sido preenchidas.

Das consideragbes que precedem resulta que o terceiro fundamento, extraido de
uma violagdo do artigo 85.% n.° 3, do Tratado, deve ser integralmente rejeitado.

Quarto fundamento: violagio dos direitos da defesa

Exposicio sumiria da argumentagio das partes

Este fundamento desenvolve-se em trés vectores.

No primeiro vector, as recorrentes alegam que a Comissio violou a obrigacio,
decorrente do artigo 6.° da CEDH, de decidir num prazo razodvel. Sustentam que
a morosidade do procedimento administrativo foi deliberadamente provocada pela
Comissio, pois esta reconheceu nio ter considerado o processo prioritirio em vir-
tude de se encontrar igualmente pendente nos tribunais neerlandeses e de as infrac-
¢Bes terem cessado apds a prolagdo do despacho de 11 de Fevereiro de 1992 do
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Arrondissementsrechtbank te Utrecht. Este estado de coisas sé se alterou na
sequéncia da prolagdo do acérdao do Gerechtshof te Amsterdam de 9 de Julho de
1992, que permitiu 3 SCK restabelecer a proibicdo de locagio. As recorrentes
recordam, além disso, que, durante o procedimento administrativo, a Comissio
lhes enviou duas comunicagbes de acusagdes. Acrescentam que a dltima comuni-
cagdo, notificada 22 meses depois da primeira, nio alterava a apreciagio que a
Comissio tinha feito dos factos ¢ a sua qualificacdo juridica. Esta lentiddo do pro-
cesso decisério, quando as recorrentes tinham insistido na urgencxa, renunciando
em Outubro de 1994 ao scu dircito a uma audigdo, constitufa um grave abuso em
matéria de procedimento.

No scgundo vector do fundamento, as recorrentes sustentam que a Comissio vio-
lou 0 mesmo artigo da CEDH, ao adoptar uma decisdo ao abrigo do artigo 15.°,
n.° 6, do Regulamento n.° 17 sem lhes ter dado a possibilidade de se exprimirem no
decurso de uma audigio.

Finalmente, no terceiro vector, alegam que a Comissdo violou os seus direitos da
defesa, ao recusar que tomassem conhecimento dos elementos do processo (v.
n.° 24, supra). A Comissio nio podia afirmar que tinham renunciado ao seu direito
de acesso aos clementos do processo, por ndo terem cxercido esse direito antes de
responderem & comunicagio de acusagdes (v. Décimo Segundo Relatdrio sobre a
Politica da Concorréncia). Além disso, a posigio da Comissdo era desproporcio-
nada, pois privava a parte interessada, no momento do exame judicial da decisio da
Comissdo, da possibilidade de preparar a sua defesa da melhor forma possivel, sem
que se perceba qual o interesse da Comissdo. Finalmente, as rccorrentes nio
pediam apenas para ter acesso aos «clementos do processo», mas igualmente is
notas internas trocadas, nesse processo, entre as DG III ¢ IV, de 18 de Novembro
de 1993 a 27 de Setembro de 1994 (v. n.° 28, supra). Embora, em principio, essas
notas ndo ecstcjam acessiveis, as recorrentes afirmam que se justificava uma
cxcepedo a esse principio, pois essas notas podiam servir para determinar se sc veri-
ficou, no caso em aprego, um desvio de poder (conclusdes do juiz B. Vesterdorf,
designado como advogado-geral no processo T-1/89, acérdio do Tribunal de
Primeira Instincia de 24 de Outubro de 1991, Rhéne-Poulenc/Comissio,
Colcct., pp. 11-867, 869 ¢ 891).
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A Comissdo, para responder ao primeiro vector, remete para o seu articulado de
defesa no processo T-213/95. No que toca ao segundo vector, replica que, ndo exis-
tindo qualquer disposicdo legal que estabelega a obrigatoriedade de as empresas ou
associagdes interessadas serem ouvidas e nio se verificando, no caso em aprego,
qualquer particularidade de facto que conduzisse a que s6 com uma audigio era
possivel garantir efectivamente os direitos da defesa, nio era de forma alguma obri-
gada a consultar as recorrentes oralmente no quadro de uma audigdo apés ji as ter
consultado por escrito. Quanto ao terceiro vector, salienta que da jurisprudéncia
resulta que o acesso ao processo em questdes de concorréncia tem por objectivo
permitir aos destinatdrios de uma comunicagio de acusagdes tomarem conheci-
mento dos elementos de prova constantes do processo da Comissdo, para que se
possam pronunciar utilmente, com base nesses elementos, sobre as conclusdes a
que a Comissdo chegou na sua comunicagio de acusagdes (v. acérdio do Tribunal
de Primeira Instincia de 29 de Junho de 1995, Solvay/Comissdo, T-30/91, Colect.,
p. I1-1775, n.° 59). As recorrentes nio tinham explorado a possibilidade de consul-
tar o processo da Comissio apds a notificagio da comunicagdo de acusagdes, de
forma que ji ndo havia qualquer razdo para lhes permitir o acesso ao processo
numa fase posterior, designadamente apés a adopgio da decisio em litigio.

Apreciagio do Tribunal

As recorrentes ji invocaram, no quadro do processo T-213/95, o primeiro vector
do presente fundamento, extraido de uma violagio da obrigagio imposta pelo
artigo 6.° da CEDH, de decidir num prazo razoivel. Esse vector deve ser rejeitado
pelos fundamentos expostos nos n.%% 53 a 70, supra.

No que toca ao segundo vector, extraido do facto de que as recorrentes deviam ter
sido ouvidas antes da adopcio, pela Comissdo, da sua decisio de 13 de Abril de
1994, nos termos do artigo 15.° n.° 6, do Regulamento n.° 17, cabe observar que,
mesmo que o direito comunitirio obrigasse a Comissdo a ouvir os interessados
antes da adopgdo dessa decisdo, o desrespeito dessa obrigacio s6 afectava a legali-
dade da decisio da Comissdo de 13 de Abril de 1994, e ndo a da decisio em litigio,
tinica que, no caso em aprego, é objecto de um controlo de legalidade. Ora,

IT- 1820



220

221

222

223

SCK E FNK / COMISSAO

ninguém contesta que as recorrentes renunciaram, na sua resposta i comunicagio
de acusacdes de 21 de Outubro de 1994, & organizagio de uma audi¢io antes da
adopcdo da decisdo em litigio. O segundo vector do fundamento deve portanto
também ser rejeitado.

No que toca ao tdltimo vector, extraido da recusa da Comissio em permitir o
acesso ao processo, hid que sublinhar que as recorrentes sé fizeram um pedido
nesse sentido apds a adopgdo da decisao em litigio. Por conseguinte, a legalidade
desta tltima ndo pode, em caso algum, ser afectada pela recusa da Comissio em
autorizar o acesso pedido (v. acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 6 de
Abril de 1995, Baustahlgewebe/Comisso, T-145/89, Colect., p. 11-987, n.° 30). Por
outro lado, as recorrentes nio invocaram qualquer indicio revelador de que o pro-
cesso podia incluir elementos que lhes fossem favordveis. Também nio sustentaram
nio terem tido acesso a todos os documentos que lhes eram desfavordveis. Da
mesma forma, no que toca 3s trocas de pontos de vista entre as DG III e IV, ndo
afirmam que cssas notas internas, em principio nio acessiveis a terceiros (acérdio
do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de Dezembro de 1991, Hercules
Chemicals/Comissdo, 1-7/89, Colect., p. 1I-1711, n.° 54; acérddo do Tribunal de
Justica de 6 de Abril de 1995, BPB Industrics e British Gypsum/Comissio,
C-310/93 P, Colect., p. I-865, n.° 25), lhes podiam ser favoriveis. Sustentam que
essas notas podiam servir para verificar se existe, neste caso, um desvio de poder.
Ora, na sua petigdo, nem scquer acharam necessirio apresentar um fundamento
extraido de desvio de poder para demonstrar a ilegalidade da decisdo em litigio.

Nestas condigdes, o terceiro vector do fundamento deve igualmente ser rejeitado.

Pelas mesmas razdes, o pedido das recorrentes, de 9 de Julho de 1996, de adopgio
de medidas de instrugdo ou de medidas de organizagio do processo (v. n.° 28,
supra) nio pode ser acolhido.

Do que precede resulta que o quarto fundamento, extraido de uma violagio dos
dircitos da defesa, deve ser rejeitado na sua totalidade.
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Quinto fundamento: violagio do artigo 190.° do Tratado

Exposi¢cdo sumiria da argumentacio das partes

As recorrentes alegam que a Comissdo violou o artigo 190.° do Tratado. No caso
em apreco, era obrigada a respeitar um dever de fundamentagio acrescido, em
razdo de estar confrontada, pela primeira vez, com o problema da conformidade de
um sistema de certificagio com as regras da concorréncia comunitirias. Também
nio tinha tomado em consideragdo as observagdes feitas pelas recorrentes no
decurso do procedimento administrativo. As recorrentes entendem, em particular,
que a Comissdo nio fundamentou suficientemente os seguintes pontos: a qualifi-
ca¢do da SCK como empresa, na acepgdo do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, e o facto
de as priticas da SCK e da FNK em causa restringirem a concorréncia e afectarem
o comércio entre Estados-Membros.

A Comissio nio responde especificamente a este fundamento.

Apreciagio do Tribunal

Segundo uma jurisprudéncia constante, o dever de fundamentar uma decisio indi-
vidual tem por finalidade fornecer ao interessado uma indicagio suficiente para
saber se essa decisdo estd bem fundada ou se estd, eventualmente, afectada por um
vicio que permita contestar a sua validade e permitir ao tribunal comunitirio exer-
cer o seu controlo sobre a legalidade da decisdo. O alcance desse dever depende da
natureza do acto em causa ¢ do contexto em que foi adoptado (v., nomeadamente,
acérdio do Tribunal de Justica de 14 de Fevereiro de 1990, Delacre e 0./Comissio,
C-350/88, Colect., p. I-395, n.° 15; acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 12
de Junho de 1997, Tiercé Ladbroke/Comissio, T-504/93, Colect., p.I11-923,
n.° 149). Assim, incumbe 2 Comissdo desenvolver o seu raciocinio de forma expli-
cita, sempre que, no imbito da sua actividade deciséria, uma decisdo for sensivel-
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mente mais longe do que as decisdes precedentes (acéidio do Tribunal de Justica
de 26 de Novembro de 1975, Papier Peints/Comissio, 73/74, Colect., p.503,
n.° 31).

No que toca, em primeiro lugar, & pretensa necessidade de uma maior fundamen-
tagdo no caso em aprego, cabe reconhecer que a Comissio, apesar de no dispositivo
da decisdo em litigio sé se ter pronunciado sobre a proibicio de locagdo e sobre o
sistema de tarifas aconselhadas ¢ de compensagio, todavia, indicou quais os crité-
rios a que um sistema de certificagio deve satisfazer — abertura, independéncia,
transparéncia ¢ aceitagdo de garantias cquivalentes de outros sistemas — para poder
ser considerado compativel com o artigo 85.° n.° 1, do Tratado (n.° 23 dos consi-
derandos da decisio em litigio). As recorrentes nio podiam afirmar que, no que
toca as infracgdes visadas no dispositivo da decisio em litigio (proibigdo de locagio
¢ sistema de tarifas aconsclhadas ¢ de compensacio), a decisao excede sensivel-
mente as decisdes anteriores da Comissio. De qualquer forma, a Comissio cxpli-
cou circunstanciadamente, na decisdo em litigio, porque é que o sistema de tarifas
aconselhadas e de compensagio ¢ a proibigdo de locagio constituiam infracgbes ao
artigo 85.° n.° 1, do Tratado (n.°* 20 a 31 dos considerandos) ¢ porque é que cssas
préticas nio podiam beneficiar de uma isengdo ao abrigo do artigo 85.%, n.° 3, do
Tratado (n.°° 32 a 39). Também expds de forma suficiente as razdes por que con-
sidera a SCK uma empresa na acepgio do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado (n.° 17).

Quanto ao argumento de que a Comissdo devia ter atendido s observagdes que as
recorrentes fizeram no decurso do procedimento administrativo, hd que recordar
que, cmbora a Comissio scja obrigada, por forca do artigo 190.° do Tratado, a
mencionar os clementos de facto de que depende a justificagio da decisdo ¢ as
consideragdes de ordem juridica que a levaram a tomé-la, essa disposigdo ndo cxige
que discuta todos os pontos de facto ¢ de direito suscitados no decurso do proce-
dimento administrativo (acérdios BAT ¢ Reynolds/Comissio, ji referido, n.° 72, ¢
Tiercé Ladbroke/Comissio, ji referido, n.° 150). Além disso, dos autos nio resulta
que a Comissio nio tenha atendido a um clemento essencial que tivesse
sido suscitado durante o procedimento administrativo (v. acérddo Publishers
Association/Comissio, ja referido, n.*° 41 ¢ 42).
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Daqui resulta que o fundamento extraido de uma violagdo do artigo 190.° do Tra-
tado deve ser julgado improcedente.

De tudo o que acaba de ser dito resulta que o pedido de anulagio da decisio em
litigio deve ser julgado improcedente.

3. Quanto ao pedido subsididrio de anunlagio on de redugio das coimas

As recorrentes invocam trés fundamentos em apoio do seu pedido subsididrio de
anulagio ou de redugio das coimas. O primeiro é extraido de uma violagio do
artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 17, o segundo, de uma violagio do principio
da proporcionalidade, e o terceiro, de uma violago do artigo 190.° do Tratado.

Primeiro fundamento: violagio do artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 17

Exposi¢do sumdria da argumentagio das partes

As recorrentes afirmam que nio se justificava a imposigdo de uma coima. Enten-
dem que a declaragdo, feita no n.° 44 dos considerandos da decisio em litigio, de
que «A FNK e a SCK nio podem ter ignorado que as priticas comerciais incrimi-
nadas tinham por objecto ou, pelo menos, por efeito restringir a concorréncia»,
ndo ¢ exacta.
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A SCK nio tinha a obrigagdo de conhecer o objecto ou pelo menos o efeito anti-
concorrencial da proibigdo de locagio, por um lado, porque o Conselho da Certi-
ficagdo reconhecia que essa proibi¢do constitufa o tinico meio de preservar a coc-
réncia do sistema de certificagio ¢, por outro, porque a prépria Comissio
reconheceu, no seu memorando de defesa no processo T-213/95, a complexidade
desse processo, tanto no plano conceptual como no plano da politica da concor-
réncia. De qualquer forma, em decisdo anterior, a Comissdo aceitou que o facto de
nunca anteriormente se ter pronunciado sobre um tipo particular de infrac¢io era
uma razio suficiente para ndo aplicar coimas (Decisao 88/501/CEE da Comissio,
de 26 de Julho de 1988, relativa a um processo de aplicagio dos artigos 85.° ¢ 86.°
do Tratado CEE [IV/31.043 — Tetra Pak I (licengca BTG)] (JO L 272, p.27, a
seguir «Decisio 88/501»).

No que toca 3 FNK, as recorrentes remetem, desde que as tarifas aconselhadas
estcjam cm causa, para o artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 4087/88 da Comis-
sdo, de 30 de Novembro de 1988, relativo a aplicagio do n.° 3 do artigo 85.° do
Tratado a certas categorias de acordos de franquia (JO L 359, p. 46, a scguir «Regu-
lamento n.° 4087/88»), ¢ para o artigo 1.°, n°1, do Regulamento (CEE)
n.° 1534/91 do Consclho, de 31 de Maio de 1991, relativo 2 aplicagio do n.° 3 do
artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acordos, decisdes ¢ praticas concerta-
das no dominio dos seguros (JO L 143, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 1534/91»),
bem como para o acdérddo do Tribunal de Justica de 28 de Janeiro de 1986, Pro-
nuptia (161/84, Colect., p. 353), dos quais resultava que a simples aplicagio de tari-
fas aconselhadas, que ndo tém natureza obrigatdria, ndo devia ser considerada con-
triria ao dircito comunitdrio. Na medida em quc a elaboragio das tarifas de
compensagio podia ser atribuida 3 FNK, esta podia perfeitamente nio saber que
essa pritica constitufa uma infrac¢do ao artigo 85.° n.° 1, do Tratado, dado que a
Comissdo j4 tinha aprovado, em duas ocasides, regimes de compensacio idénticos
para o sector bancdrio [Decisdo 87/103 ¢ Decisdao 89/512/CEE da Comissio, de 19
de Julho de 1989, relativa a um processo de aplicagdo do artigo 85.° do Tratado
CEE (IV/31.499 — Bancos ncerlandeses) (JO L 253, p. 1)].

A Comissio lembra que, segundo uma jurisprudéncia constante, para que se possa
considerar que uma infracgdo foi cometida deliberadamente, nio é necessirio que a
empresa tenha tido consciéncia de violar a proibi¢io do artigo 85.° Basta que ndo
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pudesse ignorar que a conduta incriminada tinha por objecto restringir a concor-
réncia (acérdio do Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1989, Belasco e
o0./Comisséo, 246/86, Colect., p. 2117, n.° 41). Era o que se tinha verificado no caso
das recorrentes. No que toca particularmente 2 FNK, a Comissio salienta ainda
que néo lhe era possivel invocar o acérdio Pronuptia, ji referido, os Regulamentos
n.*® 4087/88 e 1534/91 ou a actividade deciséria da Comissio no sector bancirio,
que dizem respeito a regimes tarifirios livres, pois, no caso em aprego, as tarifas
aconselhadas ¢ de compensagdo eram obrigatérias e apliciveis aos clientes.

Apreciagio do Tribunal

Resulta de uma jurisprudéncia constante que as infracgdes as regras da concorrén-
cia, susceptiveis de ser objecto de uma sanciio, sio as cometidas deliberadamente
ou por negligéncia e que basta, para tanto, que o seu autor nio tenha podido
ignorar que o seu comportamento provocaria uma restricio da concorréncia
(v. acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 7 de Julho de 1994, Dunlop
Slazenger/Comissio, T-43/92, Colect., p. II-441, n.° 142, e jurisprudéncia citada).

Os argumentos da SCK, segundo os quais ignorava que a proibigio de locagio
constituia uma restri¢io da concorréncia, nio podem ser acolhidos. Em primeiro
lugar, o processo nio contém nenhum documento em que o Conselho da Certifi-
cagdo afirme que a proibigio de locagio constituia o tinico meio de satisfazer a
condig¢io de coeréncia do sistema de certificagio que figura no n.° 2.5 dos critérios
de aprovacio do referido conselho. O relatério final de 22 de Abril de 1992 do
Conselho da Certificagdo, para que as recorrentes remetem, apenas refere que a
SCK deixou de respeitar esse nliimero apés ter revogado a proibigio de locacio, na
sequéncia da decisio proferida pelo tribunal nacional em processo de medidas pro-
visbrias, sem ter previsto uma solugdo alternativa [«Verifica-se que a SCK, em
execucdo da decisdo judicial, revogou a disposi¢io em questio (proibigdo de loca-
¢3o), mas ainda nio adoptou outra disposicio que possa satisfazer o objectivo
subjacente: isto é, que quando se recorra a gruas de outras empresas se tenha a
certeza de que essas gruas também satisfazem os critérios. Assim, a SCK nio aten-
deu 4 condigdo enunciada no n.° 2.5 dos critérios de aprovagio»].
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28 Em segundo lugar, o reconhecimento, pela Comissio, da complexidade do pro-
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cesso também ndo constitui uma justificagio para a «ignorincia» da SCK. Com
efeito, é inconcebivel que a SCK tenha podido considerar que a proibi¢io de loca-
¢do, que constitui uma violagio da liberdade contratual das empresas certificadas ¢
que afecta a posi¢io das empresas nio certificadas, nio podia dar origem a uma
restrigio da concorréncia no mercado e levantar problemas sob a éptica do direito
comunitério da concorréncia.

Em terceiro lugar, a decisio da Comissdo de, na Decisdo 88/501, ndo aplicar uma
coima devido 3 natureza relativamente nova das infrac¢des verificadas, nio confere
«uma imunidade» as empresas que cometam infracgbes que ndo foram anterior-
mente punidas pela Comissdao. Com efeito, é no quadro particular de cada processo
que a Comissdo, no exercicio do seu poder de apreciagio, decide da oportunidade
de infligir uma coima a fim de punir a 1nfracgao observada e de preservar a eficicia
do direito da concorréncia. A este propdsito, cabe reconhecer que as recorrentes
ndo podiam ignorar os efeitos anticoncorrenciais de uma proibigdo de locagdo apli-
cada no quadro de um sistema de certificagdo ndo aberto ¢ que nio prevé a acei-
tagdo das garantias cquivalentes oferecidas por outros sistemas.

No que respeita 3 FNK, o sistema das tarifas aconsclhadas ¢ de compensagio
revestia um caricter obrigatdrio (v. n.°° 159 a 164, supra) ¢ respeitava nio apenas as
relagbes entre os membros da FNK (tarifas de compensagio) mas igualmente as
relagdes entre estes ¢ os donos de obras (tarifas aconsclhadas). Em virtude destas
caracteristicas, o presente processo distingue-se de uma mancira essencial das hipé-
teses analisadas no acérdio Pronuptia, ji referido, no Regulamento n.° 4087/88 e
no Regulamento n.° 1534/91, como executado pelo Regulamento n.° 3932/92, ¢ na
actividade deciséria da Comissdo no sector bancdrio, a que se referem as recorren-
tes (v. n.° 234, supra). Hi que acrescentar que o sistema de tarifas aconsclhadas ¢ de
compensagio tinha por objectivo o aumento dos pregos no mercado (v. n.°° 163 ¢
164, supra). Nestas circunstincias, é impossivel que a FNK pudesse ignorar que o
scu sistema de tarifas aconselhadas ¢ de compensagiio ia dar lugar a uma restricio
da concorréncia.
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Daqui resulta que o primeiro fundamento deve ser rejeitado.

Segundo fundamento: violagio do principio da proporcionalidade

Exposi¢io sumdria da argumentagdo das partes

As recorrentes alegam que os factores a que a Comissdo atendeu, como indicou no
n.°45 dos considerandos da decisio em litigio, para determinar o montante da
coima ndo sdo pertinentes. Em primeiro lugar, o montante da coima era despro-
porcionado em relagdo i pretensa perturbagio do mercado comum da locagio de
gruas. Em seguida, era sem razio que a Comissdo supunha existirem lagos estreitos
entre a SCK e a FNK, que, consideradas conjuntamente, s6 representavam 40%
das empresas activas no mercado e, portanto, ndo ocupavam uma parte importante
do mercado da locagio de gruas. Finalmente, foi voluntariamente que a FNK man-
teve a situagdo resultante da execugdo do despacho de 11 de Fevereiro de 1992,
apesar de este ter sido anulado, em 9 de Julho de 1992, na sequéncia de um recurso.
Tal atitude, que justificava a ndo imposicio de qualquer coima [Decisio
79/934/CEE da Comissio, de 5 de Setembro de 1979, relativa a um processo de
aplicagdo do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/29.021 — BP Kemi — DDSF)
(JO L 286, p. 32)], sempre constitufa uma razio suficiente para que esta fosse subs-
tancialmente reduzida.

Além do mais, os montantes das coimas eram exorbitantes, pois a FNK e a SCK
nio dispunham de meios financeiros para as liquidar. No caso da SCK, a curta
duracgio da infrac¢io [Decisio 75/75/CEE da Comissio, de 19 de Dezembro de
1974, relativa a um processo de aplicagio do artigo 86.° do Tratado CEE
(IV/28.851 — General Motors Continental) (JO L 29, p. 14)] bem como o facto de
a Comissdo nunca ter explicitado a aplicagio das regras da concorréncia aos
sistemas de certificagio (acérdio do Tribunal de Justica de 3 de Julho de 1991,
AKZO/Comissio, C-62/86, Colect., p.I-3359, n.°163) eram circunstincias
atenuantes que justificavam uma redugio da coima imposta. No caso da FNK, a
Comissio nio tinha o direito de tomar em consideragdo o volume de negécios dos
membros da FNK para fixar a coima, pois o destinatirio da decisdo em litigio era
a associagio e¢ nio os membros individuais. Finalmente, a ultrapassagem pela
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Comissao, durante o procedimento administrativo, em violagio do artigo 6.° da
CEDH, do prazo razoével para tomar uma decisio devia conduzir a uma redugio
da coima infligida.

Nas suas observagdes sobre o memorando de intervengdo, as recorrentes
referem-se ainda 4 Decisdo 96/438/CE da Comissio, de 5 de Junho de 1996, rela-
tiva a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CE (IV/34.983 —
FENEX) (JO L 181, p. 28, a scguir «Decisio 96/438»), na qual a Comissio sé apli-
cou uma coima de 1 000 ccus, embora a infraccio em causa tivesse caracteristicas
comparéveis as da alegadamente cometida pela FNK.

A Comissio replica que as recorrentes nio podem afirmar ndo ter havido pertur-
bagio do mercado comunitdrio. As duas recorrentes, consideradas conjuntamente,
ocupavam uma parte importante do mercado neerland@s. Em seguida, o sistema de
tarifas aconselhadas ¢ de compensagio, quando a FNK lhe pds termo apés o des-
pacho proferido em processo de medidas provisérias pelo presidente do Arrondis-
sementsrechtbank te Utrecht de 11 de Fevereiro de 1992, ji existia hd mais de dez
anos. Quanto ao montante das coimas, ndo era exorbitante, pois o volume de
negécios dos membros respectivos das recorrentes era superior a 200 milhdes de
ccus e atendia ao perfodo relativamente curto em que a SCK cometeu a infracgdo.
Finalmente, ndo se verificou nenhuma violagdo do artigo 6.° da CEDH.

Apreciagio do Tribunal

Segundo uma jurisprudéncia constante, o montante da coima deve ser graduado em
fungdo das circunstincias da infrac¢io ¢ da gravidade desta, ¢ a apreciagio da sua
gravidade para cfeitos da fixagio do montante da coima deve ser efectuada tendo
cm conta, nomeadamente, a natureza das restrigdes 4 concorréncia (v. acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Julho de 1994, Parker Pen/Comissio,
T-77/92, Colect., p. 11-549, n.° 92).
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No n.° 45 dos considerandos da decisio em litigio, a Comissio avaliou a gravidade
das infrac¢des para fixar o montante das coimas a impor as recorrentes. Conside-
rou, em primeiro lugar, que o sistema de tarifas da FNK e a proibicio de locacio
da SCK «controlam ou limitam artificialmente o mercado neerlandés da locagio de
gruas falseando, por conseguinte, o mercado comum da locagdo de gruas». Em
seguida, atendeu ao facto de que as recorrentes, que «estio estreitamente ligadas,
compreendem um grande ndmero de empresas que ocupam uma parte importante
no mercado de locagdo de gruas» e «sé deixaram de aplicar essas limitagdes depois
de terem sido objecto de uma decisdo judicial».

Nio podendo a pertinéncia desses elementos de apreciagio da gravidade das infrac-
¢Oes ser posta em causa, hd que examinar a exactiddo material das declarages cor-
respondentes.

u9  Jd se salientou que a proibigdo de locagdo da SCK e o sistema de tarifas aconse-

lhadas e de compensagdo da FNK violavam o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado. Deve
recordar-se, a esse propésito, que a proibigio de locagdo, ligada a um sistema de
certificagio ndo totalmente aberto e que nio prevé a aceitagio de garantias equiva-
lentes de outros sistemas, limitava as possibilidades concorrenciais das empresas
ndo certificadas, nomeadamente das empresas nio neerlandesas. Por outro lado, o
sistema de tarifas da FNK limitava de forma substancial a concorréncia entre os
membros dessa associagio. As priticas controvertidas da FNK e da SCK pertur-
baram, portanto, consideravelmente, o mercado comum da locagdo de gruas. No
que toca aos lagos entre a FNK e a SCK, as préprias recorrentes afirmam na sua
peticdo «que hd quase tantas empresas filiadas na FNK como na SCK e que se trata
em grande parte das mesmas». A Comissio também ndo cometeu qualquer erro 20
considerar que os membros da FNK e as empresas certificadas pela SCK represen-
tam uma parte importante do mercado da locacio de gruas. A Comissdo entendeu,
na decisdo em litigio, que a FNK e a SCK representavam 78% ou 51% do mercado
neerlandés de locagdo de gruas (n.° 6 dos considerandos). O valor de 51% tinha,
alids, sido fornecido pelas préprias recorrentes durante o procedimento adminis-
trativo. Assim, no n.° 26 da sua resposta 2 comunicagio de acusagdes de 21 de
Outubro de 1994, as recorrentes, contestando o valor de 75% apresentado pela
Comissdo, tinham afirmado que os membros da FNK detinham, no seu conjunto,
em 31 de Dezembro de 1993, 1544 gruas mdveis, num universo de cerca de
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3000 gruas méveis no sector da locagio de gruas, ou seja, uma quota de mercado
de 51%. Nessas condig¢es, a argumentagdo das recorrentes, segundo a qual a FNK
¢ a SCK, que reagrupam substancialmente as mesmas empresas, «apenas» ocupa-
vam 40% do mercado neerlandés de locacio de gruas, deve ser rejeitada. De qual-
quer forma, uma quota de mercado de 40% representa uma parte importante do
mercado neerland@s da locag@o de gruas. Em seguida, a FNK nio podia alegar, para
obter uma anulagio ou uma redugdo da coima, que manteve a situagio resultante
da execugdo do despacho de 11 de Fevereiro de 1992, apesar da sua anulagdo, ecm 9
de Julho de 1992, na sequéncia de um recurso. Como a coima sé se referia ao
periodo que vai até 6 de Fevereiro de 1992 (n.° 46 dos considerandos da decisio em
litigio), a nfo aplica¢do, pela FNK, do seu sistema de tarifas aconsclhadas e de
compensagio apés 11 de Fevereiro de 1992, nio é, com efeito, relevante para ava-
liar a gravidade de uma infracgdo relativamente ao perfodo anterior a 6 de Feve-
reiro de 1992.

No tocante ao fundamento extraido de uma violagio do artigo 6.°, n.°1, da
CEDH], deve recordar-se que ndo é procedente (v. n.°° 53 a 70, supra). O préprio
argumento apresentado com vista A obtengdo de uma redugdo da coima, em virtude
da pretensa violagio do principio do respeito de um prazo razoével, nio pode, por-
tanto, ser acolhido.

As recorrentes também ndo podem extrair argumentos da Decisio 96/438. Com
cfeito, dessa decisdo resulta que as tarifas propostas pela FENEX eram puramente
indicativas. Nido se tratava portanto de um regime de tarifas que, como no caso em
aprego, sc impunha aos membros da associagdo por forga de uma obrigagdo de res-
peitar tarifas razodveis (v. n.°° 159 a 164, supra). Por outro lado, é certo que, con-
trariamente 3 FNK (despacho em processo de medidas provisérias de 11 de Feve-
reiro de 1992 do presidente do Arrondissementsrechtbank te Utrecht; v. n.° 8,
supra), a FENEX ndo foi obrigada, por um 6érgio jurisdicional nacional ou por
outra autoridade piblica, a pdr termo 3s suas priticas de difusio de tarifas. Além
disso, a FENEX j4 tinha voluntariamente cessado a difusdo das tarifas aconsclha-
das antes de a Comissdo decidir oficiosamente, ¢ nio por dentincia, instaurar-lhe
um processo.

Quanto i pretensa violagio do principio da proporcionalidade no que toca ao
montante das coimas, apreciado 2 luz dos meios financciros das recorrentes, hd que
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recordar que, segundo uma jurisprudéncia constante, a utilizacdo do termo gené-
rico «infrac¢do», no n.°2 do artigo 15.° do Regulamento n.° 17, ao cobrir indife-
renciadamente acordos, priticas concertadas e decisdes de associagdes de empresas,
indica que os limites previstos nesta norma se aplicam do mesmo modo tanto aos
acordos e préticas concertadas como s decisdes-de associagdes de empresas. Daqui
resulta que o limite de 10% do volume de negdcios deve ser calculado em fungio
do volume de negdcios realizado por cada uma das empresas participantes nos
referidos acordos e priticas concertadas ou pelo conjunto das empresas membros
das referidas associagdes, pelo menos no caso de, por forca das suas regras internas,
a associagdo as poder vincular. O acerto desta anélise é corroborado pelo facto de
que a influéncia que uma associagdo de empresas pode ter no mercado nio depende
do seu préprio «volume de negdcios», que ndo revela a sua dimensdo nem o seu
poder econdémico, mas do volume de negécios dos seus membros, que constitui
uma indicagio da sua dimensio e do seu poder econémico (acérdios CB e
Europay/Comissio, ji referido, n.°° 136 e 137, e SPO e o./Comissio, ji referido,
n.° 385).

No caso em aprego, ndo se contesta que a FNK é uma associagio de empresas
(n.° 8 da notificagio da FNK). Por outro lado, por for¢a do artigo 6.° dos seus
estatutos, a associagdo pode vincular os seus membros. As recorrentes nio podem
portanto afirmar que a Comissdo nio podia atender ao volume de negécios dos
membros da FNK, para a fixagio do montante da coima a impor a essa associagio.

No que respeita, todavia, & coima infligida 3 SCK, hé que reconhecer que foi cor-
rectamente que a Comissdo, na sua decisio em litigio (n.° 17 dos considerandos),
qualificou a SCK de empresa e nio de associagio de empresas. Nestas circunstin-
cias, a Comissdo ndo podia tomar em consideracio o volume de negécios das
empresas certificadas, para justificar o montante da coima. Resulta do balango da
SCK para 1994 que o seu volume de negécios era de 608 231 HFL, ou seja, cerca
de 288 750 ecus. Embora a Comissdo tenha respeitado o limite do artigo 15.°, n.° 2,
alinea a), do Regulamento n.° 17, afigura-se que a coima de 300 000 ecus imposta 2
SCK, que ultrapassa a totalidade do volume de negécios que esta realizou ao longo
do ano que precedeu a adopgio da decisio em litigio, é desproporcionada.
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255 Nestas circunstincias, o Tribunal entende, no exercicio da sua competéncia de -
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plena jurisdi¢do, que se justifica reduzir para 100 000 ecus o montante dessa coima.

Terceiro fundamento: violagio do artigo 190.° do Tratado

Exposigio sumdria da argumentagdo das partes

As recorrentes alegam que a Comissdo fundamentou de forma lacunar o montante
da coima (acérddos do Tribunal de Justi¢a de 15 de Julho dc 1970, Bochringer
Mannheim/Comissdo, 45/69, Recueil, pp. 769, 811, Colect. 1969-1970, p. 505; de
16 de Dezembro de 1975, Suiker Unie ¢ 0./Comissio, 40/73 a 48/73, 50/73, 54/73
a 56/73, 111/73, 113/73 ¢ 114/73, Colect., p. 563, n.° 612; ¢ de 7 de Junho de 1983,
Musique Diffusion frangaise e o./Comissio, 100/80, 101/80, 102/80 ¢ 103/80,
Recueil, p. 1825, n.° 120).

A Comissdo remete para os n.°* 45 ¢ 46 dos considerandos da decisio em litigio.

Apreciagio do Tribunal

Hi que recordar que o objecto da obrigagio de fundamentagio de decisdes
que afectem interesses é dar aos interessados as indicagdes necessirias para saberem
se as mesmas sio ou nio devidamente fundamentadas e permitir ao juiz exercer a
sua fiscalizagio de legalidade dessas decisdes (v. jurisprudéncia citada no
n.° 226, supra, c acérdio do Tribunal de Primeira Instancia de 6 de Abril de 1995,
Martinelli/Comissdo, T-150/89, Colect., p. II-1165, n.° 65).
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No n.° 44 dos considerandos da decisdo em litigio, a Comiss3o considerou que as
recorrentes ndo podiam ter ignorado que as priticas comerciais incriminadas
tinham por objecto ou, pelo menos, por efeito restringir a concorréncia. Nos
n.° 45 e 46, avaliou, respectivamente, a gravidade e a duragdo das infrac¢Bes, com
vista a fixar o montante da coima a aplicar as recorrentes. Estes dois tltimos pon-
tos forneceram s recorrentes as indicagBes necessirias para saberem se as coimas
que lhes foram impostas se justificavam ou nio, e permitem ao Tribunal exercer a
sua fiscalizagio de legalidade.

O terceiro fundamento nio pode portanto ser acolhido.

De tudo o que precede resulta que os pedidos de anulagio das coimas devem ser
julgados improcedentes, s6 devendo ser reduzido o montante da coima aplicada 2
SCK.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. Todavia, nos termos do n.° 3
desse mesmo artigo, se cada parte obtiver vencimento parcial, o Tribunal pode
determinar que as despesas sejam repartidas entre as partes ou que cada uma das
partes suporte as suas proprias despesas. No caso em aprego, as recorrentes foram
vencidas no que respeita 2 totalidade do pedido no processo T-213/95, A totalidade
do pedido principal e ao essencial dos seus pedidos subsidiirios no processo
T-18/96. Nestas condigdes, hd que aplicar o artigo 87.°, n.° 3, do Regulamento de
Processo. Assim, as recorrentes serdo condenadas a suportar as despesas da recor-
rida, incluindo as relativas aos processos de medidas provisérias. Além disso,
suportardo as despesas das intervenientes.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio Alargada)

decide:
1) Os processos T-213/95 ¢ T-18/96 sdo apensos para efeitos do acérdao.

2) O montante da coima infligida a Stichting Certificatiec Kraanverhuurbedrijf,
no artigo 5.° n.° 2, da Decisao 95/551/CEE da Comissao, de 29 de Novembro
de 1995, relativa a um processo de aplicagdo do artigo 85.° do Tratado CE
(IV/34.179, 34.202, 34.216 — Stichting Certificatic Kraanverhuurbedrijf e
Federatie van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven), é reduzido para
100 000 ecus.

3) O recurso ¢ julgado improcedente quanto ao restante.

4) As recorrentes suportardo as suas proprias despesas ¢ as despesas efectuadas
pela Comissio, incluindo as relativas aos processos de medidas provisorias.
Suportario igualmente as despesas das intervenientes.

Lenaerts Lindh Azizi

Cooke Jaeger

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 22 de Outubro de 1997.

O secretdrio O presidente

H. Jung P. Lindh
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