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KOHTUASJA ESE

Taaskasutamine jddtmesaadetiste mé&aruse kohaselt; eelotsusetaotlus Euroopa
Liidu Kohtule

VAIDLUSALUNE OTSUS

Nacka tingsratt, mark- och miljddomstoleni (Nacka esimese astme kohus (maa- ja
keskkonnakohus), Rootsi) 27. jaanuari 2023. @asta kohtuotsus [. 2]

[...]
[...]

Parast asja darakuulamist__teeb “Mark- ochggmiljooverdomstolen (maa- ja
keskkonnaasjade apellatsioonikohus) jargmise

MAARUSE [...]

1. Euroopa Liida, Kohtult taotletakse ELTL artikli 267 alusel eelotsust
vastavalt lisatud eelotsusetaotlusele [...].

2%, Kohtumenetlus peatatakse, kuni Euroopa Liidu Kohus on teinud eelotsuse.
L]
[l [...]
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EELOTSUSETAOTLUS
Eelotsusetaotluse esitanud kohus

Svea hovratt, Mark- och miljodverdomstolen (Svea apellatsioonikohus (maa- ja
keskkonnaasjade apellatsioonikohus), Rootsi)

[...] [..]

[...]
[...] [...]
[...] [...]

Pdhikohtuasja pooled

Apellant: Naturvardsverket (Rootsi keskkonnakaitseametyedaspidi

,Naturvardsverket)
[...] Stockholm

Vastustaja: uQ

Esindajad:

L B e B e B |

Sissejuhatus

Naturvardsverket teatas "Rootsi padeva asutusena 26. augustil 2022 Belgia
ametiasutustele, et Rootsist on Belgia kaudu Kameruni teele saadetud konteiner,
mida kahtlustatakse selles, et tegu on ebaseadusliku jadtmesaadetisega maaruse
(EU)"\ nr 1013/2006%" (edaspidi ,jditmesaadetiste miirus*)  tihenduses.
Naturvardsverket'palus Belgia ametiasutustel see konteiner peatada.

Naturvardsverket véttis Ghendust UQga kui saadetise saatjaga ja teatas talle
kahtlusest, et see konteiner sisaldab ebaseaduslikku ja&tmesaadetist, ning palus
tbendada, "et kbnealune kaup ei kujuta endast jadatmeid. Seejarel esitas UQ
dokumendid, fotod ja kviitungid. Dokumentidest néhtus, et saadetis sisaldab muu
hulgas rehve, mootoreid ja elektroonikatooteid. Uldiselt ei piisanud esitatud
teabest Naturvardsverketi hinnangul siiski jarelduseks, et konteineri sisu ei kujuta
endast jaatmeid.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.juuni 2006.aasta maarus (EU) nr 1013/2006
jdatmesaadetiste kohta.
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Belgia ametiasutused skaneerisid 29. septembril 2022 Belgias seda konteinerit.
Skaneeringu pdhjal sedastati, et konteinerisse on muu hulgas lastitud kaks
sOidukit, suur hulk rehve, kaks mootorit ja muud sisu.

Naturvardsverket teatas 17.oktoobri 2022. aasta kirjalikus teates UQ-le, et
konteinerit peetakse jaatmeid sisaldavaks, mistottu tuleb see tagasi votta Rootsi.
UQ-I paluti anda teavet selle kohta, kas ta kavatseb konteinerisse lastitud sisu ise
Rootsi tagasi votta voi peaks Naturvardsverket selle sisu tagasi votma ja kaitlema
seda UQ kulul.

UQ teatas Naturvardsverketile oma seisukoha ja markis, etdta ei ndustu
Naturvardsverketi hinnanguga, mille kohaselt kujutab konteineri sisu endast
jaatmeid. Tagasivotmise kohta markis ta, et ei ole kindel, kas‘ta suudab ise
konteineri tagasivitmisega seotud ndudeid téita, ja “palub Seepérast), et
tagasivotmise Rootsi korraldaks Naturvardsverket.

Seejarel palus UQ konteinerit kontrollida, et hinnataymillises osas tuleb selle sisu
pidada jaatmeteks. Belgia ametiasutused viisid 1. detsembrih,2022_labi kontrolli,
mille kdaigus laaditi konteinerist valja vaity, vaike, osa selle’ sisust. Belgia
ametiasutused jareldasid, et kdnealused kaks soidukit, elektroenikatooted ja rehvid
kujutavad endast jaatmeid, millest mdningad on ohtlikud, ning et tegu on
ebaseadusliku jaatmesaadetisega jadtmesaadetiste direktiivi tdhenduses. UQ jai
endiselt selle juurde, et need esemed ei oleyjaatmed:

Naturvardsverket otsustas seejarel, et konteineritsisu tuleb votta tagasi Rootsi ja
korvaldada Naturvardsverketi kaudu ‘keskkonnahoidlikul viisil. UQ esitas selle
otsuse peale kaebuse Nacka tingsritt, WMark- och miljédomstolenile (Nacka
esimese astme _Kkohusy, (maa- ja. keskkonnakohus), Rootsi). Maa- ja
keskkonnakehus tthistas nimetatud _otsuse osas, milles see oli seotud asjaomase
konteineri sisumkdrvaldamisega Naturvardsverketi kaudu. Kohtuotsuses on seda
pdhjendatud nii, et nimetatud otsusega kaasnes omandi kaitse riive, millel ei olnud
Oiguslikku ‘alust. Naturvardsverket on esitanud selle kohtuotsuse peale
apellatsioonkaebuse Svea hovratt, Mark- och miljéoverdomstolenile (Svea
apellatsioonikehusy(maa- ja keskkonnaasjade apellatsioonikohus), Rootsi) [...].
Maa- “ja keskkonnaasjade apellatsioonikohus peab lahendama kusimuse, kas
jaatmesaadetiste maarus annab Naturvardsverketile diguse konteineri tagasivéetud
sisu taaskasutusse votta.

Naturvardsverketi menetlus

Naturvardsverket otsustas 14. detsembril 2022 muu hulgas, et konteineri CMCU
4925067 sisu tuleb vétta tagasi Rootsi ja korvaldada Naturvardsverketi kaudu
keskkonnahoidlikul viisil vastavalt jadtmesaadetiste méaruse artiklile 24. Samuti
oli otsuses margitud, et Naturvardsverketile nende jaatmete tagasivotmisest ja
kdrvaldamisest tekkivad kulud ndutakse vélja UQ-It vastavalt jadtmesaadetiste
maéaruse artiklile 25.
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Pdhjenduseks margiti selles otsuses, et nimetatud konteinerit peetakse jadtmeid ja
ohtlikke jaatmeid sisaldavaks. Samuti margiti, et need jadtmed kavatseti vedada
Kameruni, rikkudes jaddtmesaadetiste madruse artiklis36 ja méaaruses
(EU) nr 1418/20072 satestatud ekspordikeeldu, ning et sellekohast teadet ei ole
esitatud ega kirjanikku ndusolekut antud. Kuna UQ oli selle konteineri saatja, loeti
ta jadtmesaadetiste méaruse kohaselt teatajaks. Samuti mérgiti otsuses, et talle on
antud voimalus konteineri sisu ise tagasi vOtta, kuid ta otsustas seda mitte teha.
Samuti ei ole ta esitanud tdendeid selle kohta, et ta suudab j&&tmed pérast
tagasivotmist korvaldada viisil, mis on keskkonna ja tervishoiu seisukohast
vastuvGetav. Seeparast asus Naturvardsverket seisukohale, et eifsaa pidada
vOimalikuks, et UQ vdtab konteineris sisalduvad jaatmed tagasi® V@i, kGrvaldab
need.

Enne konteineri sisu tagasivétmist Rootsi koostas. "aNatukvardsverket
jaatmesaadetiste maaruse artikli 24 [I6ike 2] kolmanda 101gu, kohaselt teate,
markides ennast teatajaks ja saadetise eest vastutavaks, isikuks. Jaatmete
vastuvOtjaks maérgiti ks heakskiidetud jaatmete vastuvotukoht Rootsis. Samuti
maérgiti, et jadtmed saadetakse taaskasutamiseks. Belgiaypadev asutus kiitis selle
teate heaks.

Seejarel vdeti konteineri sisu tagasi Rootsky, teates margitud jadtmete
vastuvotukohta ning on Naturvardsverketi nimel seal ladustatud. Tagasivoetud
kaupa kontrollis ka jarelevalveasutuss, (Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n
(Norrbotteni &&ni laanivalitsus)), kes asus seisukohale, et tegu on segajadtmetega,
millest osa on ohtlikud jaatmedyJarelevalveasutus néustus Belgia ametiasutuste ja
Naturvardsverketi hinnanguga, et juhtum on“Seotud loata jadgtmesaadetisega ja et
need jaatmed tuleb kdrvaldada keskkonnaheidlikult.

Menetlus Nacka esimese astmekehtus (maa- ja keskkonnakohus)

UQ esitas Naturvardsverketi otsuse peale kaebuse Nacka esimese astme kohtule
(maa- ja keskkonnakehus)¢ Kohus leidis, et ainus vdimalus on ké&sitada
Naturvardsverketi otsust nii, et UQ-It voetakse tema vara &dra ja see
taaskasutatakse. ‘Kehus leidis, et niivdrd kui see otsus on seotud vara
taaskasutamisega, riivab see muu hulgas inimdiguste konventsiooniga ette nahtud
péhidigust, omandi kaitsele, mistéttu on niisuguseks menetluseks vaja selget
oiguslikku alust."Peale selle mérkis kohus, et jadtmesaadetiste maéruse sdnastus ei
anna Naturvardsverketile alust teha UQ tahte vastaselt otsus taaskasutada tema
vara, niiverd kui seda peetakse jaatmeteks, pdarast selle Rootsi tagasivotmist.
Kohtu arvates eeldab jaatmete taaskasutamise otsus seoses Naturvardsverketi
poolt kaupade Rootsi tagasivotmisega selget &iguslikku alust, mida
jadtmesaadetiste madruses ega riigisiseses 6iguses ei ole. Seepadrast tlhistas kohus

2 Komisjoni 29. novembri 2007. aasta mairus (EU) nr 1418/2007, milles Kasitletakse teatavate
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EU) nr 1013/2006 111 ja 1A lisas loetletud jaatmete
véljavedu taaskasutamise eesmérgil teatavatesse riikidesse, mille suhtes ei kohaldata OECD
otsust jaatmete riikidevahelise veo kontrolli kohta.
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Naturvardsverketi otsuse selles osas, milles see puudutas kdnealuse konteineri sisu
kdrvaldamist nimetatud asutuse kaudu.

Menetlus  Svea  apellatsioonikohtus (maa- ja  keskkonnaasjade
apellatsioonikohus)

Nuid on  Naturvardsverket — poordunud  apellatsioonkaebusega  Svea
apellatsioonikohtusse (maa- ja keskkonnaasjade apellatsioonikohus), paludes jatta
oma otsuse muutmata. Samuti on  Naturvardsverket palunud, et maa- ja
keskkonnaasjade apellatsioonikohus taotleks Euroopa Liidu Kohtult (edaspidi
»Euroopa Kohus*) eelotsust teatavate jddtmesaadetiste mé@aruse Satete
tdlgendamise kohta. UQ vaidleb Naturvardsverketi nduetele tervikuna vastu.

Kokkuvottes margib Naturvardsverket jargmist. On keeruline “ndha, kuidas
jaatmete riikidevahelise veo ja ebaseaduslike riikidevaheliste, jaatmesaadetiste
taaskasutamise stisteem peab toimima, kui jaatmeid tagasi votval padeval asutusel
ei ole digust tagada tagasivOetud j&atmete taaskasutamineé voi kérvaldamine.
Naturvardsverketi hinnangul on jaatmesaadetiste maatuses selleks, diguslik alus
olemas. Ka ebaseadusliku jaatmesaadetiSey, tagasivotmineykujutab endast
riikidevahelist jadtmevedu. Jadtmesaadetiste maaruse, artikli 24 l10ike 2 punkti a, b
vOi ¢ kohase tagasivotmise korral on_sama artiklizkolmanda 18igu kohaselt vaja
koostada uus teade jaatmete saatmiseks, riigistykus saadetis peatati, tagasi riiki,
kust see valja saadeti. Jadtmesaadetiste maaruse artikl4 punkti 6 kohaselt peab
teatamine katma jadtmete saatmise. nendeyesialgsest lahtekohast alates ning
hdlmama selle ajutist ja mitteajutistitaaskasutamist ja kdrvaldamist. Teates tuleb
mérkida muu hulgas Saatja, “wastuvoOtja,wtodtlev kaitis ja to6tlemisviis.
Naturvardsverketi arvates' eeldatakse seega, et see, mis voetakse tagasi, on
jaatmed ja et needqadtmed vGetakse tagasi taaskasutamiseks voi kdrvaldamiseks.
Naturvardsverket on, padeva, asutusena kohustatud jargima liidu maaruses ette
néhtud menetlusty Ei ole esitatud toendeid selle kohta, et UQ suudab saadetises
olevad jaatmed keskkonnahoidlikkuse seisukohast vastuvOetavalt ja kooskdlas
kebhaldatavate riigisiseste jadtmekaitluseeskirjadega kbrvaldada. UQ on maérkinud,
et taSal osankonteineri siSu eest tasu ja soovis seepérast veo Kameruni I6pule viia.
On teavet selle, kohtay‘et ta kavatseb konteineri sisu uuesti eksportida. Nendel
asjaoludel ei saa pidada vdimalikuks, et Naturvardsverket padeva asutusena,
jarelevalveasutusena ja jaatmete valdajana tagastab saadetises olevad jaatmed
UQ-le. Kuijaatmesaadetiste madruse artikli 24 10ike 2 punkte a—c tuleb
tdlgendada ja kohaldada nii, nagu maa- ja keskkonnaasjade kohus kindlaks
maéaras, saab jadtmesaadetiste méaruse artikli 24 16ike 2 punkt d anda l&htekoha
asutusele digusliku aluse jaatmete taaskasutamiseks lahteriigis, kui ei saa pidada
voimalikuks, et eksportija tegeleb j&&tmetega pédrast nende tagasivotmist
asjakohaselt. Niisugustes olukordades peab lahtekoha péadev asutus, kéesoleval
juhul  Naturvardsverket padeva asutusena, jarelevalveasutusena, jaatmete
valdajana ja jaatmesaadetisest teatajana vastutama selle eest, et jaatmete
kaitlemine ja taaskasutusse vétmine on tagatud.
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jaadtmesaadetiste maaruse artikli 24 16ike 2 kolmanda ja viienda 18igu kohaselt
vaja koostada uus teade vastavalt artiklis 4 satestatud ndudele. Artikli 4 punktist 6
aga nahtub, et saadetis voib olla seotud ajutise taaskasutamise vdi kdrvaldamisega
ning et I06plikku kaitlemist ei pea toimuma. Toepoolest palus UQ, et
Naturvardsverket korraldaks tagasisaatmise, kuid ta ei ole palunud nimetatud
ametiasutuselt taaskasutamist ega korvaldamist. Kui Naturvardsverket on
tagasisaatmisteates markinud, et selle viib 1&bi nimetatud asutus ise, ulatub see
kaugemale sellest, milleks UQ on nbusoleku andnud, ja ametiasutusel ei ole digust
tema vastuvaditeid eirates kdnealust vara omastada. Vara omandi vd@drandamiseks
fuusiliselt isikult Naturvardsverketile ei ole diguslikku alust. Péhjusymiks ta ei
suutnud ise tagasisaatmist korraldada, seisnes selles, et Naturvafdsverketindudis —
nagu ilmneb, ilma 6igusliku aluseta —, et tagasisaatmingyise tuleb korraldada
teisiti kui Belgiasse saatmine. UQ suudab konealused jadtmed kérvaldada ja vdib
need ise saata lOplikule tootlemisele tapselt samal  viisil, Jnaguwseda teeb
Naturvardsverket. Isegi kui kdnealune vara on praggu kvalifitseeritud jaatmeteks,
vOib see pdrast remonti kvalifitseeruda varaks, mis‘elikujuta endast jagtmeid. Asi
puudutab kaht séidukit, mis olid konteineris. Mdlemal sOidukil»on vabaturul
vaértus ja mdlemad on edukalt 1abinud tehnotlevaatuse; samuti-on nende suhtes
s6lmitud ostulepingud ja makse on tehtudy Rehvid@elid, meelega 6hust tiihjaks
lastud, et need ei hakkaks konteinerisyveeremas, Taheldatud pisivigade remondiks
on endiselt olemas vdimalused ja rahaline huvi. Kui UQ saaks uuesti tdendada, et
sOidukid on tehnollevaatuselt 1abi saanud kui tehniliselt korras olevad, ostuleping
on s6lmitud, ostuhind on makstudyja muid suuridkahjustusi ei ole, ei oleks neid
sOidukeid peetud jadtmeteks, kui, need oleks saadetud eraldi. Sdidukite kohta
tehtud markused on vaheolulised jasee, et ihel neist on korrosioonikahjustusi, ei
tdhenda, et see kuulubyjaatmete hulka, Kur'need sdidukid ei vasta pérast remonti
nduetele, mis peavad olema téidetud, et neid ei kvalifitseeritaks jaatmeteks,
vOetaksemeed. taaskasutusse jasiis voib ta lasta need sdidukid ise utiliseerida.

Eureopa Liidu 6igus
Jaatmesaadetistexmaarus

Jaatmesaadetiste \méaérust kohaldatakse muu hulgas jaadtmesaadetiste suhtes, mis
eksporditakse Uhendusest kolmandatesse riikidesse v8i mis on transiitveol labi
uhenduse, teel'kolmandasse riiki ja kolmandast riigist (vt artikli 1 18ige 2).

Kui saadetis parineb liikmesriigist, tdhendab teataja iga selle liikmesriigi
jurisdiktsiooni alla kuuluvat fudsilist voi juriidilist isikut, kes kavatseb jaatmeid
saata vOi saata lasta ning kellele on loetlemisjérjekorra alusel pandud teatamise
kohustus (vt artikli 2 punkt 15).

Padev asutus tahendab litkmesriigi puhul tema poolt madratud asutust kooskdlas
artikliga 53 (vt artikli 2 punkt 18).
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Saadetis tdhendab muu hulgas jadtmevedu ja&tmete taaskasutamise VvOi
kdrvaldamise eesmargil, kui see on kavandatud voi toimub kahe riigi vahel voi
riigi ja selle riigi kaitse all olevate tlemeremaade ja -territooriumide vdi muude
piirkondade vahel (vt artikli 2 punkt 34).

Ebaseaduslik saadetis tdhendab muu hulgas iga jddtmesaadetist, mis on sooritatud
kdiki asjaosalisi padevaid asutusi jadtmesaadetiste madruse kohaselt teavitamata,
iIlma asjaosaliste paddevate asutuste nimetatud mééruse kohaselt antud ndusolekuta,
viisil, mis ei ole teates v0i saatedokumentides nimetatud, vOi viisil, millest
tulenevalt jadtmete taaskasutamine voi kdrvaldamine on vastuolus ahenduse voi
rahvusvahelise 6igusega (vt artikli 2 punkt 35).

Taaskasutus- vOi kdrvaldamistoiminguteks madratud jadtmesaadetistes, puhul
kasutatakse jaatmesaadetiste maaruse 1l jaotises ette nahtud Kirjaliku etteteatamise
ja ndusoleku menetlust (vt artikli 3 16ige 1).

Teate esitamisel peab teataja olema téitnud teatamisdokumendi (maaruse 1A lisa)
ja vajaduse korral saatedokumendi (mé&&ruse IBlisa) (vi, artikli 4 punkt 1).
Teatamisega kaetakse jaatmesaadetis selle eSialgsest lahtekohast alates ning see
hdlmab ajutist ja mitteajutist taaskasutamist,ja kérvaldamist (vt artikli 4 punkt 6).

Jadtmesaadetiste madruses on satestatud tagasivétmiskohustused teatavates
konkreetsetes olukordades (vt 1V peatlikk). Ebaseadusliku saadetise tagasivotmise
kohta on artikli 24 16ike 2 esimeses |6igus satestatud, et kui ebaseadusliku
saadetise eest vastutab teataja, hoolitseb lahtekoha pédev asutus selle eest, et
kdnesolevad jaatmed:

a) votab tagasintegelik teataja, voi Kui teadet ei ole esitatud, siis
b) @, votab tagasi juriidiline teataja, voi kui see on véimatu, siis

c)  vOtab tagasi lahtekoha padev asutus voi tema nimel tegutsev juriidiline
voifluistline isik, woi kui see on vbéimatu, siis

d) taaskasutab® vOi korvaldab alternatiivsel viisil siht- voi l&hteriigis
Iahtekoha pédev asutus voi tema nimel tegutsev juriidiline voi fadsiline isik,
vOi kui see‘on vbimatu, siis

e)W, taaskasutab vdi korvaldab alternatiivsel viisil mdnes muus riigis
lahtekoha padev asutus voi tema nimel tegutsev juriidiline vdi flusiline isik,
kui kdik asjaosalised paddevad asutused sellega ndustuvad.

Punktides a—c viidatud tagasivotmisjuhtudel tuleb esitada uus teade, kui
asjaosalised padevad asutused ei ole omavahel kokku leppinud, et neile piisab
lahtekoha esialgse pédeva asutuse korralikult péhjendatud taotlusest (vt artikli 24
I6ike 2 kolmas 16ik). Uue teate esitab punktis a, b vdi ¢ nimetatud isik vdi asutus
selles jarjekorras (vt artikli 24 16ike 2 neljas 10ik).
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Seoses lahkarvamustega liigitamisktsimustes, kui lahte- ja sihtkoha pé&devad
asutused ei suuda kokku leppida jaatmeteks ja mittejaadtmeteks liigitamise osas,
tuleb vaidlusalust materjali ké&sitleda j&atmetena. See ei piira sihtriigi 6igust
késitleda veetud materjali pérast selle kohaletoimetamist oma digusaktide
kohaselt, kui nimetatud Gigusaktid on kooskdélas thenduse vdi rahvusvahelise
Oigusega (vt artikkel 28).

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad karistuste kohta jaatmesaadetiste mééruse
sitete rikkumise eest ja vOtavad meetmeid nende rakendamise tagamiseks
(artikli 50 16ige 1).

Euroopa inimdiguste konventsioon

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni. (edaspidi
»inimdiguste konventsioon®) lisaprotokolli artiklis L& on ‘satestatudy, et igal
fudsilisel ja juriidilisel isikul on digus oma omandit segamatult kasutada."Kelleltki
ei vOi votta tema omandit muidu kui avalikes huwidesyja‘seaduses ettenahtud
tingimustel ning rahvusvahelise diguse ldpohimaotteid, jargides. Need sétted ei
piira siiski mingil viisil riigi digust vajaduse, korral Kkehtestada seadusi vara
uldistes huvides kasutamise kontrollimiseks vl maksude, ‘maksete voi trahvide
tasumise tagamiseks.

Euroopa Liidu pohibiguste harta

Euroopa Liidu pdhidiguste harta“artikli 17 kohaselt ,,[...] on [igalhel] Gigus
vallata, kasutada, kasutada ja parandada“oma seaduslikul teel saadud omandit.
Kelleltki ei tohi tema omandit &ra“wottasmuidu kui Uldistes huvides ja seaduses
ettendhtud juhtudel yga'tingimustel ning 6igeaegse ja diglase hivituse eest. Omandi
kasutamistqvOib ‘reguleerida seadusega niivord, kui see on vajalik Uldistes
huvides

Rootsi seadusandlik raamistik

Naturvardsverkety on péadev asutus jaatmesaadetiste madruse artikli 53 ja
kontaktisik artikli'®4”  tdhenduses (vt  jadtmemadruse [2020:614]
(Avfallsforordningen [2020:614]; edaspidi ,jddtmemddrus™) 8. peatiki 8§ 2).
Keskkonnaseadustiku (Miljobalken; edaspidi ,keskkonnaseadustik*) kohaselt
vastutab Naturvardsverket jadtmesaadetiste maarusega seotud jarelevalve eest
kisimustes, milles ta on padev asutus (vt keskkonnajérelevalve mééruse [2011:13]
(Miljotillsynsforordningen [2011:13]; edaspidi ,.keskkonnajarelevalve méarus*)
2. peatliki § 24).

Kui Naturvardsverket saab padeva asutusena teada jadtmesaadetiste maaruse
kohaldamisalasse kuuluvast jadtmesaadetisest vOi tegeleb sellega, peab ta sellest
teatama asjaomasele ladnivalitsusele ja asjaomasele kommuuni komisjonile, mis
taidab tervishoiu ja keskkonnakaitsega seotud ilesandeid (vt jaatmemaééruse
8. peatiki  §3). Jd4tmesaadetiste madruse kohaldamisalasse  kuuluvate
jadtmesaadetiste korral vastutavad teatavates laanides jarelevalve eest ka teatavad
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konkreetselt nimetatud la&nivalitsused. Laanivalitsus peab  oma
jarelevalveilesandeid téites tegema koostood teiste asjaomaste ladnivalitsustega
ning rannikuvalve, politseiameti ja tolliga (vt keskkonnajarelevalve madruse
2. peatuki § 28a). Samuti teeb iga kommuun oma komisjonide kaudu asjaomase
omavalitsusala piires muu hulgas ja&tmekaitluse jarelevalvet vastavalt
keskkonnaseadustiku 15. peatiikile (vt keskkonnaseadustiku 26. peatiki § 3).

Jarelevalveasutusel on uUksikjuhul v6imalus teha otsusega jadtmesaadetiste
maaruse taitmiseks vajalikke ettekirjutusi (vt keskkonnaseadustiku 26. peatiiki § 9
ning samuti keskkonnajérelevalve méaruse 1. peatiiki 84 ja 19. peatiiki § 10).
Ettevalmistavate materjalide kohaselt vdib selline ettekirjutus olla‘seetud nditeks
ekspordikeeluga vOi kujutada endast korraldust anda asjakohast teawet, nagu
tdendid, mis on ndutavad jadtmesaadetiste mé&aruse kohaselt®wdi vajalikud
saadetise seaduslikkuse hindamiseks |[...].

Jarelevalveasutus voib otsustada jaatmeid sdilitada vOiykorvaldada, kurseda on
vaja, et tagada jadtmesaadetiste maaruses satestatud keeluvdi selle kohaselt tehtud
ettekirjutuse jargimine (vt keskkonnaseadustiku 26. peatiiki §13b).

Ebaseadusliku jaadtmesaadetise eest karistatakse rahatrahviga voi kuni kaheaastase
vangistusega igalht, kes tahtlikult voi hooletuseytottuy rikub jadtmeid vedades
jaadtmesaadetiste méaaruse artikleid, mis on 'kaesoleval juhul asjakohased (vt
keskkonnaseadustiku 29. peatiki ‘8§ 4a). "\ Teatavatel jadtmesaadetiste maaruse
rikkumise  juhtudel vBib “kuuluda “maksmisele keskkonnatrahv (vt
keskkonnatrahvide  maarusen,, [2012:259] (FoOrordning [2012:259] om
miljosanktionsavgifter) 11. peatukiyg§-d'd1-—7).

Politsei v&i prokurdridwwvoivad kohtumenetluse seadustiku (Réattegangsbalken;
edaspidi ,,Kehtumenetluse seadustik™) 27. peatlikis nimetatud asjaoludel ja&tmeid
arestida. “» Arestitud “yjaatmed, voidakse kuulutada konfiskeerituks parast
kohtumenetlust, kut'see ei.ole ilmselgelt ebamdistlik ja kui varaga seoses on toime
pandud kuritegu, naiteks “késkkonnaseadustiku 29. peatiiki 8§ 4a kohaselt (vt
keskkonnaseadustiku 29. peatikk, 8 12). Asutus, mis hoiab jaatmeid, mida vGib
moistlikult pidaday konfiskeerituks vastavalt keskkonnaseadustiku 29. peatiKki
8-le 12)ja mis on kohtumenetluse seadustiku 27. peatliki kohaselt arestitud, vdib
T)pannaneed jadtmed viivitamata modki, kui on olemas oht, et jaatmed
ladustamise “kestel havivad, ladustamisega kaasneb liigseid kulusid v&i muudel
eripbhjustel, ja 2) hdvitada need jaatmeid, kui neid ei saa muda voi kui voib
eeldada, et neid jaatmeid kasutatakse kuritegelikult vdi need on muul pdhjusel
mudgiks sobimatud (vt keskkonnaseadustiku 29. peatiiki § 12a).

Vajadus eelotsuse jarele

Kéesolevas asjas tekib kisimus, kas lahtekoha péadevat asutust, kes on voétnud
jadtmesaadetiste méaaruse artikli 24 16ike 2 punkti ¢ kohaselt tagasi ebaseadusliku
jadtmesaadetise ning saatnud teate, mis peab sama artikli kolmanda ja neljanda
I6igu kohaselt niisugusele tagasivotmisele eelnema, tuleb seejérel pidada nende
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jaatmete valdajaks ja ta voib voi tal tuleb selle maaruse alusel need jaatmed ka
taaskasutusse votta voi kdrvaldada, hoolimata algse saatja vastuseisust.

Kui lahtekoha asutusel on digus niisuguses olukorras jadtmeid taaskasutada voi
kdrvaldada, tekib ka kisimus, kas see 6igus on kooskdlas omandi Kkaitsega, sest
artikli 24 18ike 2 punktis c ei ole s6naselgelt ette ndhtud, et pérast tagasivotmist
vOib jddtmete omaniku tema omandidigusest ilma jatta.

Kokkuvottes on maa- ja keskkonnaasjade apellatsioonikohus seisukohal, et ei ole
selge ega selgitatud, kuidas tuleb artikli 24 16iget 2 kohaldada®niisuguses
olukorras nagu kédesolev. Kohtuasja lahendamiseks vajab maa- ja keskkonnaasjade
kohus vastuseid jargnevalt sdnastatud tdlgenduskiisimustele.

Eelotsusetaotlus

Maa- ja keskkonnaasjade kohus esitab Euroopa Liidu Kohtule jargmised-gelotsuse
klisimused.

1. Kas jaatmesaadetiste mé&aruse artikli 24, 18ike 2y, punkti ¢ kohane
tagasivotmine hdlmab lahtekoha asutuse kohustust v@i votmalust jaatmeid
parast tagasivOotmist taaskasutada®, vOr, kérvaldada, kui ja&tmete
tagasisaatmise kohta on koostatud teade ja, saatedokument, milles on
margitud, kuidas tuleb jaatmeid sihtriigis kaidelda?

2. Millistel asjaoludel voih, lahtekohatasutus kohaldada artikli 24 18ike 2
punkti d, et ebaseaduslikusyaatmesaadetises sisalduvaid jaatmeid lahteriigis
taaskasutada vOi korvaldada? Kuidas on punkt d seotud punktiga c, néiteks
kas tagasivotmistyja taaskasutamist/kdrvaldamist voib 1&bi viia vastavalt
punktidele c{a d nende koestoimes vdi eeldab Gihe punkti kohaldamine seda,
et sellele vahetult eelneva punkti kohane menetlus ei ole olnud vdimalik?

3. Kui jadtmesaadetiste maaruse artikli 24 16iget 2 vdib tdlgendada nii, et
parast tagasivotmist on lahtekoha ametiasutusel 10plik Oigus jaatmed
korvaldadayisegi Kui algne saatja soovib need tagasi saada, siis kas selline
télgenduson keoskdlas omandi kaitsega Euroopa Liidu pohidiguste harta
artikli 17 ja Euroopa inimdiguste konventsiooni lisaprotokolli artikli 1
alusel?
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