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OBIECTUINPROCEBURII PRINCIPALE

Recuperare in'temeiul Regulamentului privind transferurile de deseuri; cerere de
decizie preliminara adresata Curtii de Justitie a Uniunii Europene

HOTARAREA ATACATA

Hotararea pronuntata de Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen (Tribunalul
pentru Litigii Imobiliare si de Mediu din cadrul Tribunalului de Prima Instanta din
Nacka) la 6 mai 2022 [...]

[...]

Tn urma depunerii unui raport, Mark- och miljééverdomstolen (Curtea de Apel
pentru Litigii Imobiliare si de Mediu) adopta prezenta
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ORDONANTA

1.  Solicitd Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntarea unei decizii
preliminare in temeiul articolului 267 TFUE, Tn conformitate cu cererea de decizie
preliminara atasata in acest sens |[...].

2. Suspenda judecarea cauzei pand la pronuntarea deciziei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

[...]
CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA
Instanta de trimitere

Svea hovratt, Mark- och miljédverdomstolen (Curtea“de “Apel cty, sediul in
Stockholm, Curtea de Apel pentru Litigii Imobiliare si'de Mediu):

[...]
Partile din actiunea principala

Apelanta:  Naturvardsverket
(Agentia suedeza
pentru protectia
mediului, denumita. in
continuare
,Naturvardsverket’)
[...]sStockholm

Intimat: 1G][. 3]

Introducere

La 25 notembrie 2021 7autoritdtile germane au inspectat continutul unui container
care era transportat din Suedia cdtre Congo. Inspectia a avut loc in Germania.
Potrivitinformatiilor furnizate de autoritdtile germane, containerul continea un
vehicul'care,afost considerat in general ca fiind in stare precara, prezentand daune
sub forma de indoituri, zgarieturi, rugind si piese stricate. Containerul continea de
asemenea, printre altele, canapele, scaune, covoare, imbracaminte, jucarii si
obiecte electronice de dimensiuni mici. Autoritatile germane au suspectat ca acest
continut putea reprezenta deseuri, intrucat unele dintre obiecte prezentau mucegai
si semne foarte vizibile de uzura.

Autoritatile germane au interzis transferarea in continuare a containerului, pe baza
suspiciunii unui transfer ilegal de deseuri in sensul Regulamentului (CE) nr.
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1013/2006 ! (denumit in continuare ,,Regulamentul privind transferurile de
deseuri”). De asemenea, autoritatile germane au solicitat Naturvardsverket, in
calitate de autoritate competenta din Suedia, sa se asigure de faptul cd continutul
containerului este preluat in Suedia si eliminat intr-un mod acceptabil din punct de
vedere al protectiei mediului. Naturvardsverket s-a raliat aprecierii autoritatilor
germane, care au considerat ca era vorba de un transfer de deseuri si ca acesta era
ilegal in sensul Regulamentului privind transferurile de deseuri. Acest lucru se
datoreaza faptului ca transferurile de deseuri si de deseuri periculoase din Suedia
catre Congo sunt interzise sau, in orice caz, fac obiectul unei cerinte de notificare
si exprimare a unui acord 1n scris Tnainte de efectuarea transferului.

Naturvardsverket a contactat IC, care a fost indicat ca expeditorfitdocumentele de
expeditie referitoare la container. Acestuia i s-a oferit posibilitatea de a‘prelua el
insusi continutul containerului in Suedia. IC a informat Naturvéardsverket ca'nu-si
permitea sa achite transferul continutului containerului din, Germaniain Suedia si
a solicitat asistentd din partea Naturvardsverket pentru‘efectuarcatransferului.

Naturvardsverket i-a solicitat, de asemeneazlui IC\sa prezinte) dovezi care si
demonstreze ca deseurile, in urma recuperafii, pot fi depozitate'si manipulate intr-
un mod acceptabil din punct de vedere alsprotectieiimediuluigival sanatatii de catre
o persoand care detine autorizatiile saw, caréha prezentat notificarile impuse in
aceasta privinta de legislatia suedeza. Ultetior, IC,a luat de mai multe ori legatura
cu Naturvéardsverket si si-a xprimat dorinta de a-i fi returnat continutul
containerului indisponibilizat. Naturvardsverket ntia considerat ca era clar modul
in care intentiona IC sa sejocupe,detcontinutul containerului, in afara de faptul ca
avea intentia sa il reambaleze ulteriongisa il reexporte in Congo.

Naturvardsverketsa decis¥in €onsecintd ca acest continut al containerului sd fie
preluat in Suedia Si'supus, operatiufitlor de eliminare si recuperare intr-un mod
acceptabil din punct, ‘de\vedere al protectieci mediului prin intermediul
Naturvardsverket. I€, asatacat decizia in fata Nacka tingsratt, Mark- och
miljodomstolen (Lribunaluby pentru Litigii Imobiliare si de Mediu din cadrul
Tribunalului, de Prima Instanta din Nacka). Tribunalul pentru Litigii Imobiliare si
de Mediu aanulat decizia in masura in care se referd la eliminarea continutului
containerului in cauiza prin intermediul Naturvardsverket. In motivare, hotirarea a
indicaty faptul /¢d decizia presupunea o restrangere a garantdrii dreptului de
proprietate, care era lipsitd de temei legal. Naturvardsverket a formulat apel
impoteiva hotararii in fata Svea hovritt, Mark- och Miljodverdomstolen (Curtea
de Apel'de la sediul in Stockholm, Curtea de Apel pentru Litigii Imobiliare si de
Mediu) [...]. Chestiunea care se ridicd in fata Curtii de Apel pentru Litigii
Imobiliare si de Mediu este daca Regulamentul privind transferurile de deseuri
conferd Naturvardsverket dreptul de a recupera continutul containerului preluat.

! Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile de deseuri.
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Chestiunea aflata pe rolul Naturvardsverket

La 15 februarie 2022, Naturvirdsverket a decis, printre altele, ca deseurile
incarcate in containerul BEAU 5951020 sa fie preluate Suedia si sa fie eliminate
precum si recuperate intr-un mod acceptabil din punct de vedere al protectiei
mediului prin intermediul Naturvardsverket n temeiul articolului 24 din
Regulamentul privind transferurile de deseuri. Decizia a statuat de asemenea ca
aceste costuri suportate de Naturvardsverket pentru depozitarea, preluarea si
recuperarea amestecurilor de deseuri sa fie recuperate de la IC in temeiul
articolului 25 din Regulamentul privind transferurile de deseuri.

In motivare, decizia arita ca deseurile fusesera destinate transfefailui i, Congo, cu
incalcarea interdictiei de export prevazuta la articolul 36 din.Regulamentul privind
transferurile de deseuri si de Regulamentul (CE) nr. 1418/20072, précum sived nu
fusese prezentatd nicio notificare si nu fusese emis niciuh,acerd scrishintrucat IC
era expeditorul containerului, acesta a fost considerat a fiynotificater in sensul
Regulamentului privind transferurile de deseuri. Deciziapreciza degasemenea ca
lui IC i s-a dat posibilitatea sa preia el insusiontinutul containerului, insa acesta
optase sa nu faca acest lucru. Acesta n@t_ar fi furnizat niei dovezi care sa
demonstreze ca ar fi capabil sa eliminepdeseuriléyin mod,rational din punct de
vedere al sanatatii si protectiei mediului, ulterior preluarii. Naturvardsverket a
considerat, asadar, ca nu putea fi_considerat fezabil ‘¢ad€ sa preia sau sd elimine
deseurile aflate in container.

Inainte de preluarea continutulini,containégului in Suedia, Naturvardsverket a emis
o notificare potrivit articolului 24 [alineatul (2)] al treilea paragraf din
Regulamentul privind transferurile'de deseuri, in care indica Naturvéardsverket ca
fiind notificatorulysi persoana responsabila de transfer. O instalatie autorizata de
preluare a deseurilor'din Suedia a,fost indicata ca destinatar al deseurilor. Decizia
ardta, de asemenca, ca, deseurile urmau sa fie transferate in vederea recuperarii.
Notificargara fost aprebata de'eatre autoritatea competentd din Germania.

Continutul containerului a fost preluat ulterior in Suedia in instalatia de preluare
indicatd inynotificare. Marfurile preluate au fost sortate pe fractii si inspectate
ulterior, de “autoritatea de supraveghere [Lansstyrelsen i Stockholms [&n
(Prefectura provinciei Stockholm)], care a considerat cd acestea erau amestecuri
dendescuri, “dintre care unele constituiau deseuri periculoase. Autoritatea de
supraveghere s-a declarat de acord cu aprecierea autoritdtilor germane si a
Naturvardsverket potrivit careia speta viza un transfer neautorizat de deseuri si ca
deseurile trebuiau supuse recuperarii. Deseurile sunt in prezent depozitate la
instalatia de preluare in numele Naturvardsverket.

2 Regulamentul (CE) nr. 1418/2007 al Comisiei din 29 noiembrie 2007 privind exportul anumitor
deseuri destinate recuperarii enumerate in anexa III sau IIIA la Regulamentul (CE) nr.
1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului in anumite tari in care Decizia OCDE
privind controlul circulatiei transfrontaliere a deseurilor nu se aplica.
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Procedura in fata Tribunalului pentru Litigii Imobiliare si de Mediu din
cadrul Tribunalului de Prima Instanta din Nacka

IC a formulat o cale de atac Tmpotriva deciziei Naturvardsverket la Tribunalul
districtual din Nacka, Tribunalul pentru terenuri si mediu. Instanta a considerat ca
singurul mod de a intelege decizia Naturvdrdsverket era cd aceasta Insemna ca
proprietatea lui IC urma sa fie preluata de la acesta si valorificata. Instanta a
constatat ca decizia prin care Naturvardsverket urma sa recupereze continutul
transportului preluat reprezenta o restrangere a dreptului fundamental la
garantarea proprietatii prevazut in special de Conventia europeand, si c&in aceasta
privintd se impunea un temei juridic clar pentru aceasti procédura. in plus,
instanta a statuat cd modul de redactare al dispozitiilor Regulamentului privind
transferurile de deseuri nu oferea Naturvardsverket un temei. pentrii luarea unei
decizii, impotriva vointei lui IC, de a-i supune acestuia bunurile unei operatitini de
recuperare ulterior preludrii in Suedia. Acestei instante nu is-a parut,acceptabil
nici ca 0 asemenea restrangere a garantarii dreptului de ‘proprigtate sa se
intemeieze pe economia dispozitiilor procedurale prevazuteiyde “Regulamentul
privind transferurile de deseuri. Prin ufmare, “instanta a)\anulat decizia
Naturvardsverket in mdsura in care aceasta,prevedea ‘ea deseurile continute in
containerul in cauza sa fie eliminate si reCuperate.

Procedura in fata Curtii de_Apel, cu sediul in\Stockholm, Curtea de Apel
pentru Litigii Imobiliare si de Mediu

Naturvardsverket a formulat in“prézent %@ cale de atac Tmpotriva hotararii
pronuntate de Tribunalul pentru Litigti-Imobiliare si de Mediu in fata Curtii de
Apel cu sediul in Stoekholm, Curtea de Apel pentru Litigii Imobiliare si de
Mediu, prin care solicitd ‘mentinereasdeciziei Naturvardsverket. Naturvardsverket
a solicitat de asemenea ca,Marks och miljodomstolen sa adreseze Curtii de Justitie
a UniunigmEuropene, (denumitd in continuare ,,Curtea de Justitie a Uniunii
Europene®) o cetere de, deeizie preliminard cu privire la interpretarea anumitor
dispozitii din Regulamentul privind transferurile de deseuri. IC s-a opus oricarei
reformari ashotarariiypronuntate de Mark- och miljddomstolen.

Naturvardsverket a aratat, Tn rezumat, urmatoarele. Este dificil de inteles cum
trebuie s@ funCtioneze sistemul de transporturi transfrontaliere de deseuri si de
recuperare a transferurilor transfrontaliere ilegale de deseuri in situatia in care
autoritatéa competenta care preia deseurile nu are dreptul de a se asigura ca
deseurile sunt recuperate sau eliminate. In opinia Naturvardsverket, existd un
temei juridic in acest sens in Regulamentul privind transferurile de deseuri.
Preluarea unui transfer ilegal de deseuri constituie, de asemenea, o circulatie
transfrontaliera de deseuri. In cazul unei preluiri in temeiul articolului 24 alineatul
(2) literele (a), (b) sau (c) din Regulamentul privind transferurile de deseuri, in
temeiul celui de al treilea paragraf al acestui articol, este necesar sa se
intocmeascd o noud notificare pentru returnarea transportului catre tara de
expediere din tara in care a fost oprit transferul. Potrivit articolului 4 alineatul (6)

5
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din Regulamentul privind transferurile de deseuri, o notificare are ca obiect
transferul de deseuri de la locul initial de expediere, inclusiv recuperarea sau
eliminarea intermediara sau definitiva a acestora. Notificarea trebuie sa includa,
printre altele, expeditorul, destinatarul, instalatia de tratare si procedura de tratare.
In opinia Naturvardsverket, se presupune, asadar, ci ceea se preia reprezinti
deseuri si ca aceste deseuri sunt preluate in vederea recuperarii sau eliminarii.
Naturvérdsverket, in calitate de autoritate competentd, este obligatd sa urmeze
procedura prevazuta de regulamentul Uniunii. Nu au fost furnizate dovezi care sa
demonstreze ca IC este in masura sa elimine deseurile din transfer intr-un mod
acceptabil din punct de vedere al protectiei mediului si in conformitate éu normele
nationale aplicabile privind gestionarea deseurilor. Din acest motivy, nu Se poate
considera ca Naturvardsverket, in calitate de autoritate compétenta, autoritate de
supraveghere si detinator al deseurilor, ar putea sa ii retutnezeslui IC deseurile
care fac obiectul transferului. Daca articolul 24 alineatul(2) literele (a)-(c)“din
Regulamentul privind transferurile de deseuri trebuie iaterpretat siyaplieat in
modul stabilit de Mark- och miljddomstolen, atunci articolul'24 alineatul(2) litera
(d) din Regulamentul privind transportul deseuriler ar putea eonstitui un temei
juridic care sa permitd autoritatii de expediefe sa recupereze, deseurile in tara de
expediere, in cazul in care nu se poate considera posibil'ea exportatorul sa trateze
deseurile intr-un mod corespunzitor dupa preluarea acestord. In astfel de situatii,
autoritatea competenta de expediere, in Speta Naturyardsverket, este responsabila
sd asigure tratarea si recuperafeéa deseurilor,\in“€alitatea sa de autoritate
competentd, de autoritate dedsuprayeghere, “de /detinator al deseurilor si de
notificator al transferului dedeseuti.

IC a sustinut, in rezumat, urmateareley, Toate articolele din transferul care face
obiectul preludrii sunty, inyStare “bund:® Existd chitante. Articolele au fost
achizitionate din<diferite, magazine de»ocazie si, de asemenea, prin intermediul
anunturilor online. Vchiculele,sunt'in stare bund si au trecut o inspectie tehnica
auto. Este posibil ‘ca unecle,articele sa fi fost ambalate incorect, insa acestea nu
sunt destinate recuperarii."Acesta nu intelege de ce vor aceste articole urmeaza sa
fie supuse,recupetdrii. Vrea sd isi recupereze obiectele cat mai curand posibil
pentru a‘le ambala s1 aue trimite ulterior Tn Africa pentru a ajuta copiii care traiesc
in orfelinatessi familiile care traiesc in sdracie. El a investit atat sume de bani, cat
si efort'in achizitionarea si ambalarea articolelor din container.

Dreptul Uniunii Europene

Regulamentul privind transferurile de deseuri

Regulamentul privind transferurile de deseuri se aplica, printre altele,
transferurilor de deseuri exportate din Comunitate in tari terte sau care se afla in
tranzit pe teritoriul Comunitatii, Tn drum din sau spre tari terte [a se vedea articolul
1 alineatul (2)].
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Tn cazul transferului originar dintr-un stat membru, ,,notificator” inseamna orice
persoana fizica sau juridicd aflata sub jurisdictia statului membru respectiv care
intentioneaza sd efectueze un transfer de deseuri sau intentioneazd sa determine
efectuarea unui transfer de deseuri si cdreia ii revine obligatia de a notifica In
conformitate cu o ierarhie stabilitd [a se vedea articolul 2 alineatul (15)].

»Autoritate competenta” inseamna, in cazul statelor membre, organismul
desemnat de statul membru in cauza in conformitate cu articolul 53 [a se vedea
articolul 2 alineatul (18)].

,» I ransfer” inseamna, printre altele, transportul de deseuri destinaté'tecuperarii sau
elimindrii, planificat sau care se desfasoara intre o tara si alta tarésamintre @ tard
si tari si teritorii de peste mdri sau alte zone, aflate sub proteetiatariirespective,[a
se vedea articolul 2 alineatul (34)].

Prin ,transfer ilegal” se intelege, printre altele, oric@transfer de deseuri efectuat
fara notificarea tuturor autoritdtilor competente, in cauzd n cenformitate cu
regulamentul mentionat, fard acordul autoritatilor competente in cauzd in
conformitate cu regulamentul mentionat, iatr-un modicare Nugéste specificat in
mod substantial in documentele de notificare saugde circulatie sau intr-un mod
care determind recuperarea sau eliminarea prin incdlcarea normelor comunitare
sau internationale [a se vedea articolul 2 alineatuly(35)].

Transferurile de deseuri destinate operatiunilor de eliminare si recuperare fac
obiectul procedurii de notificare si ‘a,acordului preliminar scris, in conformitate cu
dispozitiile titlului II dinfRegulamentul,privind transferurile de deseuri [a se vedea
articolul 3 alineatul (1)}

Atunci cand se depunevownotificare, documentul de notificare (anexa 1A la
regulament)_ si, dupa, caz, \doeumentul de circulatie (anexa IB la regulament)
trebuie completate ‘de “eatre \notificator [a se vedea articolul 4 alineatul (1)].
Notificarea are ¢a obiect transferul de deseuri de la locul initial de expediere,
inclusiwv, recuperarca, sau \eliminarea intermediard sau definitivd a acestora [a se
vedea articelul 4 alineatul (6)].

Regulamentul ‘privind transferurile de deseuri stabileste obligatii de preluare in
ahumité\situatii specifice (a se vedea capitolul 4). In ceea ce priveste preluarea in
cazuh unui transfer ilegal, articolul 24 alineatul (2) primul paragraf prevede ca, in
cazul “im care transferul ilegal reprezintd responsabilitatea notificatorului,
autoritatea competenta de expediere se asigura cd deseurile respective sunt:

(a) preluate de notificator de facto sau, in cazul in care nu a fost prezentata
nici o notificare,

(b) preluate de notificator de jure sau, in cazul in care acest lucru nu este
posibil,
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(c) preluate personal de autoritatea competenta de expediere sau de alta
persoana fizicad sau juridica actionand in numele acesteia sau, in cazul
n care nu este posibil,

(d) recuperate sau eliminate printr-o metoda alternativa, in tara de destinatie
sau de expediere, de catre autoritatea competentd de expediere sau de o
persoana fizica sau juridica actionand in numele acesteia sau, in cazul
n care nu este posibil,

(e) recuperate sau eliminate printr-o metoda alternativa, in alta taga, de catre
autoritatea competentd de expediere sau de o persdana fizica sau
juridicd actionand in numele acesteia, in cazul in café'teate,autoritatile
competente in cauza sunt de acord.

In cazurile de preluare a deseurilor mentionate la litereléa),\(b) si (C)y s¢'prezinti
o noud notificare, cu exceptia cazului in care automititileycompetenteyin cauza
convin ca este suficientd solicitarea motivatd inemod cerespunzater.a autoritatii
competente initiale de expediere [a se vedea,articolul 24%alineatul (2) al treilea
paragraf]. Noua notificare se prezintd de persoana saw,autoritateéa mentionata la
literele (a), (b) sau (c) in ordinea respectiva.[a se vedea articolul 24 alineatul (2) al
patrulea paragraf].

In ceea ce priveste dezacordurile/privind clasificatea, in cazul in care autorititile
competente de expediere si dewdestinatie nu ‘eonvin asupra clasificarii privind
diferentele dintre deseuri gi non-deseuri, materialul respectiv este tratat ca si cum
ar fi deseu. Acest fapt fiu aduce atingere dreptului tarii de destinatie de a trata
materialul transferat fanconformitate ci legislatia interna a acesteia, dupa sosirea
in tara respectiva_a materialului transferat si atunci cand legislatia respectiva este
in conformitate,cu dreptulicomunitarsau international (a se vedea articolul 28).

Statele membre stabilese, normele privind sanctiunile aplicabile pentru incalcarea
dispozititlor Regulamentului privind transferurile de deseuri si iau toate masurile
necesare pentru a garanta punerea in aplicare a acestora [a se vedea articolul 50
alineatul (1)]:

Conventia europeana a drepturilor omului

Artieolulil din Protocolul aditional la Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (denumitd in continuare
,»Conventia europeand”) prevede ca orice persoand fizica sau juridicd are dreptul
la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét
pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international. Dispozitiile precedente nu aduc atingere
dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera necesare reglementarii
folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata
impozitelor ori a altor contributii sau a amenzilor.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
8
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Potrivit articolului 17 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene [...], orice persoana are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de
a dispune si de a lasa mostenire bunurile pe care le- a dobandit in mod legal.
Nimeni nu poate fi lipsit de bunurile sale decat pentru o cauza de utilitate publica,
in cazurile si conditiile prevazute de lege si in schimbul unei despagubiri juste
acordate n timp util pentru pierderea pe care a suferit-o. Folosinta bunurilor poate
fi reglementata prin lege in limitele impuse de interesul general.

Cadrul legislativ suedez

Naturvérdsverket este autoritatea competentd in sensul .asticolului 83 si
corespondentul in sensul articolului 54 din Regulamentul privind transferurile,de
deseuri [a se vedea capitolul 8 articolul 2 din Avfallsforordningen=[2020.614]
(Ordonanta  privind  deseurile) [2020:614], denumitd in %, continuare
»Avfallsforordningen™]. Naturvardsverket este respomsabild de supraveghere in
conformitate cu Miljobalken (Codul mediului, “denumit “in continuare
»Miljobalken”) in raport cu Regulamentul privind transferurile de deseuri in ceea
ce priveste chestiunile pentru care are calitatea de autoritategc¢ompetentd [a se
vedea capitolul 2, punctul 24 din Miljétillsynsfozordningen#(Ordonanta privind
supravegherea mediului) [2011:13], denumita in continuare
,,Miljotillsynsforordningen”].

In cazul in care Naturvardsverket, ih, calitatea, sa de autoritate competents, ia
cunostintad sau trateaza o chestiuncieferitoare la un transfer de deseuri care intra
sub incidenta Regulamientuluiy, privind transferurile de deseuri, trebuie sa
informeze prefectura provinciei in'cauzaisi comitetul autoritatii locale vizate care
capitolul 8 punetul:3wdin Avfallsorordningen). In ceea ce priveste transferurile de
deseuri reglementate "dew"Regulamentul privind transferurile de deseuri, anumite
prefecturisde provineii precizate sunt, de asemenea, responsabile de supraveghere
in anumite provincii. Th,cadrul rolului siu de supraveghere, prefectura provinciei
trebuiensd cooperezeycu alte prefecturi de provincii vizate si cu Garda de Coasta,
cu Politia“si ‘eu Autoritatea Vamald (a se vedea capitolul 2, alineatul 28a din
Miljotillsynsférordmingen). Tn plus, fiecare autoritate locald exerciti, prin
intermediul comitetelor sale, supravegherea in cadrul autoritatii locale, printre
altele, ajgestionarii deseurilor in temeiul capitolului 15 din Miljobalken (a se
vedeaycapitolul 26 punctul 3 din Miljobalken).

O autoritate de supraveghere are optiunea, intr-o spetd, de a decide cu privire la
ordonantele necesare pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind
transferurile de deseuri (a se vedea capitolul 26 punctul 9 din Miljobalken si, de
asemenea, capitolul 1 punctul 4 si capitolul 19 punctul 10 din
Miljotillsynsforordningen). Potrivit lucrarilor pregatitoare, o astfel de ordonanta
poate, de exemplu, sa priveasca o interdictie de a exporta sau un ordin de a
prezenta informatii pertinente precum dovezile impuse potrivit dispozitiilor
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Regulamentului privind transferurile de deseuri sau necesare pentru a aprecia
legalitatea transferului. [...]

Autoritatea de supraveghere poate decide sa retind sau sd elimine deseurile in
cazul Tn care acest lucru este necesar pentru a asigura respectarea unei interdictii
prevazute in Regulamentul privind transferurile de deseuri sau respectarea unei
ordonante emise in temeiul acestuia (a se vedea capitolul 26, punctul 13b din
Miljobalken).

Un transfer ilegal de deseuri se sanctioneaza cu amenda sau cu o pedeapsa cu
inchisoarea de pana la doi ani aplicatd oricarei persoane care, in faod intentionat
sau din neglijenta, expediaza deseuri cu incélcarea dispozitilof*Regulamentului
privind transferurile de deseuri care sunt pertinente in prezenta‘cauza (avse vedea
capitolul 29 punctul 4a din Miljbalken). In cazul anumitordineilcirigale
Regulamentului privind transferurile de deseuri, se poate aplicajo taxa de
penalizare pentru protectia mediului (a se vedea capitolulyl I punctele, 1-7 din
Forordning [2012:259] om miljosanktionsavgiftefy(Ordonanta {2012:259] privind
taxele de penalizare pentru protectia mediului)].

Deseurile pot fi indisponibilizate de .eatre ‘politic saundedcatre procurori in
imprejurarile prevazute in capitolul 27 din Rattegangsbalken (Codul de procedura
judiciara, denumit in continuare 4Rattegangsbalken)d Deseurile care au fost
indisponibilizate pot fi declarate ‘ea fiind “eonfiscate in urma unei proceduri
judiciare, cu exceptia situatiei in‘eare agest lucrtiyeste in mod vadit nerezonabil iar
bunurile au facut obiectulyuneivinfractiuni, de exemplu in temeiul capitolului 29
punctul 4a din Miljobalken (a se,vedea, capitolul 29 punctul 12 din Miljobalken).
Autoritatea care depoziteaza descurile“despre care se poate presupune in mod
rezonabil ca augfost “confiscate Tmy temeiul capitolului 29 punctul 12 din
Miljobalken siy carewau fost indisponibilizate in temeiul capitolului 27 din
Rittegidngsbalken ‘poate () sa dispunad vanzarea imediata a deseurilor daca exista
riscul ca deseutile sa'fie distruse in timpul depozitdrii, daca depozitarea presupune
costuri exeesive sau daca exista alte motive speciale sau (2) sa distrugd deseurile
in situatia in care acestea nu pot fi vandute sau daca se poate presupune ca vor fi
folosite in seopuri infractionale sau daca sunt improprii pentru vanzare (a se vedea
capitolul 29, punctul12a din Miljobalken).

Prezentarea motivelor trimiterii preliminare

In prezenta cauza se ridica intrebarea daci o autoritate competenta de expediere,
dupa ce a efectuat o preluare a unui transfer ilegal de deseuri in temeiul articolului
24 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul privind transferurile de deseuri precum
si notificarea care, potrivit celui de al treilea si celui de al patrulea paragraf ale
articolului mentionat, trebuie sd preceada o astfel de preluare, trebuie sa fie
considerata ulterior detinatorul deseurilor si, in temeiul acestui regulament, sa
poatd/fie obligata sa efectueze recuperarea sau eliminarea deseurilor, in pofida
opozitiei expeditorului initial.
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Tn cazul in care autoritatea de expediere are dreptul de a recupera sau de a elimina
deseurile intr-o astfel de situatie, se ridica, de asemenea, intrebarea dacd un astfel
de drept este compatibil cu garantarea dreptului de proprietate, din moment ce
articolul 24 alineatul (2) litera (c) nu precizeazd in mod expres ca proprietarul
deseurilor poate fi privat de dreptul sau de proprietate asupra bunurilor sale ca
urmare a preluarii.

Pe scurt, Curtea de Apel pentru Litigii Imobiliare si de Mediu considera ca nu
rezultd cu claritate sau nu a fost clarificat modul in care articolul 24 alineatul (2)
trebuie aplicat intr-o cauza precum cea din prezenta procedura. Pentruta pronunta
o hotarare in litigiul principal, Curtea de Apel pentru Litigii Imebiliate si de
Mediu necesita raspunsuri la chestiuni de interpretare prezentaté Tivcontinuare.

Cererea de decizie preliminara

Curtea de Apel pentru Litigii Imobiliare si de Mediu adreseazé, Custii de Justitie a
Uniunii Europene urmatoarele intrebari preliminare:

1. O preluare efectuata in temeiul articolului 24 alineatul (2) litera (c) din
Regulamentul privind transfer@rile wde' deseuri “include cerinta sau
posibilitatea ca autoritatea de expediere, s&, recupereze sau sd elimine
deseurile ulterior preluarid, atunci ‘eand, \pentru transferul in vederea
returnarii, au fost intocmite o netificare“si un document de circulatie care
indica modul in care degeurile,urmeaza sa fie tratate in tara de destinatie?

2.  Care sunt imprejurarile,in-eate pot fi aplicate dispozitiile articolului 24
alineatul (2) literan(d)de autoritatea de expediere pentru recuperarea sau
eliminarea deseuriloryin “eazul unui transfer ilegal de deseuri in tara de
expediere?\Cum wse \coroboteaza dispozitiile prevazute la litera (d) cu
dispozitiile prevazutenla litera (c), de exemplu, pot fi efectuate impreuna
operatiunile de preluare, precum si de recuperare/eliminare in conformitate
¢u dispozitiile,prevazute la literele (c) si (d), sau aplicarea prevederilor unui
punet, impune ca“procedura prevazuta de punctul imediat urmator sa nu fi
fost posibila?

3% “Daca articolul 24 alineatul (2) Regulamentul privind transferurile de
deseuri poate fi interpretat in sensul ca, ulterior preludrii, autoritatea de
expediere este 1n ultimd instanta competentd sa elimine deseurile, chiar si in
situatia in care expeditorul initial doreste sa reintre In posesia deseurilor, o
astfel de interpretare este compatibild cu garantarea dreptului de proprietate
prevazutd de articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si de articolul 1 din Protocolul aditional la Conventia europeana?
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