DOM AV DEN 13.12.2006 — MAL T-138/03

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
den 13 december 2006~

I mal T-138/03,

E.R, 0.0, J.R,, AR, B.P.R, Vaulx-en-Velin (Frankrike),

T.D,, J.D., D.D., V.D,, Palaiseau (Frankrike),

D.E,, E.E., Ozoir-la-Ferriére (Frankrike),

C.R,, Vichy (Frankrike), H.R., M.S.R., LR., B.R., M.R., Pau (Frankrike),

C.S., Paris (Frankrike),

foretridda av F. Honnorat, avocat,

sokande,
* Rittegangssprak: franska.
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ER. MFL. MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

mot

Europeiska unionens rad, inledningsvis foretrdtt av M. Balta och
F. Ruggeri Laderchi, direfter av M. Balta och F. Florindo Gijén, bada i egenskap
av ombud,

och

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretrddd av D. Booss och
G. Berscheid, ddrefter av M. Berscheid och T. van Rijn, bada i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om ersittning enligt artikel 235 EG och artikel 288 andra stycket
EG for den skada s6kandena péstir sig ha lidit till f6ljd av att familjemedlemmar
smittats och avlidit i en ny variant av Creutzfeld-Jacobs sjukdom, vilken dr en foljd
av uppkomsten och spridningen i Europa av bovin spongiform encefalopati, f6r
vilken skada radet och kommissionen &r ansvariga,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden R. Garcia-Valdecasas samt domarna J.D. Cooke och
I. Labucka,

justitiesekreterare: forste handléggaren J. Palacio Gonzalez,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 februari 2006,

foljande

Dom

Malets bakgrund

I — Uppkomsten av bovin spongiform encefalopati och den nya varianten av
Creutzfeldt-Jakobs sjukdom samt nationella dtgirder och gemenskapens digdrder for
att bekimpa dessa sjukdomar

Bovin spongiform encefalopati (nedan kallad BSE), den sa kallade galna kosjukan,
ingdr i en grupp sjukdomar som gir under beteckningen verférbara spongiforma
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encefalopatier, vilka utmérks av en degeneration av hjidrnan och av att hjirnans
nervceller har ett svampartat utseende. Sjukdomen féregds av en icke mérkbar
inkubationsperiod under vilken den smittade forefaller frisk och inte uppvisar nagra
kliniska tecken. Det sannolika upphovet till BSE skulle bestd i en dndring av
tillredningen av foder avsett for nétkreatur som inneholl protein frén far som var
smittade av den sjukdom som kallas ”scrapie hos far”. Overfdring av sjukdomen
skulle huvudsakligen ha skett genom intag av foder, bland annat kétt- och benmjsl
som innehallit smittimnen, samt i ringa utstrickning genom o&verforing fran
modern.

BSE uppticktes for forsta gingen i Forenade kungariket &r 1986. Farsoten spred sig
snabbt i dessa ldnder, fran 442 fall i slutet av 1987 till dess maximala érliga antal om
ca 37 000 fall &r 1992. BSE har registrerats i 6vriga medlemsstater sedan bérjan av
1990-talet.

I juli 1988 beslutade Forenade kungariket att férbjuda forséljningen av foder avsett
for idisslare som innehsll proteiner fran idisslare och att férbjuda uppfédare att
utfodra idisslare med sddant foder (Ruminant Feed Ban, som &terfinns i Bovine
Spongiform Encephalopathy Order (férordningen om Bovine Spongiform Encepha-
lopathy) (1988, SI 1988/1039), senare dndrad).

Fran juli 1989 antog gemenskapsinstitutionerna bestdimmelser i syfte att bekdmpa
BSE. De flesta av dessa atgdrder grundade sig pa radets direktiv 89/662/EEG av den
11 december 1989 om veterinira kontroller vid handeln inom gemenskapen i syfte
att fullborda den inre marknaden (EGT L 395, s. 13; svensk specialutgdva, omréde 3,
volym 31, s. 216) och pa radets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om
veterindra och avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande djur och varor
inom gemenskapen med sikte pd att forverkliga den inre marknaden (EGT L 224,
s. 29; svensk specialutgava, omrade 3, volym 33, s. 146), enligt vilka kommissionen
far vidta skyddsatgirder nér det foreligger en risk for djur eller for ménniskors halsa.

II - 4931



DOM AV DEN 13.12.2006 — MAL T-138/03

Genom kommissionens beslut 89/469/EEG av den 28 juli 1989 om vissa
skyddsatgirder mot bovin spongiform encefalopati (BSE) i Forenade kungariket
(EGT L 225, s. 51) infordes ett visst antal begrinsningar av handeln inom
gemenskapen med noétkreatur fodda i Forenade kungariket fore juli 1988. Detta
beslut dndrades genom kommissionens beslut 90/59/EEG av den 7 februari 1990
(EGT L 41, s. 23) genom vilket forbudet att exportera nétkreatur fran Férenade
kungariket utvidgades till att omfatta alla notkreatur dldre dn sex manader. I
kommissionens beslut 90/261/EEG av den 8 juni 1990 om éndring av beslut 89/469
och av beslut 90/200/EEG om ytterligare krav for vissa vivnader och organ i fraga
om BSE (EGT L 146, s. 29) faststilldes att efterlevnaden av beslutet skulle
sikerstéllas genom att ett sdrskilt mérke anbringades p& djuren och genom att ett
system for dataregister anvindes for att identifiera djuren. Genom kommissionens
beslut 90/134/EEG av den 6 mars 1990 (EGT L 76, s. 23) fogades BSE till
forteckningen 6ver anmaélningspliktiga djursjukdomar i radets direktiv 82/894/EEG
av den 21 december 1982 om anmilan av djursjukdomar inom gemenskapen (EGT
L 378, s. 58; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 15, s. 215).

Genom kommissionens beslut 90/200/EEG av den 9 april 1990 om ytterligare krav
for vissa viavnader och organ i fraiga om bovin spongiform encefalopati (BSE) (EGT L
105, s. 24; svensk specialutgédva, omrade 3, volym 32, s. 135) infordes ett antal
dtgirder avsedda att begrinsa handeln mellan Férenade kungariket och 6vriga
medlemsstater med vissa vivnader och organ — hjérna, ryggmarg, tonsiller, bréss,
mjdlte och tarmar — frdn notkreatur som vid slakten var dldre 4n sex manader. Det
inférdes dven ett forbud mot sdndningar av andra vivnader och organ som inte var
avsedda att anvéndas som livsmedel och det faststélldes att varje nétkreatur som
uppvisade kliniska tecken pad misstinkt BSE skulle slaktas enskilt och att dess hjdrna
skulle undersckas i syfte att klarligga forekomsten av sjukdomen. Om férekomsten
av BSE bekriftades genom undersékningen, foreskrevs det i beslutet att slakt-
kroppen och slaktbiprodukterna skulle destrueras. Genom kommissionens beslut
92/290/EEG av den 14 maj 1992 om vissa skyddsétgirder mot bovin spongiform
encefalopati vad avser embryon av nétkreatur i Férenade kungariket (EGT L 152,
s. 37) &lades samtliga medlemsstater att 6vervaka att de inte till andra medlemsstater
i gemenskapen sénde embryon av notkreatur som hérrérde fran hondjur hos vilka
forekomsten av BSE hade konstaterats eller kunde missténkas. Vad géller Férenade
kungariket innebar beslutet ett forbud mot export av embryon fran djur fodda fore
den 18 juli 1988 samt en skyldighet att anta nddvindiga atgirder for att
donatordjuren skulle kunna identifieras.
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Genom kommissionens beslut 94/381/EG av den 27 juni 1994 om vissa skydds-
dtgirder vad avser bovin spongiform encefalopati och utfodring med diggdjur-
sprotein (EGT L 172, s. 23; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 58, s. 243)
inférdes ett forbud i hela gemenskapen mot att utfodra idisslare med digg-
djursprotein. De medlemsstater som kunde infora ett system som gjorde det majligt
att skilja mellan animaliskt protein fran idisslare och protein fran icke-idisslare
kunde dock f& kommissionens tillstind att utfodra idisslare med protein fran andra
ddggdjursarter.

Ar 1995 kunde enheten for overvakning av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom (nedan
kallad CJS) i Edinburgh (Forenade kungariket) identifiera tio fall av CJS. Denna
obotliga och dédliga neurologiska sjukdom drabbar ménniskor och tillhér gruppen
spongiforma encefalopatier hos ménniskor. De fall som identifierades utgjorde en
form som i tillricklig grad skilde sig fran klassisk CJS for att kunna beskrivas som en
ny variant av CJS (nedan kallad NCJS). Patienterna var unga (mellan 19 och 41 ar,
med en medelalder pa 29 ar), sjukdomsforloppet var relativt langvarigt (i genomsnitt
13 méanader), dess kliniska sirdrag skilde sig fran klassisk CJS och de histologiska
kidnnetecknen som konstaterades vid obduktion var helt nya.

Den 20 mars 1996 limnade Spongiform Encephalopathy Advisory Committee
(nedan kallad SEAC), ett oavhéngigt vetenskapligt organ med uppgift att ge rad till
Forenade kungarikets regering i fragor rérande BSE, en kommuniké enligt vilken tio
fall av NCJS hade diagnostiserats, och uttalade att "trots att det inte finns ndgra
direkta bevis pé ett samband ér den f6r nirvarande mest sannolika férklaringen ...
att personerna i dessa fall har utsatts for BSE innan férbudet mot specifikt slaktavfall
fran noétkreatur infordes ar 1989”.

Kommissionen antog den 27 mars 1996 beslut 96/239/EG om vissa nodatgérder vad
betriffar skydd mot BSE (EGT L 78, s. 47). Beslutet innebar ett tillfalligt forbud mot
att sinda nétkreatur, notkétt och produkter som framstillts av notkott fran
Forenade kungariket till andra medlemsstater eller till tredjeland. Beslutet avsag i
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synnerhet for det forsta levande nétkreatur samt deras sperma och embryon, for det
andra notkott frén djur som slaktats i Férenade kungariket, for det tredje produkter
framstdllda av n6tkott fran djur som slaktats i Férenade kungariket och som skulle
kunna komma in i minniskors eller djurs nidringskedjor, och for det fjarde produkter
avsedda for medicinsk, kosmetisk och farmaceutisk anvindning samt koétt- och
benmjdl fran ddggdjur.

Den 18 juli 1996 tillsattes en tillfillig undersokningskommitté i frigan om BSE av
Europaparlamentet. Den 7 februari 1997 antog undersékningskommittén en rapport
om pastddda overtridelser av gemenskapsritten och missforhéllanden vid tillimp-
ningen av densamma i friga om BSE, utan att det paverkade gemenskapens och de
nationella domstolarnas domsritt (nedan kallad undersékningskommitténs rap-
port). I rapporten lyftes kommissionens, radets och de brittiska myndigheternas
bristfilliga hantering av BSE-krisen fram, och kritik riktades mot hur arbetet i
gemenskapskommittéerna med ansvar for veterinir- och hilsofragor hade fungerat.

Genom kommissionens beslut 97/534/EG av den 30 juli 1997 om férbud mot
anvindande av riskmaterial i fraga om transmissibel spongiform encefalopati (EGT
L 216, s. 95) forbjods anvindningen av material bendmnt specificerat riskmaterial
(nedan kallat SRM), det vill sdga for det forsta huvudskalen, inklusive hjdrna och
6gon, tonsiller och ryggmirg, fran nétkreatur som ér dldre dn tolv ménader och fran
fir och getter som ér éldre &n tolv ménader eller som har en permanent framtand
som kommit fram genom tandkéttet samt, f6r det andra, mjdlten fran far och getter.
Fran och med ikrafttridandet av beslutet forbjods all anvindning av SRM, liksom
anvidndningen av kotpelaren frén noétkreatur, fir och getter for produktion av
mekaniskt urbenat kétt. SRM skulle vidare behandlas sdrskilt vid destrueringen och
méste forbrinnas, utan hinder av ytterligare atgirder som medlemsstaterna fick
vidta betriffande djur som slaktas inom deras eget territorium. Datumet for
beslutets ikrafttridande var ursprungligen faststéllt till den 1 januari 1998, men kom
att successivt flyttas fram till den 30 juni 2000.
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Den 29 juni 2000 antog kommissionen dock beslut 2000/418/EG om anvéndning av
material som utgdr en risk nir det géller transmissibel spongiform encefalopati och
om édndring av beslut 94/474/EG (EGT L 158, s. 76). Kommissionen antog
sistndmnda beslut den 27 juli 1994, om vissa skyddsatgérder mot BSE och om
upphivande av besluten 89/469 och 90/200 (EGT L 194, s. 96; svensk specialutgéva,
omrade 3, volym 59, s. 222). Beslut 2000/418 upphévde och ersatte beslut 97/534
och reglerade slutligen anvindningen av SRM genom att ange att material fran
notkreatur, fir och getter efter den 1 oktober 2000 skall avldgsnas och destrueras
enligt en sirskild metod avsedd att sikerstilla att BSE inte 6verfors. I beslutet
forbjods dven anvindningen av ben fran skallen och ryggraden fran dessa djur i vissa
fall, och det foreskrevs att sérskilda slaktmetoder skulle anvéndas.

Den 4 december 2000 antog radet beslut 2000/766/EG om vissa skyddsatgérder vad
géller transmissibel spongiform encefalopati och utfodring med animaliskt protein
(EGT L 306, s. 32). Beslutet tridde i kraft den 1 januari 2001. I beslutet alades
medlemsstaterna att infora ett forbud mot att djur som halls, gods eller fods upp for
produktion av livsmedel utfodras med bearbetat animaliskt protein.

Revisionsrétten antog den 13 september 2001 sérskild rapport nr 14/2001 om BSE
(EGT C 324, s. 1). Revisionsritten har i denna rapport granskat de atgirder som
vidtagits av Europeiska unionen for att identifiera och hantera risken f6r uppkomst
och spridning av BSE och det hot som denna sjukdom kan utgéra for hilsan hos
ménniskor och djur. Revisionsritten har bland annat konstaterat att kommissionens
strategi avseende BSE varit allmént sett tillfredsstillande och grundad pa tillgénglig
vetenskaplig kunskap, men att dess dndamdlsenlighet hade &ventyrats genom
medlemsstaternas bristfilliga genomférande och av otillrickligheten av de
korrektiva dtgirder som kommissionen kunde inféra mot medlemsstaterna.
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Il — Omstindigheter hénforliga till sokandena och férfarandena vid franska
forvaltningsmyndigheter och domstolar

Sokandena har vickt forevarande talan i egenskap av indirekt skadelidande och
rittsinnehavare till fem personer som dott i NCJS i Frankrike mellan 1996 och 2002.

ER, 0.0, J.R, AR. och BP.R. ir far, mor respektive tre broder till H.E.R,, avliden
den 4 januari 1996 vid 27 ars alder.

T.D., ].D., D.D. och V.D. ér mor, broder respektive syster till L. D., avliden den
4 februari 2000 vid 36 ars alder.

D.E. och E.E. ir forildrar till A.E., avliden den 25 april 2001 vid 19 ars alder. De fér
dven talan i egenskap av legala stéillforetriddare for sin minderériga dotter J.E., som
var syster till A.E.

C.R. dr dnka efter F.R., avliden den 10 februari 2002 vid 36 ars alder. Hon for dven
talan i egenskap av legal stéllforetrédare for sina minderariga barn. D.R. H.R,, M.S.R,,
LR, B.R. och M.R. dr far, mor respektive systrar till F.R.

C.S. dr dnkeman efter S.C.S., avliden den 14 december 2002 vid 32 érs &lder. Han for
dven talan i egenskap av stillféretradare for sina minderdriga barn M.S., S.8.S. och
AS.
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Sokandena har vid franska forvaltningsdomstolar fort talan mot franska myndig-
heter om erséttning i anledning av dessa myndigheters pastatt réttsstridiga agerande
i form av att inte vidta ldmpliga atgdrder for att forhindra riskerna med BSE.
Tribunal administrative de Paris (forvaltningsdomstolen i Paris, Frankrike) ogillade
den 5 oktober 2005 stkandenas talan, efter att ha fastslagit att offren kunde ha
smittats fore maj 1988, vilket var den tidpunkt fran vilken Republiken Frankrike
enligt sokandena har underlétit att fullgéra sina skyldigheter. Sékandena &ver-
klagade domarna till Cour administrative d’appel de Paris (férvaltningséverdom-
stolen i Paris). De har vidare i egenskap av malsigande upptritt inom ramen for en
brottmalsférberedelse vid Tribunal de grande instance de Paris (brottmélsdomstolen
i Paris) rérande vallande till annans dod avseende personer som drabbats av NCJS.

Efter preciserade ataganden av det franska ministeriet for hélsa, familj och
handikappade personer i skrivelser av den 25 februari och 7 juli 2004 erhéll
sokandena "solidaritetsmedel” fran det franska inrikesministeriet i juni 2004 och i
januari 2005. Denna ersittning avsidg de oldgenheter som offren och deras
nirstdende vidkints genom NCJS och utgick enligt forslag fran kommissionen for
ersittning till offren fo6r Creutzfeldt-Jakobs sjukdom som uppkommit till f5ljd av
behandling med tillvixthormon. Kommissionens uppgift var att virdera de skador
som personer med NCJS lidit. De belopp som utbetalats i sddan ersdttning uppgick
totalt till 1 431 000 euro.

Forfarande och parternas yrkanden

Sokandena har vickt férevarande talan genom ansékan som inkom till forstainstans-
rittens kansli den 24 april 2003.
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C.S. har i ans6kan som inkom till forstainstansrittens kansli den 22 maj 2003 begirt
réttshjélp for sig och sina tre minderariga barn, i vilkas namn han i egenskap av legal
stillforetridare vickt talan. Forstainstansritten har genom beslut av ordféranden pa
dess femte avdelning den 9 februari 2004 beviljat sddan réttshjilp.

Svarandena har i sina inlagor begirt att forevarande mal skall vilandeforklaras till
dess att de mél om ersittningskrav mot franska myndigheter som sékandena, med
undantag for H.E.R:s familj, fort vid fransk domstol &r avgjorda. Talan i dessa mal
grundar sig pd samma omstindigheter och rér samma invédndningar som i
forevarande mal. Sékandena har i skrivelse av den 25 oktober 2003 motsatt sig
begidran om vilandeforklaring. Eftersom sdkandena motsatt sig begidran om
vilandeforklaring och denna inte svarar mot nagot av de fall som anges i artikel
54 tredje stycket i domstolens stadga och artikel 77 i forstainstansrittens
rittegangsregler har forstainstansrétten avslagit denna begéran.

Forstainstansritten (forsta avdelningen) har pd grundval av referentens rapport
beslutat att inleda det muntliga forfarandet. Forstainstansritten har, som en
processledande atgird, forelagt parterna att besvara vissa fragor och inge vissa
handlingar. Svarandena efterkom denna begéran inom den foreskrivna fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga fragor vid
forhandlingen den 16 februari 2006.

Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning,
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— forplikta radet och kommissionen att utge skadestand med totalt 3 780 733, 71
euro, jimte 10 procent i kompensationsrinta fran dagen for dodsfallet for
respektive ifrdgavarande person och dréjsmalsrinta fran meddelandet av
mellandom,

— ialla hindelser forplikta svarandena att utge 1 euro i ersittning for var och en av
de skador som identifierats, och dérigenom bibehdlla s6kandenas ritt att fora
talan om ytterligare erséttning, och

— forplikta rddet och kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Radet och kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— i forsta hand avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan, och

— forplikta sokandena att ersitta réttegdngskostnaderna.

Upptagande till sakprévning

Kommissionen och radet, som ir svarande, har dberopat tre grunder for yrkandet
om avvisning. Den forsta dr att de rittsliga och faktiska omstindigheter som talan
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grundar sig pd inte &r tillrickligt preciserade. Den andra ér att sokandena inte har
uttomt nationella rédttsmedel och att talan sammanfaller med forfaranden vid
nationell domstol. Den tredje grunden dr att talan dr preskriberad.

I — Den fiorsta grunden for avvismingsyrkandet: De rdttsliga och faktiska
omstdndigheter som talan grundar sig pd dr inte tillrdckligt preciserade

A — Parternas argument

Svarandena har anfort att enligt artikel 21 i domstolens stadga och artikel 44.1 c i
forstainstansrittens rittegdngsregler skall ansokan innehélla uppgifter om féremalet
for talan samt en kortfattad framstillning av grunderna for denna. En ansékan
avseende ersittning for den skada som en gemenskapsinstitution péastas ha orsakat
skall innehélla uppgifter om de omstindigheter som gor det mojligt att sluta sig till
vilket agerande institutionen klandras for, orsakssambandet mellan agerandet och
den &beropade skadan samt arten och omfattningen av denna skada. I forevarande
mal dr det emellertid inte majligt att utifrdn ansdkan otvetydigt avgéra vilket
réittsstridigt agerande som institutionen klandras for, framfor allt eftersom rédets,
kommissionens och franska myndigheters pastatt réttsstridiga agerande har
sammanblandats. Enligt kommissionen finns det inte heller négra uppgifter i
ans6kan om nir de forsta kliniska tecknen pd sjukdomen uppkommit, vilket gor det
omdjligt dels att faststéilla utgdngspunkten for berdkning av den femariga
preskriptionstiden, dels att utifran den tidpunkten avgora relevansen av vidtagna
eller underldtna atgirder for var och en av de personer som avlidit. Radet har vidare
anfort att sokandena inte har anfort nigra objektiva omstdndigheter som visar att
det foreligger ndgot samband mellan infektionen av deras nérstdende och det
agerande som klandras. Slutligen innehdller anstkan inga uppgifter om vilken
berékningsmetod som anvénts for att bestimma de pastddda skadorna ekonomiskt,
och heller inga objektiva uppgifter och handlingar som gér det méjligt att berékna
dessa skador.
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Sokandena har gjort géllande att de skil som svarandena anfort avser deras talan i
sak och inte huruvida den skall upptas till sakprévning. De har anfort att det
agerande som klandras, arten och omfattningen av aberopade skador samt
orsakssambandet har beskrivits med tillrécklig precision.

B — Forstainstansréttens bedomning

Enligt artikel 21 i domstolens stadga och artikel 44.1 ¢ i forstainstansréttens
rittegangsregler skall ansdkan innehalla uppgifter om foremalet fér talan samt en
kortfattad framstillning av grunderna for denna. For att sikerstilla réttssékerheten
och en god rittskipning krévs, for att en talan skall kunna tas upp till sakprévning,
att de visentligaste faktiska och rittsliga omstindigheter som talan grundar sig pa
dtminstone kortfattat men pd ett konsekvent och begripligt sdtt framgar av
innehéllet i sjilva ansokan (se forstainstansréttens beslut av den 28 april 1993 i mal
T-85/92, De Hoe mot kommissionen, REG 1993, s. 1I-523, punkt 20, och av den
29 november 1993 i mal T-56/92, Koelman mot kommissionen, REG 1993, s. II-
1267, punkt 21). Enligt fast rattspraxis krévs for att dessa krav skall vara uppfyllda att
en ansokan med yrkande om ersittning f6r skada som har vallats av en
gemenskapsinstitution innehaller uppgifter som gor det majligt att identifiera det
agerande som ldggs institutionen till last, skélen till att sbkanden anser att det finns
ett orsakssamband mellan agerandet och den skada som sokanden pastar sig ha lidit
samt arten och omfattningen av denna skada (forstainstansrittens dom av den
18 september 1996 i mél T-387/94, Asia Motor Frankrike m.fl. mot kommissionen,
REG 1996, s. I1-961, punkt 107, och forstainstansréttens beslut av den 21 november
1996 i mal T-53/96, Syndicat des producteurs de viande bovine m.fl. mot
kommissionen, REG 1996, s. II-1579, punkt 22).

I forevarande fall uppfyller ans6kan de ovanndmnda kraven. For det forsta
identifieras de handlingar och de fall av underlatenhet att handla som ldggs
svarandeinstitutionerna till last, liksom de bestimmelser och principer som
svarandeinstitutionerna pastds ha dasidosatt (se i synnerhet punkterna 96-204 i
ansOkan). For det andra har sékandena pd ett mycket preciserat sitt angett det
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skadestdnd som var och en av dem yrkar (se punkterna 230-244 i ansokan).
Sékandena har vidare definierat den "smittskada” som de har dberopat och dérvid
angivit exempel pd ersittning som utgetts av franska domstolar till f6ljd av sadan
skada (se punkterna 226-228 i ansékan) samt beskrivit de ideella skador som de
pastar sig ha lidit (se punkt 229 i ansokan). For det tredje har sdkandena angett
skilen till varfor de anser att det foreligger ett orsakssamband mellan det agerande
som ldggs radet och kommissionen till last och de skador som sokandena pastar sig
ha lidit. De har dérvid anfort att det finns ett samband mellan BSE och NCJS, och till
stod for detta dberopat medicinska, vetenskapliga och epidemiologiska argument (se
punkterna 248-254 i ansokan). Sokandena har gjort géllande att svarandeinstitutio-
nerna dr ansvariga for att deras nirstdende har smittats, framfor allt genom deras
bristfilliga hantering av BSE-krisen (se punkterna 256268 i ansokan).

Villkoren i artikel 21 i domstolens stadga och i artikel 44.1 c i rittegdngsreglerna dr
siledes upptyllda i férevarande fall.

Denna grund kan darfor inte leda till bifall for avvisningsyrkandet.

Il — Den andra grunden for avvisningsyrkandet: Sokandena har inte uttémt
nationella réittsmedel och talan sammanfaller med talan i mdl vid nationell domstol

A — Parternas argument

Sokandena har anfért att ndr nationella myndigheter &r alagda att genomféra
gemenskapslagstiftning skall enskilda anvinda sig av de réttsmedel som finns vid
nationella domstolar, nér dessa dr dgnade att sikerstilla skyddet f6r deras rittigheter
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(domstolens dom av den 29 september 1987 i mal 81/86, De Boer Buizen mot radet
och kommissionen, REG 1987, s. 3677, punkt 9; svensk specialutgdva, volym 9,
s. 165). Sokandena har konstaterat att talan om skadestand grundar sig pd samma
omstindigheter, samma skada och giller samma skadestand som sokandena, med
undantag for H.ER.:s familj, fort talan om mot de franska myndigheterna vid
Tribunal administratif de Paris. Forevarande talan ér saledes for tidigt véickt och skall
ddrmed avvisas. Det foreligger vidare en risk for motstridiga avgéranden och for att
sokandena erhéller tva ersittningar for en och samma skada. I alla héndelser skall
talan avvisas sdvitt géller skada som dr hanforlig till savil atgédrder som nationella
myndigheter vidtagit inom ramen f6r sin behorighet som en pastitt otillrdcklig
kontroll fran gemenskapsinstitutionernas sida av medlemsstaternas tillimpning av
gemenskapsritten (forstainstansrittens beslut av den 3 juli 1997 i mal T-201/96,
Smanor m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. II-1081, punkterna 30 och 31).

Sokandena har anfort att gemenskapsdomstolarna ensamma ér behoriga att préva
fragor om skadestdndsskyldighet f6r Europeiska unionens institutioner. Férstain-
stansrétten har behorighet att nir som helst inhdmta upplysningar som kan vara av
betydelse for dess avgorande, sdsom handlingar i ett mél vid en nationell domstol.
Detta sikerstiller att sékandena inte erhaller dubbel ersittning for samma skada.

B — Forstainstansréttens bedémning

Enligt fast rittspraxis har skadestindstalan enligt artikel 235 EG och artikel 288
andra stycket EG inrittats som en sjilvstindig form av talan, som har en sérskild
funktion i réttsmedelssystemet och dr underkastad villkor som utformats med
hénsyn till dess sdrskilda syfte (forstainstansrattens dom av den 13 december 1995 i
de férenade mélen T-481/93 och T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. II-2941, punkt 69). Skadestindstalan skall visserligen
bedémas med hdnsyn till systemet for de enskildas rittsskydd i sin helhet, och

II - 4943



41

DOM AV DEN 13.12.2006 — MAL T-138/03

upptagandet till sakprévning av en sddan talan kan alltsd i vissa fall vara beroende av
att sdkanden har uttomt méjligheterna att fora talan vid de nationella domstolarna
for att uppna ogiltigférklaring av en nationell myndighets beslut. For uppstillandet
av ett sddant villkor krdvs dock att mojligheterna att fora talan pa nationell niva pa
ett effektivt sitt sikerstiller skyddet for de berorda enskilda genom att det kan leda
till erséttning for den pastidda skadan (domstolens dom av den 26 februari 1986 i
mal 175/84, Krohn mot kommissionen, REG 1986, s. 753, punkt 27, och domen i det
ovannimnda méalet De Boer Buizen mot radet och kommissionen, punkt 9).

S& dr emellertid inte fallet i forevarande mal. For det forsta kan de skador som
sokandena gjort gillande inte ens delvis ersittas genom ogiltigforklaring av
nationella myndigheters beslut. For det andra grundar sig sokandenas yrkanden
om skadestdnd pa de péstatt rdttsstridiga ageranden som rddet och kommissionen
skall ha gjort sig skyldiga till. Eftersom gemenskapsdomstolarna enligt
artikel 288 EG ér exklusivt behdriga att avgora tvister angdende ersittning for
skador som kan tillskrivas gemenskapen kan sékandena i kraft av sjilva
sakforhéllandet (ipso facto) inte tillforsikras ett effektivt skydd for sina rittigheter,
det vill sdga framfor allt ritten till full ersittning for de skador som sékandena péstar
att gemenskapens institutioner orsakat, genom de nationella rittsmedlen (se, for ett
motsvarande synsitt, domstolens dom av den 13 mars 1992 i mal C-282/90,
Vreugdenhil mot kommissionen, REG 1992, s. [-1937, punkt 14, och av den 8 april
1992 i mél C-55/90, Cato mot kommissionen, REG 1992, s. [-2533, punkt 17, samt
forstainstansrittens dom av den 18 september 1995 i mél T-167/94, Nolle mot radet
och kommissionen, REG 1995, s. 11-2589, punkterna 41 och 42, domen i det
ovannimnda mélet Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mot kommissionen,
punkt 72, och dom av den 11 januari 2002 i mal T-210/00, Biret och Cie mot radet,
REG 2002, s. [1-47, punkterna 37 och 38).

Domstolen har fastslagit att nidr en och samma skada dr féremal for parallella mal
om skadestdnd, varav ett riktar sig mot en medlemsstat och fors vid nationell
domstol och det andra riktar sig mot gemenskapen och fors vid gemenskapsdom-
stolarna, kan det vara nédvindigt att avvakta den nationella domstolens avgérande
rérande huruvida medlemsstaten skall hallas ansvarig innan gemenskapsdomstolen
faststiller det belopp for vilket gemenskapen skall faststillas vara ansvarig, for att
undvika att s6kanden till foljd av olika beddmningar i de olika domstolarna ersétts
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otillrackligt eller 6verkompenseras (se, for ett motsvarande synsitt, domstolens dom
av den 14 juli 1967 i de férenade malen 5/66, 7/66 och 13/66—-24/66, Kampffmeyer
m.fl. mot kommissionen, REG 1967, s. 317, pé s. 344, och av den 30 november 1967 i
mal 30/66, Becher mot kommissionen, REG 1967, s. 369, pa s. 389 och s. 390). Det
skall framhallas att denna fraga i alla hdndelser inte har betydelse f6r huruvida talan
vid gemenskapsdomstolen skall avvisas, utan endast giller det definitiva fast-
stillandet, om s& skulle visa sig nédvéndigt, av det skadestind som skall utga vid
denna.

Niér det géller vad radet och kommissionen anfort avseende de skador som é&r
hidnforliga till nationella myndigheters agerande inom ramen for deras behorighet
och gemenskapsinstitutionernas bristande kontroll av medlemsstaternas tillimpning
av gemenskapsritten, kan detta inte medféra att forevarande talan skall avvisas.
Detta skall, om sd visar sig nddvindigt, prévas inom ramen for bedémningen av de
dtgérder for vilka sokandena klandrat svarandena eller bedomningen av de skador
som sdkandena gjort gillande.

Denna grund kan darfor inte leda till bifall fér avvisningsyrkandet.

Il — Den tredje grunden for avvisningsyrkandet: Talan dr preskriberad

A — Parternas argument

Svarandena har anfort att enligt artikel 46 i domstolens stadga skall talan mot
gemenskapen om ansvar i utomobligatoriska réttsforhallanden preskriberas fem ar
efter den hdndelse som foranleder ansvarstalan. I forevarande mél skall fristen bérja
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l6pa nér de forsta symtomen pé sjukdomen framtridde, vilket dr den tidpunkt nér
savil offrens egen skada som den foregivna tredjemansskadan for deras nirstaende
uppstod.

Svarandena har framhallit att H.E.R. avled den 4 januari 1996 och att kliniska tecken
pd hennes sjukdom upptridde redan i augusti 1994. Det sannolika sambandet
mellan NCJS och BSE hade avslojats i en kommuniké frin SEAC den 20 mars 1996
och natt omfattande spridning i pressen. Svarandena anser att den talan som viéckts
av H.E.R.:s familj med god marginal dr preskriberad. Svarandena har dven anfort att
talan som vickts av familjerna till L.D., A.E. och F.R. bor anses vara preskriberad,
eftersom det inte framgdr av ansdkan vid vilken tidpunkt de forsta symtomen pa
sjukdomen som ledde till deras nédrstdendes dod upptridde. Det ankommer pa
sokandena att visa att dessa forsta symtom inte upptrétt mer én fem é&r innan talan
vicktes.

Sokandena har gjort gillande att preskriptionsfristen fér talan om skadestdnd inte
skall anses borja 16pa nir de forsta symtomen pd sjukdomen upptrader. NCJS later
sig endast diagnostiseras med sikerhet post mortem. De forsta symtomen &r inte
tillrdckliga for att kunna stilla en tillforlitlig diagnos.

Sokandena har anfort att H.E.R:s dodsfall och den féljande obduktionen, genom
vilken diagnosen NCJS bekriftades, intriffade innan denna sjukdom officiellt hade
erkénts av medicinsk expertis, och siledes innan det smittimne som dr gemensamt
for BSE och NCJS kunnat faststillas med rimlig sékerhet. Fore vetenskapliga
styrkommitténs (nedan kallad VS) yttrande den 10 december 1999 forfogade
némligen inte H.E.R:s familj 6ver de upplysningar som var nodvéndiga for att veta
vad H.ER. hade dott av. Genom detta yttrande har en vetenskaplig samsyn
manifesterats angdende vilket smittimne som dr gemensamt fér BSE och NCJS.
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Sambandet mellan dessa sjukdomar hade dessférinnan endast utgjort en “trolig
hypotes”. Familjen delgavs inte heller det rittsmedicinska utlitande i vilket
diagnosen med sikerhet stillts forrin den 13 november 2003. Vad giller &vriga
offer visar deras medicinska expertutlitanden att diagnosen NCJS inte hade stillts
mer dn fem ar innan ansokan ingavs.

B — Forstainstansrittens bedémning

Enligt artikel 46 i domstolens stadga preskriberas en talan mot gemenskapen om
utomobligatoriskt skadestidndsansvar fem é&r efter den hindelse som foéranleder
skadestdndstalan. Denna frist borjar inte 16pa forrdn samtliga forutsittningar for
skadestandsskyldighet dr uppfyllda. Nér maélet giller skadestand till foljd av
normativa rittsakter medfor detta i synnerhet att fristen inte borjar 16pa forrdn de
skador som ifrigavarande rittsakt ger upphov till har uppstatt (domstolens dom av
den 27 januari 1982 i de forenade malen 256/80, 257/80, 265/80, 267/80 och 5/81,
Birra Withrer m.fl. mot radet och kommissionen, REG 1982, s. 85, punkt 10, och
domen i det ovannimnda malet Biret och Cie mot radet, punkt 41). Nir, slutligen,
offret inte kunnat fd kinnedom om den skadebringande héndelsen forrdn vid en
senare tidpunkt kan fristen med avseende pa denne inte anses borja 16pa férrdn han
kunnat fa sddan kinnedom (se, for ett motsvarande synsitt, domstolens dom av den
7 november 1985 i mal 145/83, Adams mot kommissionen, REG 1985, s. 3539,
punkt 50; svensk specialutgéva, volym 8, s. 327).

I forevarande mal skall, tvirtemot vad svarandena gjort gillande, sdkandenas
preskriptionsfrist inte anses borja l6pa frén den tidpunkt di de forsta kliniskt
karaktéristiska symtomen pd den sjukdom som deras nérstiende drabbats av
upptrétt. For det forsta dr nédmligen de skadebringande verkningarna knutna till
savdl NCJS-smitta som de dodsfall som drabbat personer med denna sjukdom.
Innan offren avlidit skall sdledes skadan inte anses ha konkretiserats till fullo. Fér det
andra dr det ostridigt att det under den tid som omsténdigheterna i forevarande mal
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intréffat varit sdrskilt svart att stélla diagnosen NCJS, och att denna diagnos ofta inte
kunde stillas forrén efter patientens dod. Enligt forstainstansrittens mening skall
saledes inte preskriptionsfristen borja 16pa forrin vid offrets dod eller, om den
tidpunkten intréffar senare, nir diagnosen NCJS definitivt kunnat stéllas.

Nir det giller familjerna till L.D., A.E. och E.R. har deras nérstaende inte avlidit i
NCJS mer én fem &r innan talan vicktes. L.D. avled ndmligen den 4 februari 2000, A.
E. den 25 april 2001 och F.R. den 10 februari 2002. Det skall vidare konstateras att
det framgar av de rittsmedicinska utlitanden som limnats for vart och ett av offren
pé begiran av Tribunal de grande instance de Paris och Tribunal administratif de
Paris, daterade den 1 oktober 2002, den 13 april, den 20 maj och den 6 juni 2003
samt den 29 januari 2004, att diagnosen NC]JS inte ens prelimindrt stéllts mer dn fem
dr innan ansokan inkom till férstainstansritten.

Diremot avled H.E.R. den 4 januari 1996, det vill sdga mer &n sju dr innan talan
vicktes i forevarande mal. Sokandena har emellertid 4ndé bestritt att den talan som
fors av H.E.R:s familj skulle vara preskriberad, och dérvid anfort i forsta hand att det
rattsmedicinska utldtande i vilket diagnosen med sikerhet stéllts avseende henne
inte delgavs dem forrin den 13 december 2003, och i andra hand att det inte forelag
nagon vetenskaplig konsensus avseende det smittimne som férbinder BSE med
NC]JS forrén VS yttrande av den 10 december 1999. Forstainstansritten delar inte
denna uppfattning,

Aven om det forsta rittsmedicinska utlatandet av den 2 juli 2003, som limnats av
tva experter pa uppdrag av undersdékningsdomaren vid Tribunal de grande instance
de Paris, inte delgivits H.ER:s forédldrar f6rrin den 13 november 2003, har, for det
forsta, denna undersokning ndmligen utforts pa grundval av H.E.R:s journal. Av
denna journal framgar att en cerebral biopsi den 23 november 1995 lett till den
prelimindra diagnosen spongiform encefalopati. Denna diagnos forstirktes genom
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kompletterande analyser i november 1995. Obduktionen av H.E.R. bekriftade att
han haft "en spongiform encefalopati av typen Creutzfeldt-Jakob”. Slutligen framgar
det av akten, vilket s6kandena medgivit vid férhandlingen, att H.E.R:s familj ar 1996
underrittades om att diagnosen hade bekriftats.

Det skall for det andra framhallas att det dr allmént erként att det var genom SEAC:s
yttrande i mars 1996 som ett vetenskapligt grundat troligt samband mellan BSE och
NC]JS etablerades. Mer specifikt var det genom yttrandets spridning i medierna som
allmédnheten blev medveten om de risker som var férenade med BSE och att det
fanns ett samband mellan denna sjukdom och NCSJ. De upplysningar som SEAC:s
yttrande innehdll foérindrade nédmligen pa ett patagligt sitt konsumenternas
uppfattning om den fara som denna sjukdom utgjorde fér méinniskors hilsa
(domstolens dom av den 5 maj 1998 i mal C-180/96, Forenade kungariket mot
kommissionen, REG 1998, s. 1-2265, punkterna 52 och 53, och forstainstansréttens
dom av den 30 september 1998 i mal T-149/96, Coldiretti m.fl. mot radet och
kommissionen, REG 1998, s. [1-3841, punkt 109). Daremot forefaller VS yttrande av
den 10 december 1999 angdende riskerna f6r ménniskor att utsittas f6r BSE genom
fododmnen inte ha haft en sddan betydelse i forskningssammanhang pa detta
omrade, eftersom detta yttrande snarast var begrinsat till att ange vad som
framkommit inom kompletterande forskning i syfte att bedéma och precisera de
risker som BSE medforde f6r midnniskors hilsa. I alla hindelser har VS yttrande av
den 10 december 1999 inte fitt lika stort genomslag i media och i folkopinionen som
SEAC:s yttrande 1996. Det dr siledes inte korrekt som sokandena gjort géllande att
det var forst genom VS yttrande den 10 december 1999 som H.E.R:s familj rimligen
kunnat fd kinnedom om den troliga orsaken till H.E.R:s sjukdom.

Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden har saledes, vad giller ersittning for de
skador som foljt av att H.E.R smittats och sedermera avlidit, forevarande talan véckts
efter det att preskriptionsfristen 16pt ut.

Den talan som vickts av E.R,, 0.0., JR., A.R. och B.P.R skall saledes avvisas pa grund
av preskription. Denna grund kan i évrigt inte leda till bifall av avvisningsyrkandet.
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I sak

Stkandena har i forsta hand klandrat kommissionen och rédet for att ha asidosatt en
réttsregel av hogre valor till skydd for enskildas réttigheter genom att inte sékerstilla
en hog skyddsnivé for konsumenternas hélsa, De har i andra hand gjort gillande att
gemenskapsinstitutionerna skall ersitta deras skada dven om inget fel har begatts
eftersom denna skada dr av onormal och speciell karaktér.

I — Gemenskapens utomobligatoriska ansvar for réttsstridigt agerande av
svarandeinstitutionerna

A — Parternas argument

Sokandena har gjort géllande att radet och kommissionen konsekvent och avsiktligt
har gynnat intressen pa notkottsmarknaden pd bekostnad av konsumenthilsan vid
hanteringen av de risker som ér forknippade med BSE. Dessa institutioner har enligt
sokandena underlatit att uppfylla sina skyldigheter nidr det giller djurs och
ménniskors hilsa, och de atgérder och rittsregler som de antagit har varit
otillrackliga, felaktiga, inadekvata eller for sena for att méta de risker som fdljer av
BSE och NCJS. Radet och kommissionen skall sdledes hallas ansvariga for att
sokandenas familjemedlemmar smittats av NCJS, ett ansvar som dock inte dr
exklusivt.

Svarandena har anfort att det i frdga om gemenskapens utomobligatoriska
skadestdndsansvar har slagits fast att det foreligger en rétt till skadestind om tre
forutsdttningar dr uppfyllda, ndmligen att den réttsregel som har vertritts har till
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syfte att skydda enskilda och att dvertridelsen av densamma ér tillrickligt klar, att
det har faststillts att det verkligen foreligger en skada och, slutligen, att det finns ett
direkt orsakssamband mellan dsidosdttandet av gemenskapens skyldighet och den
skada som de drabbade personerna har lidit (forstainstansrittens dom av den
14 november 2002 i de forenade malen T-94/00, T-110/00 och T-159/00, Rica Foods
m.fl. mot kommissionen, REG 2002, s. [[-4677, punkterna 250 och 251, och domen i
det ovannimnda médlet Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mot kommissionen,
punkterna 81 och 91). De har bestritt att samtliga dessa kumulativa villkor &r
uppfyllda i forevarande mal och anfort att sokandena har bevisbordan for att s& &r
fallet.

1. De rittsstridigheter som radet och kommissionen klandras for

Sokandena har gjort gillande att rddet och kommissionen dr skyldiga att i forsta
hand anta de beslut som krévs for att motverka de risker som ér forbundna med
spridningen av BSE. Enligt artikel 129.1 tredje stycket i EG-férdraget (nu
artikel 152.1 forsta stycket EG i édndrad lydelse) och fast rittspraxis skall
institutionerna beakta kraven pa skydd for folkhilsan vid genomférandet av savil
den gemensamma jordbrukspolitiken (domstolens dom av den 15 september 1994 i
mal C-146/91, KYDEP mot radet och kommissionen, REG 1994. s. [-4199, punkt 61)
som principen om fri rorlighet for varor (férstainstansrittens ordférandes beslut av
den 13 juli 1996 i médl T-76/96 R, The National Farmers’ Union m.l. mot
kommissionen, REG 1996, s. I1-815).

S6kandena har medgett att gemenskapsinstitutionerna pd den gemensamma
jordbrukspolitikens omrdde har ett omfattande utrymme f6r skonsméssig bedom-
ning nér det giller definitionen av de efterstrivade éndamalen och valet av lampliga
atgirder, och séledes vid bestimmandet av den risknivd som skall anses vara
oacceptabel for samhillet. Domstolen skall emellertid préva huruvida institutio-
nerna vid denna maktutévning har gjort sig skyldiga till uppenbara felbedémningar
eller maktmissbruk (domstolens dom av den 25 januari 1979 i mél 98/78, Racke,
REG 1979, s. 69, punkt 5, svensk specialutgava, volym 4, s. 275, och av den
21 februari 1990 i de forenade malen C-267/88—C-285/88, Wuidart m.fl., REG 1990,
s. [-435, punkt 14).
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Sokandena har anfort att enligt artikel 130.2 R i EG-fordraget (nu artikel 174.2 EG i
dndrad lydelse) ér forsiktighetsprincipen en av de principer pé vilken gemenskapens
miljopolitik grundar sig. Denna princip giller dven nir gemenskapsinstitutionerna
inom ramen foér den gemensamma jordbrukspolitiken vidtar atgérder till skydd for
folkhilsan (domstolens dom i det ovanndmnda mélet Forenade kungariket mot
kommissionen, punkt 100, och av den 5 maj 1998 i mal C-157/96, National Farmers’
Union m.fl., REG 1998, s. [-2211, punkt 64). D4 det rader osékerhet om forekomsten
eller omfattningen av de risker som minniskors hilsa utsitts for, madste
institutionerna tillatas vidta skyddsatgirder utan att behdva vénta pa att det fullt
ut visas att riskerna faktiskt forekommer och hur allvarliga de dr (domarna i de
ovannimnda malen Forenade kungariket mot kommissionen, punkt 99, och
National Farmers’ Union m.fl., punkt 63, samt férstainstansrittens dom av den
16 juli 1998 i mal T-199/96, Bergaderm och Goupil mot kommissionen, REG 1998,
s. 11-2805, punkt 66),

Svarandena har anfort att dtgdrder till skydd for folkhélsan huvudsakligen omfattas
av medlemsstaternas behorighet och att det aligger dem att vidta de atgédrder som
bedéms nddvindiga sdvil med stod av artikel 30 EG pa de omraden dér det inte
forekommit ndgon harmonisering pd gemenskapsnivd som med stéd av olika
skyddsbestdmmelser i gemenskapslagstiftningen pd de omrdden som harmoniserats.
Svarandena har i synnerhet hidnvisat till direktiven 89/662 och 90/425. Medlems-
staterna har vidare att verkstilla gemenskapens réttsakter och kontrollera att
enskilda och foretag efterlever dem. Det dr emellertid endast de atgérder eller
underlatenheter som omfattas av institutionernas exklusiva behorighet som kan
ligga till grund for en skadestandstalan mot dem.

Kommissionen har vidare gjort géllande att forsiktighetsprincipen, redan fore
uppkomsten av réttspraxis pd omradet, frdn och med 1990-talet varit styrande for
dess atgdrder vid hanteringen av krisen med galna kosjukan. Den har framhallit att
det troliga sambandet mellan BSE och NC]JS inte patalats forrdn ar 1996 och att
vetenskapsmin fore denna tidpunkt ansdg att risken for ménniskor var minimal.
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Kommissionen begrinsade sig emellertid inte bara till att vidta atgérder till skydd for
djurhilsan, utan har sedan ar 1989 vidtagit atgirder till skydd for folkhilsan. Aven
om dessa atgirder i dag kan forefalla otillrdckliga skall kommissionens handlande
bedémas mot bakgrund av den bristfilliga kunskap den da hade.

Vad giller de rittsstridigheter som sdkandena konkret har klandrat radet och
kommissionen for har de i forsta hand gjort gillande att svarandeinstitutionerna
gjort sig skyldiga till uppenbara felbeddmningar vid hanteringen av de risker som ar
forbundna med BSE. De har i andra hand gjort gillande att rddet och kommissionen
gjort sig skyldiga till maktmissbruk och i tredje hand gjort géllande att principerna
om skydd for berittigade forvintningar och god forvaltningssed har &sidosatts.

a) Uppenbara felbeddmningar vid hanteringen av BSE-krisen

Sokandena har gjort gillande att svarandena linge dr6jde med att vidta relevanta
atgirder avseende riskerna med BSE, jimfért med de atgirder som vidtagits av
myndigheterna i Férenade kungariket, dir man forbjudit benmjol fran nétkreatur i
foder fran juli 1988.

Kommissionen har bestritt att man dréjt med att vidta adekvata atgérder. Den har
framhallit att en réittsakts laglighet skall bedémas mot bakgrund av de rittsliga och
faktiska omstindigheter som foreldg nir den antogs (domstolens dom av den
7 februari 1979 i de forenade malen 15/76 och 16/76, Frankrike mot kommissionen,
REG 1979, s. 321, punkt 7; svensk specialutgava, volym 4, s. 287) och att den
bedémningen séledes inte kan goras utifran retrospektiva gverviganden avseende
rittsaktens dndamalsenlighet.
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Sokandena har for det forsta kritiserat kommissionen for det dr6jsmél som foregick
de forsta gemenskapsétgirderna i kampen mot BSE. De forsta forbuden mot att
exportera visst notkott fran Forenade kungariket antogs ndmligen inte férrdn den
28 juli 1989, genom beslut 89/469. Anmiélningsskyldigheten for fall av BSE gjordes
inte obligatorisk forrdn den 6 mars 1990, genom beslut 90/134. Det var slutligen inte
forrdn den 9 april 1990 som det genom beslut 90/200 blev forbjudet att exportera
vissa vivnader och organ fran notkreatur fran Férenade kungariket.

Kommissionen har invint att den vidtog de forsta dtgérderna mot BSE endast nagra
manader efter det att arbetsgruppens avseende BSE rapport hade publicerats av
ministeriet for jordbruk, fiske och fododmnen i Férenade kungariket i februari 1989
(Southwoodrapporten).

Sokandena har for det andra kritiserat svarandenas hantering av objektiva
riskfaktorer, sdsom konsumtion av benmjol som importerats fran Foérenade
kungariket och risken for att det smittsamma &mnet skulle sprida sig genom
anvindning av djuravfall i produktionen av djurfoder. De har framhallit att de
atgirder som myndigheterna i Férenade kungariket inforde &r 1988 inte hindrade
producenterna i Férenade kungariket fran att lagligen exportera benmjél till andra
medlemsstater. Kommissionen forbjod emellertid inte anvéndningen av benmjol
fran notkreatur och ben fran ddggdjursvivnad i foder for idisslare forrén i juli 1994,
genom antagandet av beslut 94/381. Detta drojsmal ledde till en epidemisk
utveckling i Frankrike, illustrerad av de fem forsta fallen av BSE ar 1991. Sékandena
har slutligen anfort att dven efter det att anvindningen av benmjdl fran nétkreatur
och ben fran didggdjursvivnad i foder for idisslare forbjods har europeisk boskap
utsatts for risken for spridning av BSE till foljd av att tillverknings- och
distributionsanlédggningar fo6r djurfoder har korskontaminerats.

Kommissionen har anfort att aren 1989 och 1990 hade de veterindrmedicinska
kommittéerna inte rekommenderat antagandet av en gemenskapslagstiftning om
forbud mot kott- och benmjol. Eftersom medlemsstaterna &r 1989 intet vidtog mer
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langtgéende atgirder 4n dem som hade rekommenderats av de vetenskapliga
kommittéerna kunde kommissionen inte forbjuda sidant benmjol, utan endast
foresla medlemsstaterna att inféra ensidiga forbud.

Sokandena har for det tredje kritiserat svarandeinstitutionerna for dréjsmélet med
att inféra ett embargo mot alla notkreatur och nétkreaturprodukter fran Férenade
kungariket. Detta embargo inférdes forst den 27 mars 1996, genom antagandet av
beslut 96/239.

Kommissionen har invént att det frén ar 1989 till &r 1996 inte limnades néagot
vetenskapligt yttrande i vilket en sddan dtgird som ett embargo férordades. Mot
bakgrund av upptickten av ett samband mellan BSE och NCJS i SEAC:s yttrande av
den 20 mars 1996 beslutade kommissionen omedelbart att genomféra en ny
riskbedomning. Den sammankallade séledes den 22 mars 1996 vetenskapliga
veterindrmedicinska kommittén (nedan kallad Vetenskapliga veterindrmedicinska
kommittén), och den 25 mars 1996 sammankallades Stindiga veterindrkommittén.
Kommissionen antog pd den senares forslag den 27 mars 1996 beslut 96/239.

Sokandena har for det fjarde kritiserat dréjsmalet med upprittandet av férbudet mot
att anvinda SRM. Motstandet fran ett flertal medlemsstater sévél inom ramen for
Standiga veterindrkommittén som inom radet medférde ndmligen att ikrafttradan-
det av beslut 97/534, som skulle ske den 1 januari 1998, skéts upp vid ett flertal
tillfallen, vilket medférde att forbudet mot SRM inte trddde i kraft forrin den
1 oktober 2000, genom antagandet av beslut 2000/418. Detta férbud utgjorde den
viktigaste atgirden till skydd f6r mdnniskors hélsa, eftersom konsumtion av SRM
utgjorde den direkta killan for smitta av NCJS.

Kommissionen har hivdat att beslut 2000/418, i motsats till vad s6kandena pastatt,
inte var den viktigaste gemenskapsatgérden angdende forbudet mot SRM. Redan i
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beslut 90/200 foreskrevs det nimligen ett forbud mot export av material sasom
hjdrna, ryggmirg, briss, tonsiller, mjéilte och tarmar fran Forenade kungariket.
Kommissionen har gjort gillande att den under dren 1989-1996 vidtagit alla
dtgirder som forordats av de vetenskapliga kommittéerna avseende SRM (tidigare
kallade "specificerade slaktprodukter”).

Sokandena har for det femte anfort att &ven om svarandeinstitutionerna skyndsamt
erhdllit kunskap om att BSE spritt sig i andra europeiska linder dn Férenade
kungariket och de varit medvetna om kravet pa att for framtiden utvéirdera den
epidemiologiska situationen i medlemsstaterna var det inte forrén i ett yttrande av
den 23 januari 1998, dndrat den 20 februari 1998, som VS rekommenderade att den
geografiska risk som BSE utgjorde skulle utvirderas.

Kommissionen har bestritt att en saddan utvirdering for framtiden av den
epidemiologiska situationen i medlemsstaterna skulle ha varit nédvindig ar 1990.
I alla héindelser infordes genom beslut 90/134 en skyldighet for alla medlemsstater
att anméla varje utbrott av BSE, vilket gjorde det mojligt att folja epidemin i olika
linder.

b) Pastiendet om maktmissbruk

S6kandena har anfort att kommissionen vid ett flertal tillfillen har hotat
medlemsstaterna med rittsliga atgirder i syfte att avskricka dem frdn att vidta
ensidiga atgirder till skydd mot riskerna med BSE, trots att det enligt artikel 36 i EG-
fordraget (nu artikel 30 EG) dr tillitet for dem att vidta sddana atgérder. De har
sdrskilt hinvisat till att kommissionen motsatte sig att Frankrike ar 1990 tillfalligt
suspenderade import av levande noétkreatur och produkter fran nétkreatur fran
Forenade kungariket, och mot att Frankrike ar 1992 inférde ett tillfilligt forbud mot
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forsiljning av kosttillskott och produkter avsedda for minderdrigas mathallning
innehéllande andra vivnader &n muskler fran nétkreatur och far. Dessa férbud, som
motiverades av en strivan att inte uppenbara riskerna for negativa verkningar av
BSE i Frankrike och att ddlja otillrickligheten av gemenskapens atgédrder pa detta
omréde, innebar maktmissbruk.

Svarandena har anfort att maktmissbruk bestar i att en gemenskapsinstitution antar
en rittsakt uteslutande eller &tminstone till 6vervigande del i avsikt att uppna andra
syften dn de angivna eller i avsikt att kringgd ett férfarande som sdrskilt foreskrivs i
fordraget for att bemota svérigheter i det enskilda fallet (domstolens dom av den
12 november 1996 i mal C-84/94, Foérenade kungariket mot rddet, REG 1996, s. I-
5755, punkt 69). Den inre marknadens funktion, stabiliteten pa jordbruksmarknaden
och sékerstéllandet av en skilig intéktsniva for jordbrukare ar legitima dndamal som
gemenskapen har att efterstrdva inom ramen for de befogenheter som den fatt
genom fordraget. Vad sékandena anfort kan siledes inte utgbra maktmissbruk.

c¢) Asidosittande av principerna om skydd for berittigade forvintningar och god
forvaltningssed

Sokandena har gjort géllande att svarandena har dsidosatt principen om skydd f6r
berittigade férvintningar hos de europeiska konsumenterna genom att de, i syfte att
undvika att spridningen av BSE:s effekter skulle framkalla en nedgédng i marknaden
for notkott, har valt att fora en politik som brustit i 6ppenhet och éverskadlighet och
avstatt ifran att forklara riskerna. Sokandena har &dven kritiserat avsaknaden av
oberoende och 6verskadlighet i gemenskapens vetenskapliga yttranden. De har i
detta avseende anmarkt att parlamentets undersokningskommissions rapport av den
7 februari 1997 kraftigt kritiserat den framtriddande roll som representanter for
Férenade kungariket haft i Vetenskapliga veterindrmedicinska kommittén. De har
slutligen klandrat kommissionen fér att den inte genomfort ndgon inspektion
avseende BSE forrdn ar 1994.
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Svarandena har framhallit att ingen kan &beropa en overtrddelse av principen om
skydd for berittigade forvintningar, om administrationen inte har limnat honom
exakta garantier (forstainstansréittens dom av den 11 december 1996 i mal T-521/93,
Atlanta m.fl. mot rédet och kommissionen, REG 1996, s. I[-1707, punkt 57). Nagot
dsidosdttande av en sddan garanti har inte dberopats i malet. Vad giller pastdendet
om bristande kontroller mellan ar 1990 och ar 1994 har kommissionen anfort att
dess uppgift endast varit att kontrollera medlemsstaternas inspektioner.

2. Skada

Sokandena har for det forsta gjort géllande en “smittskada”, det vill séiga en personlig
ideell skada som omfattar samtliga de psykiska, fysiska och psykologiska besvir och
lidanden som vart och ett av sjukdomsoffren lidit. Dessa besvir och lidanden har
varit exceptionella i forevarande fall. Sidana skador har av franska domstolar i fall av
CJS-smitta genom medicinsk behandling med injektioner av tillvixthormon
virderats till 340 000 euro. S6kandena har fér det andra &beropat ideell skada i
form av de exceptionella verkningarna av det lidande som deras nérstdende utsatts
for genom sjukdomen, osékerheten i diagnosen och risken for att de sjélva skulle
smittas har haft pd dem sjdlva. De har for det tredje yrkat ersittning for sakskada i
form av visade forluster och forlorade intikter till f6ljd av den sjukdom som drabbat
deras nirstdende. De har slutligen yrkat kompensationsrénta med 10 procent fran
dagen for dodsfallet for respektive person samt dréjsmalsrénta frin meddelande av
mellandom.

Nir det sdrskilt géller L.D. har f6ljande yrkanden framstillts. 457 347,05 euro till
offrets rittsinnehavare i ersattning for smittskada, 45 734,71 euro till offrets mor i
ersittning for ideell skada och 30 489,80 euro till var och en av hennes tvd broder
och till hennes syster for den ideella skada de lidit.
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Vad giller A.E. har foljande yrkanden framstillts. 457 347,05 euro till offrets
rittsinnehavare i erséttning for smittskada, 76 224,51 euro till var och en av offrets
fordldrar i ersittning for ideell skada och 76 224,51 euro till férdldrarna i egenskap
av legala stillféretradare for sin minderdriga dotter i erséttning for den ideella skada
dottern lidit till f6ljd av att hennes bror smittats.

Nir det géller F.R. har foljande yrkanden framstillts. 457 347 euro till offrets
rittsinnehavare i ersittning f6r smittskada, 76 224,51 euro till offrets efterlevande
maka i ersittning for den ideella skada hon lidit, 76 224,51 euro till makan i
egenskap av legal stillforetridare for sitt minderdriga barn och ett lika stort belopp
for den sakskada barnet lidit, 45 735 euro till var och en av offrets forédldrar i
ersittning for ideell skada, och 30 489 euro till var och en av offrets tre systrar i
ersdttning for ideell skada.

Vad slutligen giller S.C.S. har f6ljande yrkanden framstillts. 457 347 euro till offrets
efterlevande make i egenskap av offrets rittsinnehavare och legal stillforetridare for
deras minderdriga barn i ersittning for smittskada, 76 224,51 euro till offrets
efterlevande make for dennes ideella skada och 76 224,51 euro till vart och ett av
deras tre minderdriga barn att utges till offrets efterlevande make i egenskap av
barnens legala stillforetrddare i erséttning for den ideella skada barnen lidit.

Svarandena har anfort att det inte framgéir av ansékan pa vilket sitt sékandena
beriknat skadans storlek. Vid berdkningen av den sakskada som lidits till f6ljd av
sjukdom skall kostnader for vérd och omsorg, inkomstf6rlust under sjukdomstiden,
den materiella forlust som direkt foljer av dodsfallet och den materiella férlusten till
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foljd av inkomstforlust for de personer som var ekonomiskt beroende av offret
beaktas. I ansokan finns inga av dessa uppgifter. Svarandena har vidare gjort
gillande att ndrstdendes ideella skada inte dr erséttningsgill (domstolens dom av den
8 oktober 1986 i de forenade mélen 169/83 och 136/84, Leussink m.fl. mot
kommissionen, REG 1986, s. 2801, punkt 22) och bestritt att offrets rétt till
skadestind for den ideella skada han lidit 6vergar till rittsinnehavaren. Svarandein-
stitutionerna har slutligen bestritt sékandenas krav pa 10 procents rénta.

Kommissionen har dessutom gjort géllande att ansvaret for de &beropade skadorna
frimst dvilar medlemsstaterna, och séledes yrkat att ett eventuellt skadestind till
foljd dérav skall jamkas.

3. Orsakssamband

Sokandena har gjort gillande att sambandet mellan BSE och NCJS i dag dr etablerat
savil medicinskt eller vetenskapligt som epidemiologiskt. De har vidare anfort att de
rittsmedicinska utlatandena i forevarande mél med sikerhet har stillt diagnosen
NCJS for vart och ett av de avlidna offren.

Sokandena har anfort att BSE beskrevs for forsta gdngen i Forenade kungariket i
november 1986 och att myndigheterna dar for forsta gingen identifierade NCJS den
20 mars 1996. Férenade kungariket har haft 163 000 fall av BSE och mer &n 150 fall
av NCJS. I Frankrike framtridde BSE ar 1991 med de 5 fall hos djur som inte
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importerats frin Forenade kungariket, men som smittats genom konsumtion av
benmjo6l ddrifrén. Frankrike har drabbats hardast av linderna pa kontinenten med
sammanlagt 679 fall fram till den 29 augusti 2002, och det har registrerat 6 sikra
eller troliga fall av NCJS fram till och med ar 2002.

Sokandena har anfort att det vid bestimmandet av den period under vilken
konsumenterna utsattes for risken med BSE skall tas hinsyn till utvecklingen av
forekomsten av sjukdomen hos nétkreatur i olika europeiska linder, till méngden
nétkreatur och nétkreatursprodukter fran Férenade kungariket och till utvecklingen
av lagstiftningen till skydd f6r konsumenternas hilsa som skett under perioden. De
forsta preventiva atgérderna mot BSE beslutades i Forenade kungariket ar 1989.
Dessa dtgirder ledde till en omfattande diskussion angdende import till Frankrike av
kétt- och benmjol med ursprung i Férenade kungariket. Aven om verkningarna av
BSE direfter minskat i Forenade kungariket borjade sjukdomen upptrida pa
kontinenten, och i synnerhet i Frankrike, frén ar 1991. Ar 1996 fattades beslut om ett
gemenskapsembargo avseende notkreatur och nétkreatursprodukter med ursprung i
Forenade kungariket. I Frankrike togs slaktavfall med specifika risker ur nirings-
kedjan. Detta dtertagande var dock inte verksamt pd gemenskapsnivd forrdn ar 2000.
Under tiden importerades 48 000 ton slaktavfall frdn Forenade kungariket till
Frankrike fran ar 1988 till ar 1996, jimfort med 3 180 ton fran ar 1978 till ar 1987.
Sokandena har mot denna bakgrund gjort géllande att den storsta risken for franska
konsumenter att utsittas for BSE foreldg under perioden fran juli 1988 till ar 1996,
eftersom antagandet av skyddsatgérder i Férenade kungariket och minskningen av
risken i detta land tf6ljdes av en 6kning av exponeringsrisken i andra linder i
gemenskapen, till f6ljd av den handlingsoférmaga som visades av nationella
myndigheter och gemenskapsmyndigheter.

Sokandena har mer specifikt anfort att ett flertal vetenskapliga yttranden har visat
det nyttiga och relevanta i att ta SRM ur néringskedjan for att skydda ménniskors
hélsa. S6kandena har vidare bestritt att skadan skulle ha orsakats av aktérer som
dgnat sig at illegal handel med noétkreatursprodukter, eftersom det framgar av
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vetenskapliga yttranden och rittsmedicinska utlatanden att de ifrdgavarande offren
smittats genom intag av vdvnader som smittats innan de forbjods i Frankrike i april
1996, och séledes fore det allminna embargot mot handel med nétkreatur och
notkreatursprodukter med ursprung i Férenade kungariket.

Sokandena har slutligen anfort att de inte gor gillande att kommissionen och radet
ensamma dr ansvariga for att deras nérstiende har smittats. De franska
myndigheterna har underlatit att vidta ndédvindiga atgérder for att férhindra att
franska konsumenter utsattes for riskerna med BSE. Den omstindigheten att en
medlemsstat gjort sig skyldig till felaktigheter utesluter inte att gemenskapen kan ha
bidragit till att skadan uppstod. I sadant fall far den skadelidande fora talan mot
medlemsstaterna vid nationell domstol och mot gemenskapen vid gemenskaps-
domstolarna (domen i det ovannimnda malet Kampffmeyer m.fl. mot kommissio-
nen).

Svarandena har gjort gillande att sckandena inte har visat att det foreligger nagot
orsakssamband mellan det agerande som liggs dem till last och de aberopade
skadorna.

Svarandena har anfort att de rittsmedicinska utlaitanden som s6kandena ingett inte
definitivt fastslar att offren i forevarande fall utsatts for smittimnet genom
livsmedel. Sokandena har heller inte anfért nagra omsténdigheter eller bevis
avseende den nirmare arten av de produkter som varit birare av smittimnet eller
konsumtionsvanorna hos de personer som avlidit. Det har i synnerhet inte angivits
huruvida smittspridningen har orsakats av franska produkter eller sadana som
importerats frin Foérenade kungariket. Mot bakgrund av det extremt begrinsade
antalet fall av BSE som konstaterats utanfor Foérenade kungariket, déribland i
Frankrike (mellan &r 1988 och 1996 har 25 fall bekréftats i Frankrike, jaimfort med
167 875 fall i Forenade kungariket), dr det statistiskt hogst osannolikt att de franska
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offren ddragit sig smittan genom att konsumera franskt kétt fran djur som smittats
av BSE. Det forefaller rimligare att anta att offren smittats genom att i Frankrike eller
nagon annanstans ha konsumerat nétkoétt med ursprung i Férenade kungariket fran
djur som smittats under 1980-talet.

Svarandena har i detta avseende anfort att det inte skall anses ha visats nagot direkt
orsakssamband i forevarande mal eftersom det rader stor vetenskaplig osikerhet
kring forskningen om BSE, NCJS och sambandet mellan dessa tva sjukdomar. Enligt
VS yttrande av den 10 december 1999 ror denna osdkerhet framfor allt den
maximala inkubationstiden eller latensen fér NCJS, vilken kan ha varierat mellan 1
ar och mer dn 25 ar, den minsta smittsamma dosen, den exakta arten av smittimnet
och det sitt pa vilket smittan fordelas i olika vévnader i djur eller médnniskor som
smittats.

Svarandena har gjort géllande att det mot bakgrund av framfor allt inkubationstiden
for NCJS ar omdjligt att faststilla den tidpunkt vid vilken en sedermera avliden
person har kunnat smittas (se, i detta avseende, undergruppens fér BSE till
Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén yttrande av den 7 november 1995).
Denna omojlighet att faststilla den exakta tidpunkten for nér smittan Gverfordes
forhindrar en prévning av huruvida svarandeinstitutionerna dd hade mojlighet att
vidta adekvata skyddsatgérder.

Kommissionen har vidare anmérkt att, sisom framgdr av revisionsrittens sdrskilda
rapport nr 14/2001, vissa medlemsstater har visat beténksamheter vid inférlivandet
av gemenskapsrittsliga dtgérder med deras nationella rittsordningar och har pa s
sitt forsenat genomforandet av ett effektivt skydd for hélsan hos ménniskor och djur,
och den har vidare anmdrkt att de heller inte kontrollerat tillimpningen av
gemenskapsritten pa ett fullgott sitt.
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B — Forstainstansréttens bedomning

Enligt fast rittspraxis forutsitter ett utomobligatoriskt ansvar for gemenskapen till
foljd av dess organs beteende i den mening som avses i artikel 288 andra stycket EG
att flera villkor dr uppfyllda, ndmligen att det agerande som ldggs institutionen till
last &r réttsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att det finns ett
orsakssamband mellan agerandet och den &beropade skadan (domstolens dom av
den 29 september 1982 i mal 26/81, Oleifici Mediterranei mot EEG, REG 1982,
s. 3057, punkt 16, forstainstansréttens dom av den 11 juli 1996 i mal T-175/94,
International Procurement Services mot kommissionen, REG 1996, s. 11-729,
punkt 44, av den 16 oktober 1996 i mal T-336/94, Efisol mot kommissionen,
REG 1996, s. 1I-1343, punkt 30, och av den 11 juli 1997 i mal T-267/94, Oleifici
Italiani mot kommissionen, REG 1997, s. 11-1239, punkt 20).

Domstolen har, vad géller den forsta forutsittningen, fastslagit att rétten till
skadestand forutsitter att det skett en tillrickligt klar overtrddelse av en rittsregel
som har till syfte att ge enskilda réttigheter (domstolens dom av den 4 juli 2000 i mal
C-352/98 P, Bergaderm och Goupil mot kommissionen, REG 2000, s. 1-5291,
punkt 42). Det avgbrande kriteriet for att anse att en Gvertrddelse av gemenskaps-
rdtten dr tillrackligt klar &r att den berdrda gemenskapsinstitutionen uppenbart och
allvarligt har missbedémt granserna for sitt utrymme for skonsmaéssig bedémning.
Om denna institution endast férfogade over ett i hog grad begrinsat, eller till och
med obefintligt, utrymme f6r skonsméssig bedémning kan dven en mindre
overtridelse av gemenskapsritten vara tillricklig for att det skall vara frdga om en
tillrdckligt klar 6vertrddelse (domstolens dom av den 10 december 2002 i mal
C-312/00 P, kommissionen mot Camar och Tico, REG 2002, s. [-11355, punkt 54,
och forstainstansrittens dom av den 12 juli 2001 i de férenade malen T-198/95,
T-171/96, T-230/97, T-174/98 och T-225/99, Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe
mot kommissionen, REG 2001, s. I1-1975, punkt 134).

Nér ett av dessa villkor inte &r uppfyllt skall talan ogillas i sin helhet, utan att det &r
noédvindigt att préva 6vriga villkor (domen i det ovanndmnda malet KYDEP mot
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radet och kommissionen, punkterna 19 och 81, och forstainstansréttens dom av den
20 februari 2002 i mal T-170/00, Forde-Reederei mot rddet och kommissionen, REG
2002, s. [1-515, punkt 37).

Forstainstansritten inleder sin prévning i forevarande mal med fragan huruvida det
foreligger ndgot orsakssamband mellan svarandeinstitutionernas pastétt rittsstridiga
agerande och den skada som sokandena gjort gillande.

Enligt fast réttspraxis foreligger det orsakssamband i den mening som avses i artikel
288 andra stycket EG nir det finns ett direkt orsakssamband mellan det fel som den
berorda institutionen har begatt och den dberopade skadan — ett samband som det
ankommer pd sokandena att bevisa (domstolens dom av den 15 januari 1987 i mal
253/84, GAEC de la Ségaude mot radet och kommissionen, REG 1987, s. 123,
punkt 20, och av den 30 januari 1992 i de férenade mélen C-363/88 och C-364/88,
Finsider m.fl. mot kommissionen, REG 1992, s. [-359, punkt 25, samt domen i det
ovannimnda mélet Coldiretti m.fl. mot rddet och kommissionen, punkt 101).

I forevarande mal har s6kandena klandrat radet och kommissionen huvudsakligen
for att ha underlatit att vidta de atgirder de varit skyldiga att vidta pd omradet for
skydd av djurs och ménniskors hélsa, och for att ha utfirdat réttsregler och vidtagit
dtgdrder som varit otillrickliga, felaktiga, inadekvata eller for sena for att méta de
risker som foljt av BSE och NCJS. Sokandena har péstatt att de skador de lidit ér en
direkt foljd av att deras familjemedlemmar smittats med NCJS och sedermera avlidit
till foljd av denna sjukdom. Sokandena har gjort gillande att radet och
kommissionen skall hallas ansvariga, men inte ensamt ansvariga, for denna
smittspridning.

Det skall séledes provas huruvida s6kandena har visat, for det forsta, att deras
nérstdende smittats av NCJS och att denna smitta orsakats av konsumtion av
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notkott som varit angripet av BSE och, for det andra, att de atgérder eller
underlatenheter som sékandena klandrat svarandena fér kan anses vara orsaken till
denna nedsmittning.

Nér det giller den forsta fragan, det vill siga orsaken till att sokandenas
familjemedlemmar avlidit, skall det inledningsvis konstateras att det framgar av de
tva serierna av rittsmedicinska utldtanden som sokandena har ingivit — & ena sidan
undersokningarna av den 1 oktober 2002 samt av den 13 april, 20 maj och
6 juni 2003, vilka utforts pa begiran av Tribunal de grande instance de Paris, och &
andra sidan undersdkningarna av den 29 januari 2004, utférda pa begiran av
Tribunal administratif de Paris — att diagnosen NCJS otvetydigt stillts for alla offer,
utan négot uttryckligt forbehall for alternativa diagnoser. I dessa undersokningar
dras vidare slutsatsen att det troligaste infektionssittet i dessa fall av NCJS har varit
genom munnen, nimligen genom livsmedel. Majligheterna att ndgon hade kunnat
smittas genom medicinsk behandling har sidledes uteslutits. I undersékningarna
bekriftas ndrmare bestimt att det ror sig om ESB-smitta som oOverforts till
ménniskan.

Det skall vidare anmirkas att det forefaller vara vetenskapligt klarlagt att NCJS
orsakas av samma smittdimne som orsakar BSE. Svarandena har sjilva vidgatt att det
ar vetenskapligt bevisat att det finns gemensamma fysiska, kemiska och biologiska
kidnnetecken hos BSE och NC]JS. I VS yttrande av den 10 december 1999 angdende
risken for minsklig exponering av BSE genom livsmedel (se punkt 48 ovan)
bekriftas att vetenskapliga bevis indikerar att BSE och NCJS mycket sannolikt
orsakas av samma smittimne och att ménniskor troligen smittats genom intag av
BSE-angripna substanser. I beslut 2000/418 anges slutligen i skélen att "bevisen for
att den agens som orsakar BSE dr identisk med den som orsakar [NCJS] hos
ménniska blir alltfler”.

Mot denna bakgrund finner forstainstansritten det utrett att sokandenas nirstaende
avlidit till f5ljd av NCJS och att denna sjukdom orsakats genom konsumtion av BSE-
angripet notkott.
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Nér det géller den andra fragan, det vill siga huruvida de étgirder och
underlitenheter som sokandena har klandrat svarandena for var orsak till att
sokandenas familjemedlemmar smittades, har skandena i huvudsak anfort att radet
och kommissionen inte har vidtagit nodvindiga och limpliga atgdrder i rétt tid for
att mota den risk som BSE-krisen utgjort for folkhélsan. Dessa institutioner ar
saledes ansvariga for att inte ha hindrat spridningen av BSE, som forts vidare fran
boskap i Forenade kungariket, didr den forst upptrddde, till boskap i andra
medlemsstater, och for att inte ha undvikit att denna smitta i form av NCJS verforts
till ménniskor.

Vid provningen av denna fraga skall det inledningsvis faststillas nér dessa offer
smittades och sjukdomens inkubationstid, och dérefter huruvida det kan foreligga
nagot orsakssamband mellan den skada som intréffat och de pastatt rittsstridiga
ageranden som rddet och kommissionen har gjort sig skyldiga till.

Det skall i alla hdndelser framhallas att mojligheten till dverforing av BSE till
ménniskor belades vetenskapligt forst i mars 1996, nir SEAC limnade sitt yttrande
angdende ett troligt samband mellan BSE och NCJS. Sasom svarandena anfort skall
deras dtgérder bedémas utifrin den vetenskapliga kunskap som fanns samt den grad
av forsiktighet och de forebyggande atgirder som var moéjliga att genomfdra nir
omstindigheterna i malet intréffade.

1. Tidpunkten for smittan och sjukdomens inkubationstid

Det framgdr av handlingarna i mélet att den tidpunkt di sdkandenas familje-
medlemmar smittades inte gar att faststélla exakt. Sokandena har i detta avseende
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gjort gillande att de franska konsumenterna huvudsakligen exponerades for risken
for BSE fran juli 1988, nir myndigheterna i Férenade kungariket vidtog de forsta
skyddsatgirderna avseende BSE, till mars eller april 1996, nir gemenskapen inférde
ett embargo mot notkreaturprodukter samt koétt- och benmjol frén Foérenade
kungariket och da Frankrike f6rbjod konsumtion av slaktavfall med specifika risker
(se punkt 91 ovan). S6kandena har i synnerhet pastatt att deras nidrstiende smittades
senast ar 1996 (se punkt 92 ovan). Det skall vidare anmirkas att det i de
rittsmedicinska utlitanden som limnats pd uppdrag av Tribunal de grande instance
de Paris och Tribunal administratif de Paris, sedan det konstaterats att det inte exakt
gér att faststélla nir sdkandenas familjemedlemmar smittats, har fastslagits att den
sannolika tidpunkten intriffade mellan ar 1980 och ar 1996.

Det skall framhéllas att NCJS kénnetecknas av en lang inkubationstid. Enligt VS
yttrande av den 10 december 1999 angdende risken for méinniskors exponering for
BSE genom livsmedel (se punkt 48 ovan) dr inkubationstiden okdnd, men kan
strdcka sig fran ndgra ar upp till 25 ar. S6kandena har sjélva anfort att éverférbara
spongiforma encefalopatier kiénnetecknas av en langvarig latensfas hos den
infekterade individen, vilken hos ménniskan kan vara i upp till 30 ar (se punkt 103
i ansokan). Slutligen anges i de rittsmedicinska utlitanden som ldmnats pd uppdrag
av Tribunal de grande instance de Paris och Tribunal administratif de Paris att
“kliniska uppgifter och modeller avseende inkubationstidens lingd tyder pa att det
kan forflyta mellan 15 och 20 ar mellan det att en person utsitts for BSE-agenser och
den nya varianten hos ménniskan upptrider”, att det "oavsett formen av [C]S] och
oavsett dess ursprung ror sig om en sjukdom med en mycket ldng inkubationstid
(flera ar)”, att “denna inkubationstid kan variera utifrdn omstindigheterna” och att
"den variant som hor samman med [BSE] foljer samma utveckling”. Det skall
slutligen framhéllas att BSE, som dr orsak till NCJS-smittan, ocksd den har en
inkubationstid hos djur som kan strécka sig ¢ver flera ar. Enligt VS yttrande av den
10 december 1999 dr den genomsnittliga inkubationstiden fér BSE fem ar, och i
flertalet fall varar den mellan fyra och sex ér.
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Mot ovan angivna bakgrund kan det konstateras i forevarande mal att de av
sokandenas familjemedlemmar som fatt NCJS kan ha utsatts fér smittdimnet 6r
denna sjukdom inte enbart mellan dr 1988 och ar 1996, vilket s6kandena pastatt,
utan dven fore dr 1988. Det ér for det forsta ostridigt att risken for att BSE skulle
overforas pd ménniskor belades vetenskapligt forst ar 1996. Foér det andra, vilket
framhalls i VS yttrande av den 10 december 1999 (se punkt 48 ovan), &r BSE en ny
sjukdom, vilken troligen framtridde i Férenade kungariket mellan dr 1980 och ar
1985, men som inte identifierades och beskrevs forrdn i november 1986. Offren kan
saledes ha smittats vid en tid ndr riskerna med BSE, och i synnerhet riskerna for
folkhilsan, i stort sett var okidnda foér vetenskapen.

Mer specifikt kan det, eftersom offren kan ha smittats fére ar 1988, inte anses visat
att de péstatt réttsstridiga ageranden som sokandena lagt rédet och kommissionen
till last och som skett efter ar 1988 &r en nodvindig och direkt orsak till de pastadda
skadorna.

2. Orsakssamband mellan de &beropade skadorna och de ageranden som lagts radet
och kommissionen till last

De tva grundliggande kritiska synpunkter som sokandena anfort angdende radets
och kommissionens hantering av BSE och NCJS rér dels deras pastatt sena férbud
mot anvindningen av kott- och benmjdl i djurfoder inom djuruppfédning, vilket
enligt sdkandena lett till att BSE spritt sig utanfér Forenade kungariket, dels det
péstétt sena beslutet att ta SRM ur niringskedjan, vilket r orsaken till att manniskor
smittats av NCJS. S6kandena har vidare gjort gillande andra upptrddanden hos
svarandena som inneburit uppenbara felbedomningar och gjort gillande att de gjort
sig skyldiga till maktmissbruk samt asidosatt principerna om skydd for beréttigade
forvintningar och god forvaltningssed.
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a) Pastdendet om att forbudet mot kott- och benmjol fattats for sent

Sokandena har gjort gillande att BSE spritt sig i kontinentaleuropa, i synnerhet i
Frankrike, till f6ljd av att man i djurfoder vid uppfédning anvént kétt- och benmjol
som importerats frin Forenade kungariket. De har anmirkt att myndigheterna i
Forenade kungariket ar 1988 forbjod utfordring av idisslare med benmjsl fran
idisslare, men att de inte forbjod export av sddant mjol till andra medlemsstater.
Detta ledde till en 6kning av importen av smittat benmjol med ursprung i Férenade
kungariket till Frankrike, och den franska notboskapens konsumtion av sddant
benmjol var orsaken till att BSE spred sig dér. Svarandena forbjod inte anvindning
av kott- och benmjol fran déggdjur i foder for idisslare forrén i juni 1994, genom
antagandet av beslut 94/381. Det partiella forbud mot anvindning av koétt- och
benmj6l som inférdes genom detta beslut har inte heller hindrat nétkreaturen frén
att exponeras for smittimnena, eftersom konsumtionen ékat. S6kandena har vid
forhandlingen anfort att eftersom ménniskors exponering fér NCJS har samband
med spridningen av BSE har svarandenas péstatt rittsstridiga agerande vid
hanteringen av galna kosjukan paverkat risken f6r ménniskors hélsa.

Det skall inledningsvis konstateras att dven om det exakta ursprunget fér BSE inte
forefaller vara helt ként tyder vetenskapliga arbeten avseende denna sjukdom pa att
BSE - férutom i ett mindre antal fall (mindre dn 10 procent), som orsakats av
6verforing fran modern — troligen &r ett resultat av intag av kott- och benmjol
innehdllande smittimnet (revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2001, punkterna 6
och 29). Sdsom anges i beslut 94/381 har denna nidmligen ansett att BSE hos boskap
hérrdr fran idisslarprotein som innehdller scrapieagensen, och senare BSE-agensen,
och som inte har behandlats tillrickligt for att smittdimnena skall vara inaktiverade
(forsta skilet). Av detta foljer att det i syfte att bekdmpa spridningen av sjukdomen
framst dr nédvindigt att hindra véivnader som kan innehélla smittimne av BSE fran
att foras in i djurens néringskedja.
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Trots att myndigheterna i Forenade kungariket i juli 1988 forbjod uppfodare inom
sitt territorium att utfodra idisslare med koétt- och benmjél innehallande idisslar-
protein, vidtog inte svarandena omedelbart liknande atgérder pa gemenskapsniva.
Det var ndmligen, sdsom sdkandena anfort, forst i juni 1994 som anvéndning av
ddggdjursprotein i foder for idisslare forbjods i hela gemenskapen genom antagandet
av beslut 94/381. P4 samma sitt forbjods inte uttryckligen export av koétt- och
benmjol fran Foérenade kungariket till andra medlemsstater férrdn ar 1996, genom
beslut 96/239.

Visserligen var vid denna tid sjukdomens kénnetecken, och mer specifikt orsakerna
till dess oOverforing, inte helt och héllet kidnda. Samtidigt var fore ar 1994
utbredningen av BSE i andra linder &n Forenade kungariket — och i betydligt
mindre utstrickning Irland — ytterst begrinsad. Mellan ar 1988 och ar 1994 hade
BSE i kontinentaleuropa nimligen patriffats endast i Tyskland (4 fall), Danmark (1
fall), Frankrike (10 fall), Italien (2 fall) och Portugal (18 fall) (revisionsrittens
sdrskilda rapport nr 14/2001, bild 4).

Det skall i alla héindelser papekas att &r 1991 hade, sdsom framgér av kommissionens
svar i september 1996 pa fragor frén parlamentet, alla medlemsstater redan vidtagit
dtgdrder pd nationell nivd om férbud mot import av kétt- och benmjoél med
ursprung i Forenade kungariket, enligt de rekommendationer som kommissionen
hade utfiardat i detta avseende.

P& samma sitt hade sju medlemsstater mellan ar 1989 och &r 1990 antagit férbud
mot anvindning av diggdjursprotein vid utfordringen av idisslare. I synnerhet hade
Republiken Frankrike forbjudit anvéindningen av ddggdjursprotein i foder for
notkreatur i juli 1990. Enligt artikel 1 i férordning av den 24 juli 1990 om férbud
mot anvéindning av vissa animaliska proteiner i foder och vid tillverkning av foder
for notkreatur (JORF av den 11 augusti 1990, s. 9837), i dess lydelse enligt artikel 1 i
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forordning av den 26 september 1990 (JORF av den 7 oktober 1990, s. 12162), var
ndmligen “anvindningen av animaliska proteiner, med undantag fér protein i
mjolkprodukter, faglar, dgg, fisk och skaldjur som insamlas, behandlas och lagras
separat, forbjuden for utfordring av notkreatur eller tillverkning av foder f6r sadana
djur”.

Svarandena hade vidare fran och med &r 1994 fortldpande infort en strategi med det
specifika syftet att i hela gemenskapen férhindra att vivnader som kunde innehalla
smittimnet for BSE inte skulle foras in i néringskedjan for djur. Bland dessa atgérder
skall sdrskilt beslut 94/381 ndmnas, genom vilket anvindning av ddggdjursprotein
forbjods i foder for idisslare inom hela gemenskapen, dock med en méjlighet att i det
enskilda fallet godkénna en tillimpning av ett system som gjorde det mojligt att
skilja mellan protein fran idisslare och protein frén andra déggdjursarter.

Sokandena har emellertid gjort géllande att dessa bestimmelser var otillrickliga, i
synnerhet eftersom beslut 94/381 endast f6rbjod protein fran déggdjur i foder for
idisslare och inte i foder for andra djur under uppfodning, sirskilt vad giller svin och
faglar. Enligt sokandena skulle detta partiella férbud senare visa sig utgéra en orsak
till en 6kad nedsmittning och séledes till spridningen av BSE.

Det skall i detta sammanhang anmirkas att ett totalférbud mot anvindning av
djurprotein i allt djurfoder inte inférdes i hela gemenskapen forrin genom
beslut 2000/766, vilket trddde i kraft den 1 januari 2001. Antagandet av detta
beslut visade sig emellertid vara nodvindigt till foljd av systematiska brister i flera
medlemsstater vad giller genomférandet av gemenskapsbestimmelser om kétt- och
benmjél (se fjirde och femte skilen i beslut 2000/766).
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126 Sdsom framgdar av revisionsrittens sérskilda rapport nr 14/2001 (se punkt 31 ovan)
hade némligen merparten av medlemsstaterna, déribland Republiken Frankrike,
tolererat en viss smittrisk trots att gemenskapslagstiftningen inte medgav nagon
sddan tolerans. Dessutom hade de inspektioner som genomforts mellan &r 1998 och
ar 2000 av kommissionens kontor for livsmedels- och veterindrfragor (nedan kallat
FVO) visat att det fanns brister i friga om kontroller av kommersiell handel med
sddant mjol i flertalet medlemsstater. FVO:s inspektioner visade &ven att
djurfoderindustrin inte gjort tillrickliga anstréngningar for att undvika att kott-
och benmjsl hamnade i boskapens foder och for att ifrdgavarande foder skulle vara
korrekt mirkt, sérskilt i Frankrike. Dessa brister bidrog till att lantbrukarna
oavsiktligt anvinde djurfoder som kunde vara smittsamt fér boskapen (se
revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2001, punkt 33).

127 Det har sdledes inte visats att svarandenas hantering av de problem som var
forbundna med anvdndningen av kott- och benmjdl i foder fér djur under
uppfédning, diribland idisslare, har varit en avgérande orsak till spridningen av BSE
utanfor Férenade kungariket, och sirskilt i Frankrike, och pé sd sitt fororsakat att
sokandenas familjemedlemmar smittats av NCJS. Med hénsyn till savil de atgdrder
som merparten av medlemsstaterna, ddribland Frankrike, vidtagit f6r att forbjuda
import av kott- och benmjél med ursprung i Férenade kungariket och anvindning
av protein fran ddggdjursvivnader i foder for idisslare som bristerna i de nationella
myndigheternas och privata aktorers tillimpning av gemenskapsrittsliga bestim-
melser, anser nidmligen forstainstansréitten att det inte dr visat att de pastadda
skadorna inte skulle ha intréffat &ven om rddet och kommissionen hade vidtagit —
eller vid en tidigare tidpunkt vidtagit — de édtgérder som sékandena klandrar dem
for att inte ha vidtagit. Det dr sdledes heller inte visat att det upptridande som
sokandena dberopat i detta avseende kan utgéra den direkta och sdkerstillda
orsaken till att deras familjemedlemmar smittats av NCJS.
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b) Dréjsmal avseende férbud mot anvéindning av SRM

Sokandena har i huvudsak gjort gillande att férbudet mot anvindning av SRM
utgjort den viktigaste atgirden till skydd mot den risk som NCJS utgjort for
minniskors hilsa, eftersom dessa riskmaterial varit den frémsta smittkillan for
mdnniskor. De har anmérkt att trots att nddvédndigheten av sddana atgérder sedan ar
1989 forordats i ett flertal vetenskapliga yttranden vidtog svarandena inte nidgon
sddan atgird forrdn langt senare. Férbudet mot anvindning av alla typer av SRM
beslutades ndmligen inte forrdn ar 1997, genom antagandet av beslut 97/534.
Dessutom har kommissionen och radet forsenat ikrafttridandet av detta beslut, som
skulle ha skett den 1 januari 1998, i nistan tre ar. Beslutet tridde salunda inte i kraft
i hela gemenskapen forrdn den 1 oktober 2000, genom antagandet av beslut
2000/418.

Det skall inledningsvis anmirkas att, i motsats till vad sdkandena forefaller pastd, har
det i Vetenskapliga veterinirmedicinska kommitténs yttrande av den 27 november
1989 framhéllits att det vid den tiden inte fanns négra bevis for att spongiforma
encefalopatier hos djur kunde 6verforas pd ménniskor, dven om det i yttrandet
angavs att det inte kunde uteslutas att kraftigt infekterad vivnad kunde medféra en
liten risk for ménniskors hédlsa. Vetenskapliga veterindrmedicinska kommittén
rekommenderade mot denna bakgrund endast att visst specifikt slaktavfall
(ndmligen hjérna, ryggmérg, briss, tonsiller, mjilte och tarmar) fran notkreatur
med ursprung i linder dir BSE var utbredd skulle tas ur néringskedjan for
ménniskor.

Det skall i detta avseende framhéllas att fram till ar 1989 hade BSE endast
konstaterats i Férenade kungariket (revisionsrittens sirskilda rapport 14/2001, s. 7,
bild nr 4). Vidare konstaterades den 6vervildigande majoriteten av fall under aren
1989-1996 ocksé dér. I Forenade kungariket konstaterades 165 402 fall av BSE
under denna period. I Irland konstaterades endass 189 fall. Slutligen konstaterades
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endass 25 fall av BSE i Frankrike under denna period. I &6vriga linder i
kontinentaleuropa var det ocksé vildigt fa fall (64 fall i Portugal, 4 fall i Tyskland,
2 fall i Italien och 1 fall i Danmark).

Svarandena har sedan dr 1989 vidtagit en forsta serie av atgérder i syfte att hindra
spridningen av BSE fran Forenade kungariket, genom att bland annat inféra vissa
begransningar i handeln med notkreatur fran detta land inom gemenskapen (se i
synnerhet besluten 89/469, 90/59 och 90/261). Dessutom antog kommissionen i
april 1990 beslut 90/200, genom vilket utforsel av hjdrna, ryggmirg, briss, tonsiller,
myjélte, tarmar frdn ndétkreatur dldre dn sex mdanader med ursprung i Forenade
kungariket — det enda land dér BSE vid denna tid var spridd — forbjods.

Sokandena har emellertid klandrat svarandena for att inte vid denna tid ha beslutat
om ett allmént féorbud mot anvindning av SRM i hela gemenskapen och gjort
gillande att denna brist pd agerande dr orsaken till att deras nérstéende smittats.

P4 ett omrade som djurs och ménniskors hilsa skall emellertid fragan huruvida det
foreligger ett orsakssamband mellan ett sadant upptrddande och en skada bedémas
utifrén vad institutionerna hade mojlighet att géra utifrdn den tidens vetenskapliga
kunskaper. Forstainstansritten framhaller i detta avseende att risken for att BSE
skulle overforas till ménniskor inte belades vetenskapligt forrdn i mars 1996
(se punkterna 8, 9 och 111 ovan). Det skall vidare framhéllas att gemenskapens
vetenskapliga och veterindra kommittéer inte hade foreslagit ndgot allmént forbud
mot anvindning av SRM i hela gemenskapen fére oktober 1996, eftersom siddana
dtgérder endast hade ansetts nddvéindiga i Forenade kungariket. Sokandena kan
saledes inte klandras for att de inte fore 1996 totalférbjudit anvindning av SRM i
hela gemenskapen.
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Det skall dessutom anmirkas att for att det skall anses foreligga ett orsakssamband
kridvs det att det klandrade agerandet ér den sikra och direkta orsaken till den
pastddda skadan och att det i ett mal som det férevarande, dir det agerande som
péstds ha orsakat den dberopade skadan bestir i en underldtenhet att agera, &r
sdrskilt viktigt att med sdkerhet fastsla att skadan verkligen har orsakats av den
underlitenhet som dberopas och inte av ndgot annat agerande, som inte har
dberopats mot gemenskapsinstitutionerna.

Forstainstansrétten anser inte att det foreligger nigon sédan sidkerhet i forevarande
mal.

Det ér séiledes inte mojligt att med en tillricklig grad av sikerhet dra slutsatsen att
sokandenas familjemedlemmar inte skulle ha smittats ifall svarandeinstitutionerna
hade totalférbjudit anvindningen av SRM vid en tidigare tidpunkt. Forstain-
stansrétten framhaller i synnerhet att effektiviteten hos de normativa atgérder som
svarandeinstitutionerna vidtar ér beroende av medlemsstaternas agerande. Dessa har
inte pd ett tillrdckligt rigordst sitt sikerstillt den korrekta tillimpningen av
veterindrmedicinska normer (se punkt 144 nedan).

Det skall vidare papekas, sdsom framgér av VS yttrande av den 10 december 1999 (se
punkt 48 ovan), att &ven om SRM forefaller ha utgjort den avgjort storsta killan for
smittspridning av NCJS skulle en "idealisk” skyddsnivd for konsumenterna mot
denna sjukdom krédva att alla djur som smittats av BSE uteslots ur ménniskors
néringskedja. Ett borttagande av SRM skulle i detta avseende inte utgéra annat én
"ett sekundirt skydd”. VS har ndmligen anmérkt att det inte &r helt ként hur sma
doser av BSE-smittat material som kan orsaka smitta hos ménniskor eller hur denna
infektion fordelas i olika djurvévnader, och dragit slutsatsen att all ménsklig kontakt
med smittdimnet maste undvikas.
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Forstainstansritten anser mot ovanstdende bakgrund att dven om ett totalférbud
mot anvindning och konsumtion av SRM i hela gemenskapen, strikt och effektivt
tillimpat i medlemsstaterna, hade kunnat, om det beslutats tidigare, minska riskerna
for att europeiska konsumenter smittats av NCJS, dr det 4nda inte majligt att med en
tillrdcklig grad av sikerhet dra slutsatsen i forevarande mal att svarandeinstitutio-
nernas inforande av ett sddant forbud skulle ha forhindrat att sékandenas
familjemedlemmar smittats. I alla hindelser &r det, med hédnsyn till den sannolika
tidpunkten for nér de smittats och till inkubationstiderna for BSE respektive NCJS
(se punkterna 112-114 ovan), si att en sddan atgird for att vara effektiv i
forevarande mal skulle ha vidtagits inte bara langt fore ar 1996, nér risken for att
BSE skulle 6verforas till ménniskor blev vetenskapligt belagd, utan ocksa fore ar
1990, nir de forsta fallen av BSE konstaterades i kontinentaleuropa, for att inte siga
fore ar 1986, nir sjukdomen BSE identifierades och beskrevs for forsta gingen i
Forenade kungariket. Sdsom har fastslagits i punkt 133 ovan kan emellertid inte
svarandeinstitutionerna klandras for att inte ha totalférbjudit anvindningen av SRM
i hela gemenskapen fore &r 1996.

Nir det slutligen giller svarandeinstitutionernas pastidda drojsmal med att vidta
atgirder rorande anvindningen av SRM mellan aren 1997 och 2000, ér den kritiken
enligt forstainstansrittens mening inte relevant i forevarande mal. Enligt s6kandena
sjdlva har ndmligen deras nirstdende smittats med NCJS senast ar 1996 (se punkt 92
ovan). Dessutom har det i de rittsmedicinska utlditanden som ldmnats pa uppdrag av
Tribunal de grande instance de Paris och Tribunal administratif de Paris fastslagits
att sdkandenas avlidna familjemedlemmar sannolikt smittades fore &r 1996 (se
punkt 112 ovan). Siledes kan inte svarandeinstitutionernas péstitt rittsstridiga
agerande efter ar 1996 anses ha orsakat de skador som &beropats i forevarande mal.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser forstainstansritten att det agerande
som svarandeinstitutionerna har lagts till last avseende forbudet mot SRM inte kan
anses vara den sikra och direkta orsaken till de skador som &beropats i férevarande
maél
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c) Ovrigt agerande som radet och kommissionen klandrats fér

Forutom de pastaddda rittsstridigheterna vid hanteringen av kétt- och benmjél och
SRM, vilka provats ovan, har sokandena anfort flera andra kritiska synpunkter
avseende svarandenas agerande inom ramen for kampen mot BSE och NCJS. De har
i synnerhet anfort att svarandena gjort sig skyldiga till uppenbara felbeddmningar
vid hanteringen av de risker som dessa sjukdomar dr forbundna med. De har vidare
gjort géllande att svarandena gjort sig skyldiga till maktmissbruk, genom att i syfte
att skydda intressen inom industrin och pa noétkreatursmarknaden ha forsokt
avskricka medlemsstaterna fran att vidta ensidiga skyddsatgérder mot den risk som
BSE utgjort. Sokandena har slutligen gjort gillande att svarandena asidosatt
principerna om skydd for beréttigade forvintningar och god forvaltningssed, genom
i synnerhet den bristfilliga organisationen av kommissionens tjanstegrenar, genom
felaktiga och otillrickliga inspektioner avseende BSE och genom felaktigheter i
overvakningen av veterindra kontroller i medlemsstaterna.

Det skall konstateras att sokandena pd intet sdtt har visat ndgot konkret
orsakssamband mellan dessa pastddda réttsstridigheter och de skador som dberopats
i malet, vilka sdsom anforts ovan dr en f6ljd av att deras familjemedlemmar smittats
av och sedermera avlidit i NCJS.

Forstainstansritten framhaller inledningsvis att ansvaret for en effektiv kontroll av
veterindrlagstiftningens tillimpning i princip ankommer pad medlemsstaterna. Nér
det specifikt giller veterindra kontroller vid handel inom gemenskapen framgar det
av direktiven 89/66 och 90/425 att dessa kontroller ankommer pa myndigheterna i
den medlemsstat fran vilken varan skickas och, i mindre utstrickning, pa
myndigheterna i destinationsmedlemsstaten. Konkret &r medlemsstaterna skyldiga
att omedelbart tillimpa de kontroll- och forsiktighetsatgérder som foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen eller vidta varje annan atgird som de finner lamplig i fall
av utbrott av en zoonos eller sjukdomar som kan tinkas orsaka ett allvarligt hot mot
djurs eller manniskors hélsa.
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Det skall vidare framhéllas att, sdsom angivits i revisionsrittens sirskilda rapport
nr 14/2001, de inspektioner som sedan ar 1996 genomférts av FVO visat att
merparten av medlemsstaterna inte tillréckligt rigordst har sdkerstillt att dtgdrderna
i samband med BSE genomforts korrekt pa deras territorium. Enligt revisionsrétten
har detta bristfilliga genomférande av gemenskapslagstiftningen i medlemsstaterna
bidragit till att forhindra utrotandet av BSE och bidragit till dess spridning. Vidare
skall det ansvar som vissa privata ekonomiska aktorer haft for spridningen av
sjukdomen beaktas. [ revisionsrittens rapport har det siledes konstaterats att
jordbrukssektorn inte tillimpat gemenskapslagstiftningen angaende BSE tillrdckligt
strangt.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser forstainstansritten att sokandena inte har
visat att de pastddda réttsstridigheterna kan anses utgora en siker och direkt orsak
till att deras nirstdende smittats av NCJS.

3. Bedomning

Mot bakgrund av det ovan anfoérda anser forstainstansritten att det inte dr visat att
de péstétt rattsstridiga handlingarna och fallen av underlatenhet fran radet och
kommissionen kan anses utgora en siker och direkt orsak till att sdkandenas
familjemedlemmar som avlidit i NCJS i Frankrike smittats, vilket dr grunden for de
skador som dberopats i forevarande mal. Det dr séledes inte visat att ifrdgavarande
skador inte skulle ha intréffat om institutionerna hade antagit de atgérder som
sokandena kritiserat dem for att inte ha vidtagit, eller om de hade antagit dessa
atgirder i ett tidigare skede.

Forstainstansrétten anser foljaktligen att det inte har visats att det foreligger ett
orsakssamband mellan den &beropade skadan och gemenskapsinstitutionernas
pastatt felaktiga handlande.
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Séledes skall talan inte bifallas sdvitt den avser gemenskapens utomobligatoriska
ansvar for institutionernas rittsstridiga agerande, utan att det finns skl att ta
stillning till om de 6vriga villkoren for gemenskapens utomobligatoriska ansvar ar
uppfyllda i forevarande mal, némligen huruvida det agerande som ldggs
gemenskapsinstitutionerna till last &r rittsstridigt och huruvida det verkligen
uppkommit en skada.

Il — Gemenskapens utomobligatoriska ansvar dd dess organ inte kan tillskrivas
ndgot réttsstridigt agerande

A — Parternas argument

Sokandena har anfort att i fransk ritt erkdnns, forutom skadestdndsansvar vid
rittsstridigt agerande, dven en grundliggande ritt till ersittning fér den skada som
lidits till foljd av offentliga myndigheters agerande. Dessa rittsregler grundar sig pa
de konstitutionella virdena jamlikhet och solidaritet. Den franska lagstiftaren har
darfor &r 1991 inrédttat en fond for ersittning till personer som smittats av hiv genom
blodtransfusion och, &r 1993, en oberoende kommission for erséttning till personer
som smittats av CJS vid behandling med tillviixthormon.

S6kandena har anfort att principen om strikt ansvar inte har avvisats i
gemenskapens rittspraxis (forstainstansréittens dom av den 29 januari 1998 i
mal T-113/96, Dubois et Fils mot radet och kommissionen, REG 1998, s. I1-125). De
har gjort gillande att gemenskapsinstitutionerna pa grundval av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner och grundliggande rittigheter skall
respektera att det dr legitimt att aligga gemenskapen ett ersittningsansvar nir
principen om jamlikhet har asidosatts pé ett onormalt och speciellt sitt. Sokandena
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har visserligen medgett att det vore onskvirt att ett inférande av en ersitt-
ningsskyldighet grundad pa principen om solidaritet beslutades av de "politiska”
organen, men menar dnda att det dr mojligt att tillerkédnna gemenskapsdomstolarna
en sddan befogenhet. De har papekat att parlamentet genom en resolution av den
19 november 1997 har uppmanat kommissionen och medlemsstaterna att avsétta de
nodvindiga ekonomiska medlen for att markera sin solidaritet med familjerna till
offren for NCJS.

Sokandena har gjort gillande att de, till fljd av att deras nérstdende smittats av BSE-
agenser och avlidit till f6ljd av NCJS, lidit exceptionellt stor skada med exceptionella
foljder. De har vidare, till f6ljd av att smittdmnet inte kunnat identifieras och
svarigheten att exakt faststélla nir och hur de smittats, inte kunnat fora talan om
ersittning med stod av nationella regler eller gemenskapsregler om ansvar for
tillverkare och distributorer. Det dr dérfor skiligt att de tillats fora talan om
ersittning mot gemenskapsinstitutionerna.

Svarandena har anfért att gemenskapens utomobligatoriska ansvar utan att
réttsstridigheter forekommit endast aktualiseras nér tre stringt tolkade villkor ar
uppfyllda, ndmligen att den pastddda skadan verkligen foreligger, att det finns ett
orsakssamband samt att den ifrdgavarande skadan dr av ovanlig och sérskild karaktar
(domstolens dom av den 15 juni 2000 i mal C-237/98 P, Dorsch Consult mot radet
och kommissionen, REG 2000, s. [-4549, punkterna 17-19). I férevarande mal dr
inte villkoret om orsakssamband uppfyllt. Inte heller kan familjemedlemmarnas
ideella skador ersittas, och de belopp som yrkats for sakskada dr obefogade och
oproportionerliga. Kommissionen har vidare gjort géllande att sokandena inte har
visat att skadan dr av ovanlig och sérskild karaktdr. Den har dérvid anfort att dven
om ett dodsfall skall anses utgora en sédrskilt allvarlig skada har sokandena inte visat
att offren utsatts for en sérskild risk, som skiljer sig frin den som andra
notkottskonsumenter har utsatts for.
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B — Forstainstansréttens bedomning

Enligt artikel 288 andra stycket EG grundar sig gemenskapens skyldighet att ersitta
skada som orsakats av dess institutioner pd de ”allmidnna principer som &r
gemensamma for medlemsstaternas rittsordningar”. Det gors i denna bestimmelse
foljaktligen inte ndgon begransning av rickvidden av dessa principer pa s sitt att de
endast skulle kunna ligga till grund fér utomobligatoriskt skadestindsansvar for
gemenskapen nir dess institutioner har agerat rittsstridigt. Enligt medlemsstaternas
regler om utomobligatoriskt skadestindsansvar dr det mojligt for enskilda att, om dn
i varierande grad och pé olika villkor, fa ersittning utdomd av domstol fér vissa
skador, dven dd den som orsakat skadan inte gjort sig skyldig till réttsstridigt
agerande (forstainstansrittens dom av den 14 december 2005 i mil T-69/00,
FIAMM och FIAMM Technologies mot radet och kommissionen, REG 2005, s. II-
5393, punkterna 158 och 159, och i mal T-383/00 Beamglow mot parlamentet m.fl.,
REG 2005, s. [[-5459, punkterna 172 och 173). Om en skada uppkommit till f6ljd av
ett agerande frin gemenskapsinstitutionernas sida vars rittsstridighet inte kan
styrkas, kan gemenskapen bli utomobligatoriskt skadestindsansvarig da foljande
kumulativa villkor dr uppfyllda, ndmligen att det verkligen foreligger en skada, att
det finns ett orsakssamband mellan denna skada och gemenskapsinstitutionernas
agerande och att skadan &r av ovanlig och sirskild karaktir (domarna i de
ovannidmnda malen Dorsch Consult mot rddet och kommissionen, punkt 19,
FIAMM och FIAMM Technologies mot radet och kommissionen, punkt 160, och
Beamglow mot parlamentet m.fl., punkt 174).

Sdsom ovan har fastslagits har det inte visats att det finns nigot orsakssamband
mellan svarandenas agerande och de skador som sokandena aberopat. Sokandenas
talan skall, savitt den grundar sig pé ett utomobligatoriskt ansvar fér gemenskapen
utan att svarandeinstitutionerna kan tillskrivas nagot rittsstridigt agerande, sledes
ogillas, utan att det dr nodvindigt att préva huruvida 6vriga forutsdttningar for
sddant ansvar, det vill siga att skadan intriffat och att den ifrdgavarande skadan &r av
ovanlig och sirskild karaktir, dr uppfyllda i forevarande mal.

Det skall dessutom papekas att forstainstansritten inte dr behérig att besluta om
ersittning till sjukdomsoffer pd grundval av en pastddd princip om solidaritet, nir
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det inte kan fastslds ett utomobligatoriskt ansvar for gemenskapsinstitutionerna. Det
skall vidare anmirkas att sokandena erhallit ”solidaritetsbidrag” av den franska
regeringen i juni 2004 och januari 2005 pa grund av de skador som offren for
sjukdomen NCJS och deras anhoriga lidit. Ersdttningen i fraga har berdknats utifran
den skada som vart och ett av offren lidit och den skada som var och en av offrens
familjemedlemmar lidit.

Talan skall siledes inte bifallas med stod av bestimmelser om gemenskapens
utomobligatoriska ansvar di dess organ inte kan tillskrivas nagot réttsstridigt
agerande.

Talan skall sdledes ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Om parterna 6msom tappar malet pa
en eller flera punkter, eller om sirskilda omstindigheter motiverar det, kan rétten
emellertid enligt artikel 87.3 besluta att kostnaderna skall delas eller att vardera
parten skall bira sin kostnad.

Kommissionen och rddet skall mot bakgrund av omstdndigheterna i forevarande
mal, i synnerhet det faktum att ndmnda institutioner huvudsakligen har tappat malet
vad avser deras avvisningsyrkanden, forpliktas att béra rittegdngskostnaderna i den
del som ror dessa yrkanden, vilka forstainstansritten faststéller till en fjirdedel av
den totala rittegdngskostnaden. Sokandena skall bira tre fjirdedelar av rittegéngs-
kostnaderna.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

foljande:

1) Talan avvisas savitt avser sokandena E.R., 0.0, J.R,, A. R. och B.P.R.

2) Talan ogillas i Gvrigt.

3) Sokandena skall bira tre fjirdedelar av rittegingskostnaderna. Radet och
kommissionen skall bira en fjirdedel av rittegangskostnaderna,

Garcia-Valdecasas Cooke Labucka

Avkunnad vid offentligt sammantrédde i Luxemburg den 13 december 2006.

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas

Justitiesekreterare Ordférande
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