DOM AV DEN 7.3.2002 — MAL C-169/00

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 7 mars 2002 *

I mal C-169/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av E. Paasivirta och
E. Traversa, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Finland, foretridd av E. Bygglin, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: finska.
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angiende en talan om faststillelse av att Republiken Finland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter i enlighet med artikel 2 i rddets sjdtte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omrade
9, volym 1, s. 28), genom att bibeh2lla en lagstiftning som medger undantag fran
mervirdesskatteplikt fér sdvil upphovsmannens egen eller en férmedlares
leverans av konstverk som inférsel av konstverk som har koépts direkt av
upphovsmannen,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna S. von Bahr
(referent) och A. La Pergola,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 20 september 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgdrande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansokan som inkom till
domstolens kansli den 8 maj 2000, med stod av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Finland har underlitit att uppfylla sina skyldig-
heter i enlighet med artikel 2 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter — Gemensamt system-for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund
(EGT L 143, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat
sjatte direktivet), genom att bibehilla en lagstiftning som medger undantag frin
mervirdesskatteplikt for sdvil upphovsmannens egen eller en formedlares
leverans av konstverk som inforsel av konstverk som har kopts direkt av
upphovsmannen.

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

I artikel 2 i sjitte direktivet anges f6ljande:

?Mervirdesskatt skall betalas for

1) leverans av varor eller tillhandahdllande av tjdnster som sker mot vederlag
inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,
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2) inforsel av varor.”

Enligt artikel 5.1 i sjdtte direktivet avses med ”’leverans av varor’... 8verféring av
rdtten att sdsom &dgare forfoga Gver egendom”.

93

Enligt artikel 6.1 i sjdtte direktivet avses med *’tillhandahdllande av tjdnster’...
varje transaktion som inte utgdr leverans av varor i den betydelse som avses i
artikel 5”.

I artikel 12.3 c i sjétte direktivet féreskrivs féljande:

*Medlemsstaterna far foreskriva att den reducerade skattesatsen, eller en av de
reducerade skattesatserna, som de tillimpar i enlighet med tredje stycket i a ocksa
skall tillimpas vid import av... konstverk...

Nér de utnyttjar denna valmojlighet fir medlemsstaterna dven tillimpa den
reducerade skattesatsen for leveranser av konstverk...:

— som fdretas av upphovsmannen eller hans efterféljande rittsinnehavare,
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Under rubriken *Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allménintresset”
foreskrivs foljande i artikel 13 A.1 n:

»1. Utan att det paverkar tillimpningen av &vriga gemenskapsbestimmelser,
skall medlemsstaterna undanta foljande verksamheter frin skatteplikt och
faststilla de villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning
och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

n) Vissa kulturella tjinster och varor med nira anknytning dértill som
tillhandahalls av offentligrittsliga organ eller andra kulturella organ som
ir erkinda av medlemsstaten i friga.”

I artikel 28.3 b i sjitte direktivet foreskrivs att under den 6vergdngsperiod som
avses i punkt 4 fir medlemsstaterna *fortsitta att undanta de verksamheter som
anges i bilaga F enligt befintliga villkor i medlemsstaten i fraga”.

I bilaga F till sjitte direktivet, som innehller en forteckning Gver verksamheter
som kan undantas enligt ovannimnda artikel, anges i punkt 2 ”[t]jdnster som
tillhandahalls av forfattare, konstnirer, artister, jurister och andra fria yrkes-
utdvare”.
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I avdelning IX punkt 2 n férsta stycket i bilaga XV till akten om villkoren for
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslut-
ning till de férdrag som ligger till grund for Europeiska unionen och om
anpassning av férdragen (EGT C 241, 1994, s. 335, svensk version: Handlingar
betrdffande Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska unionen, EGT L 1, 1995, s. 1, onumrerat
specialnummer, ISSN 1022-9256)(nedan kallad anslutningsakten) anges f6ljande:

*Vid tillimpningen av artikel 28.3 b, s& ldnge de nuvarande medlemsstaterna
tillimpar den bestimmelsen, fir Finland ha mervirdesskattebefrielser f6r

— tjinster som tillhandahdlls av férfattare, konstnérer och artister och som
anges i bilaga F punkt 2”.

Den finska lagstiftningen

I Finland regleras mervirdesskatten 1 mervirdesskattelag nr 1501 av den
30 december 1993 (nedan kallad mervirdesskattelagen), vilken triadde i kraft
den 1 juni 1994.

46 § i mervirdesskattelagen har foljande lydelse:

”Upphovsmannen behover inte betala skatt pd forsédljning av sddana bildkons-
talster som avses i 79 ¢ § och en férmedlare behover inte heller betala skatt pa
formedling av ett alster som #gs av bildkonstnéiren.”
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179 ¢ § i mervirdesskattelagen uppriknas de varor som skall anses utgora
bildkonstalster.

I 94 § forsta stycket andra meningen i mervirdesskattelagen undantas frin
mervirdesskatteplikt dven inforsel av ett sddant bildkonstalster som avsesi79 ¢ §
och som upphovsmannen ir dgare till.

Bakgrund och det administrativa forfarandet

Eftersom kommissionen ansdg att Republiken Finland &sidosatte bestimmelserna
i sjatte direktivet, och sdrskilt artikel 2, genom att bibehdlla bestimmelser i
nationell lagstiftning som medger undantag frdn mervirdesskatteplikt f6r savil
upphovsmannens egen eller en formedlares leverans av konstverk som for inférsel
av konstverk som f{6rvirvats direkt av upphovsmannen, inledde kommissionen
ett fordragsbrottsforfarande.

Sedan Republiken Finland beretts tillfille att yttra sig, skickade kommissionen
den 4 november 1998 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat och
uppmanade denna att inom tvd manader frin delgivningen vidta nédvindiga
atgirder for att folja det motiverade yttrandet. Eftersom de finska myndigheterna
svarade att det ifrdgasatta undantaget var forenligt med avdelning IX punkt 2 n i
bilaga XV till anslutningsakten och bestred att ett fordragsbrott verkligen foreldg,
beslét kommissionen att vicka foérevarande talan.
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Talan

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Finland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter i enlighet med artikel 2 i sjitte direktivet genom att
bibehélla en lagstiftning som medger undantag frin mervirdesskatteplikt for
savil upphovsmannens egen eller en férmedlares leverans av konstverk som
inforsel av konstverk som har kopts direkt av upphovsmannen.

Kommissionen har erinrat om att artikel 2 i sjétte direktivet uppstiller principen
att leverans och inférsel av varor dr mervirdesskattepliktiga. Kommissionen har
hdvdat att det i sjdtte direktivet inte foreskrivs ndgot undantag for leverans och
inforsel av konstverk, dven for det fall leveransen utférs av upphovsmannen sjilv
eller av en férmedlare. Bilaga F till direktivet, som anger de verksamheter som
kan undantas frin mervirdesskatteplikt, innehdller dirvid i punkt 2 enbart en
hanvisning till tjanster som tillhandahélls av forfattare, konstnirer och artister,
varvid forsiljning och inférsel av konstverk inte omfattas av detta undantags
tillimpningsomrdde. Kommissionen har tillagt att enligt artikel 12.3 ¢ i sjitte
direktivet kan medlemsstaterna tillimpa en reducerad skattesats for leverans och
inférsel av konstverk.

Enligt kommissionen skall tolkningen av undantaget i punkt 2 i bilaga F till sjitte
direktivet goéras pd grundval av bestimmelsens ordalydelse. Vidare skall
bestimmelsen ges en restriktiv tolkning, eftersom den utgér ett undantag frin
huvudregeln.
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Den finska regeringen har invint att Republiken Finland i samband med
anslutningen till Europeiska unionen férhandlade fram ett undantag som tillat
den att bibehilla undantaget i nationell lagstiftning f6r bildkonstalster som
upphovsmannen ir dgare till.

Den finska regeringen anser att en tolkning av punkt 2 i bilaga F till sjitte
direktivet, savitt avser upphovsmannens forsta forsiljning av ett konstverk och
inforseln av ett konstverk som upphovsmannen ir dgare till, inte enbart kan goras
p4 grundval av denna bestimmelses ordalydelse. En sidan tolkning begrdnsar
undantagets tillimpningsomrade till att bli nistan obefintligt, eftersom det ndstan
enbart skulle omfatta viggmalningar vilka anbringas direkt pa fast egendom som
koparen av konstverket dr dgare till.

Enligt den finska regeringen maste bestimmelsens syfte, det rittsliga samman-
hanget, det vill siga 6vriga bestimmelser i sjitte direktivet som ror kulturell
verksamhet, samt principen om skatteneutralitet beaktas vid en tolkning av
punkt 2 i bilaga F till sjdtte direktivet. Enligt den finska regeringen &r det dven
nodvindigt att beakta att den forsta forsiljningen av ett konstverk ér av sdrskild
art, eftersom konstverket fir sina huvudsakliga egenskaper till f6ljd av konst-
nirens eget skapande arbete.

Syftet med punkt 2 i bilaga F till sjitte direktivet dr enligt den finska regeringen
for det forsta att ge medlemsstaterna méjlighet att fortsdtta att tillimpa sina
nationella bestimmelser som innehdller undantag fér verksamhet som bedrivs av
forfattare, konstnirer och artister.

Vidare visar artikel 13 A 1 n i sjitte direktivet, i vilken undantag foreskrivs for
vissa kulturella tjinster, att kulturell verksamhet har en sirskild stillning i sjétte
direktivet.
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Slutligen strider en tolkning som enbart beaktar ordalydelsen av punkt 2 i bilaga F
till sjatte direktivet mot principen om skatteneutralitet. Det skulle ndmligen
innebira att de olika konstnirliga yrkena behandlades olika i skattehdnseende
beroende pd om &verldtelsen sker genom forsiljning av 16s egendom eller inte.

I gengild har den finska regeringen medgivit att talan dr vilgrundad sdvitt avser
provision pd konstverk som upphovsmannen sjélv dr dgare till.

Domstolens bedémning

Férevarande talan avser huruvida Republiken Finland kan medge undantag frin
mervirdesskatteplikt i enlighet med sin mervirdesskattelag f6r savil upphovs-
mannens egen eller en férmedlares forsiljning av ett konstverk som inférsel av ett
konstverk som upphovsmannen sjilv dr dgare till.

For att bedoma om den finska lagstiftningen i fraga dr forenlig med bestdimmel-
serna i sjitte direktivet och anslutningsakten, maste det inledningsvis erinras om
de kinnetecken som ir utmirkande f6r det gemensamma systemet for mervir-
desskatt och som ir relevanta i férevarande fall.

Enligt artikel 2 i sjitte direktivet skall mervirdesskatt betalas for leverans av
varor eller tillhandahillande av tjdnster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap, samt fér inforsel av
varor.

I-2455



29

30

31

32

33

DOM AV DEN 7.3.2002 — MAL C-169/00

Varor och tjinster definieras i artikel 5 respektive artikel 6 i sjdtte direktivet.
Enligt artikel 5.1 i sjitte direktivet avses med leverans av varor dverforing av
ritten att sisom dgare forfoga Gver egendom. Enligt artikel 6.1 avses med
tillhandahéllande av tjdnster varje transaktlon som inte utgor leverans av varor i
den betydelse som avses i artikel 5.

Det framgdr av anslutningsakten att Republiken Finland under den &vergdngs-
period som avses i artikel 28 i sjdtte direktivet kan fortsitta att undanta sddana
tjanster som tillhandahélls av forfattare, konstnirer och artister som avses i
punkt 2 i bilaga F i sjitte direktivet frin mervirdesskatteplikt sd lange som detta
undantag tillimpas av en av de gamla medlemsstaterna.

Det dr siledes begreppet tjinster som tillhandahills av konstnirer som skall
tolkas i syfte att faststilla om detta begrepp dven omfattar upphovsmannens
forsta forsiljning av sina konstverk, sisom Republiken Finland har pastitt, eller
om en sddan forsiljning utgor en icke undantagen leverans av varor, sisom
kommissionen har hivdat.

Det ar ostridigt att undantaget som avses i punkt 2 i bilaga F till sjitte direktivet
utgdr en undantagsbestimmelse som innebar avsteg frdn det harmoniserade
mervirdesskattesystemet sdsom det dr reglerat enligt direktivet.

Domstolen erinrar om att det framgér av fast rdttspraxis att de begrepp som
anvinds for att beskriva undantag som utgér avsteg frdn den allminna principen
att mervirdesskatt skall betalas for varje tjdnst som tillhandahills av en
skattskyldig person mot vederlag skall tolkas restriktivt (se sirskilt, for ett
liknande resonemang, dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting
Uitvoering Financiéle Acties, REG 1989, s. 1737, punkt 13, av den 11 augusti
1995 i mal C-453/93, Bulthuis-Griffioen, REG 19985, s. [-2341, punkt 19, av den
7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg, REG 1999, 5. 1-4947, punkt 12, och av
den 18 januari 2001 i mal C-150/99, Stockholm Lind6park, REG 2001, s. 1-493,
punkt 25).
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En restriktiv tolkning dr desto mer motiverad i det férevarande fallet, eftersom
punkt 2 i bilaga F i sjitte direktivet inte 4r ett harmoniserat undantag som utgér
en integrerad del av mervirdesskattesystemet utan ett undantag som enbart har
beviljats under en 6vergdngsperiod.

Det f8ljer av en restriktiv tolkning av det ifrdgavarande undantagets ordalydelse
att begreppet tjinster som tillhandahalls av konstndrer inte omfattar leverans av
konstverk, inte ens da det 4r friga om leveranser som utférs av upphovsmannen
sjilv eller en formedlare. En sidan forsiljning utgor siledes en leverans av varor
som inte 4r undantagen fran mervirdesskatteplike.

I motsats till vad den finska regeringen har hdvdat, féljer det inte av syftet med
undantaget for tjinster som tillhandahalls av konstnérer eller av detta undantags
rittsliga sammanhang, det vill siga de andra bestimmelserna i sjétte direktivet
som ir tillimpliga pa kulturell verksamhet, att detta undantag dven skulle kunna
utstrickas till att omfatta den férsta leveransen av ett konstverk.

Av det foregiende framgar att en konstnirs forsta forsiljning av ett eget
konstverk skall anses som leverans av en vara, vilken dirigenom inte dr
undantagen fran mervirdesskatteplikt.

Mot denna bakgrund faststiller domstolen att Republiken Finland har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter i enlighet med artikel 2 i sjitte direktivet genom att
bibehalla en lagstiftning som medger undantag frén mervirdesskatteplikt for
savil upphovsmannens egen eller en formedlares leverans av konstverk som
inforsel av konstverk som upphovsmannen ir dgare till.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Finland skall forpliktas att ersitta rdttegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Finland har tappat malet, skall denna stat forpliktas att ersdtta
rttegdngskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter i enlighet
med artikel 2 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskat-
ter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund,
genom att bibehalla en lagstiftning som medger undantag fran mervirdes-
skatteplikt for savil upphovsmannens egen eller en formedlares leverans av
konstverk som inférsel av konstverk som upphovsmannen 4r dgare till.
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2) Republiken Finland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Jann von Bahr La Pergola

Avkunnad vid offentligt ssmmantride i Luxemburg den 7 mars 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pé femte avdelningen
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