Forenade malen T-377/00, 'T-379/00, 'T-380/00,
T-260/01 och T-272/01

Philip Morris International, Inc. m.fl.
mot
Europeiska gemenskapernas kommission
"Beslut att vicka talan vid domstol i tredje land — Talan om

ogiltigforklaring — Begreppet beslut i den mening som avses i artikel 230
fjdrde stycket EG — Upptagande till sakprévning”

Forstainstansriittens dom (andra avdelningen i utdkad sammansittning) av
den1Sjanuari2003 . . . . . . . L. oL, - 4

Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Rdttsakter mot vilka talan kan viickas — Réttsakter
som har bindande rittsverkningar — Beslut att binskjuta en tvist till domstol —
Omifattas inte

(Artikel 230 EG)
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2. Talan om ogiltigforklaring — Rittsakter mot vilka talan kan vickas — Rittsakter
som saknar tvingande rittsverkningar — Omfattas inte — Rittsakt som vilar pd en
bedsmning av upphovsmannens behidrighet som eventuellt dr oférenlig med den
institutionella jimvikten — Saknar betydelse

(Artikel 230 EG)

3. Gemenskapsritt — Principer — Riitten att vicka talan vid domstol — Bediém-
ning — Talan om ogiltigforklaring av en handling av en gemenskapsinstitution som
inte utgdr ndgot beslut kan inte tas upp till sakprévning — Enskildas majlighet att
bestrida lagligheten av en sddan handling genom talan om utomobligatoriskt skade-
stdndsansvar for gemenskapen
(Artiklarna 230 fjdrde stycket EG, 235 EG och 288 andra stycket EG; Europa-
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande

fribeterna, artiklarna 6 och 13)

De beslut genom vilka kommissionen
beslutade dels att vicka en civilrittslig
talan i kommissionens namn mot vissa
amerikanska cigarettillverkare, dels att
vicka en ny civilrittslig talan vid ame-
rikanska domstolar for gemenskapens
och minst en medlemsstats rakning mot
samma tillverkare, har inte bindande
rittsverkningar som kan paverka
namnda tillverkares intressen genom
att visentligen forandra deras rictsliga
situation. Besluten utgér siledes inte
rittsakter som kan bli féremal {6r en
talan om ogiltigférklaring.

Aven om det dr si att talan méste
vickas vid domstol fér att ett bindande
domstolsbeslut skall kunna erhéllas
och att denna handling enligt gillande
ritt kan ha vissa foljder, sdsom att
preskriptionsfristen avbryts eller att
den tidpunkt frén vilken rinta skall
l6pa bestims, faststills emellertid inte
dirmed pd ett slutgiltigt sdtt de skyl-
digheter som parterna i tvisten har.
Dessa skyldigheter faststills namligen

-2

slutgiltigt endast genom beslut av den
domstol vid vilken talan har vickts,
oavsett om friga dr om en gemenskaps-
domstol eller en nationell domstol. Nar
kommissionen beslutar att vicka talan
avser den inte att sjilv fordndra den
omtvistade rittsliga situationen, utan
inleder endast ett férfarande som har
till syfte att uppnd en férindring av
detta forhillande genom ett domstols-
beslut.

(se punkterna 75—81)

Samtliga rittsakter som en institution
antar kriver att deras upphovsman
bedémer sin behérighet att anta dem.
En sidan bedémning kan emellertid
inte anses ha bindande rittsverkningar
i den mening som avses i artikel 230
EG.
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En sidan underforstddd beddmning
saknar ndmligen sjilvstindig betydelse
i férhdllande till den antagna rittsak-
ten, dven om man skulle anta att
bedémningen var felaktig, och kan i
motsats till vad som giller for en
rdttsakt som syftar till att ge behorighet
inte medféra en férindring av den
fordelning av behorigheter som fore-
skrivs i férdraget.

Oavsett allvaret i de fel som en rittsakt
kan vara behiftad med, vare sig det ir
friga om grundliggande rittigheter
eller den institutionella jamvikten, kan
dessa inte medfora att det blir tilldtet
att underldta tillimpning med hénvis-
ning till undantag pa grund av allmiin
ordning, och goéra att rittsakter mot
vilka talan inte kan vickas pa grund av
att de saknar bindande rittsverkningar
dndd kan overklagas. Det férhéllandet
att en rittsakt eventuellt dr réttsstridig
innebir inte i sig att talan fir vickas
mot den.

(se punkterna 85—91)

Tillgdng till domstolsprévning utgdr en
grundliggande del av en rirctslig
gemenskap och att det garanteras i
den rittsordning som upprittats med
stod av EG-férdraget att ett fullstindigt
system med rittsmedel och forfaranden
uppriittats, ett system som ér avsett att
gora det mojligt for domstolen att
granska lagenligheten av de rittsakter
som antas av institutionerna, Rétten till

en effektiv domstolsprévning grundar
sig pa forfattningstraditioner som dr
gemensamma fér medlemsstaterna
samt pd artiklarna 6 och 13 i Europa-
konventionen om skydd f6ér de minsk-
liga rdctigheterna.

De berdrda har inte berévats ritten till
domstolsprovning pd grund av att en
handling som inte utgdr ndgot beslut
inte kan utgora férem4l for en talan om
ogiltigférklaring. En talan om utom-
obligatoriskt skadestdnd enligt arti-
kel 235 EG och 288 andra stycket EG
kan fortfarande vdckas om en sddan
handling #r av sddan beskaffenhet att
gemenskapens skadestdndsansvar aktu-
aliseras.

Aven om det framstir som énskvirt att
enskilda ges mojlighet att, utéver en
skadestidndstalan, viicka talan f6ér att
hindra eller stoppa sidana handlingar
frdn institutionerna som inte utgdr
beslut men som kan pdverka deras
intressen, konstaterar forstainstansrit-
ten att en sidan talan, som nédvin-
digtvis medfér att gemenskapsdomsto-
larna riktar foreldgganden till institu-
tionerna, inte féreskrivs i fordraget,
Gemenskapsdomstolarna saknar sile-
des behorighet att sdtta sig sjilva i
gemenskapslagstiftarens stille for att
dndra det system for rittsmedel och
forfaranden som inrittats genom for-
draget.

(se punkterna 121—124)
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