SCHLUSSANTRAGE VON HERRN DARMON — RECHTSSACHE C-393/92

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
MARCO DARMON

vom 8. Februar 1994 *

Herr Prisident,
meine Herren Richter!

1. Durch diese Vorabentscheidungsvorlage
werden Sie meines Wissens zum ersten Mal
darum ersucht, die Wettbewerbsregeln des
EWG-Vertrages in bezug auf den Bereich
der offentlichen Bereitstellung von elekeri-
scher Energie auszulegen. Ist bei der Liefe-
rung von Elektrizitit Wettbewerb méglich?
Ist der Zugang von Dritten zu den 6ffentli-
chen Netzen zuzulassen, um einen wirksa-
men Wettbewerb zwischen den Lieferanten
von Elektrizitit zu ermoglichen? Wie man
sieht, handelt es sich um eine Frage von
Bedeutung.

2. Die dkonomischen und physischen Gege-
benheiten der Elektrizititsversorgung sind
sehr spezifisch. Elektrizitit kann nur iber
Leitungsdrihte beférdert werden. Uber
grofle Entfernungen treten dabei erhebliche
Energieverluste auf. Da Elektrizitit nicht
gelagert werden kann, muf§ die Erzeugung
sich zu jedem Zeitpunkt nach dem Ver-
brauch richten. Da gleichzeitig mit der Elek-
trizitdt viele Bediirfnisse erfillt werden kon-
nen, ist sie ein ganz unentbehrliches
Erzeugnis; die Versorgung mit ihr muff
gewihrleistet, allgemein verbreitet und von
den Kosten her zuginglich sein.

*# Originalsprache: Franzsisch.
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3. Die Haupteigenart des Elektrizititsmark-
tes besteht darin, daff die Bereitstellung wie
beim herkdmmlichen Fernsprechwesen iiber
ein Netz und {iber feste Verbindungen
erfolgt. Daraus folgt, daff der Kunde gebun-
den ist und die Quellen des Angebots und
der Nachfrage nicht mobil sind. Die Mobili-
tit, die die Wahl des Vertragspartners ermd-
glicht, gehort aber zum Wesen eines Systems
nicht verfilschten Wettbewerbs. Dieses Netz
wird zentral verwaltet, damit zu jedem Zeit-
punkt der Ausgleich zwischen Angebot und
Nachfrage und damit die Versorgungssicher-
heit gewahrleistet werden kann.

4, Diese auflergewdhnlichen wirtschaftlichen
und technischen Zwinge wirken sich auf die
fiir den Handel mit elektrischer Energie gel-
tende rechtliche Regelung und auf den Ent-
wicklungsstand der Gemeinschaftsintegra-
tion auf diesem Gebiet aus.

5. An dieser Stelle ist eine kurze Darstellung
der Entwicklung der gemeinschaftsrechtli-
chen Vorschriften geboten.

6. Der Elektrizititsmarkt hat beim Aufbau
der Gemeinschaft lange Zeit abseits gestan-
den. Weder der urspriingliche Vertrag noch
die Einheitliche Akte sahen in diesem
Bereich eine gemeinsame Politik vor.
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7. Nur zwei Bestimmungen des Vertrages
iiber die Europiische Gemeinschaft bezichen
sich darauf: Nach Artikel 3t umfaflt die
Titigkeit der Gemeinschaft Mafinahmen im
Bereich Energie. Gemifd Artikel 129b ,,trigt”
die Gemeinschaft zum Auf- und Ausbau
transeuropiischer Netze im Bereich der
Energieinfrastruktur  ,bei“.  In  einer
Erklirung zum Bereich Energie in der
Schluflakte des Vertrages von Maastricht ist
jedoch vorgesehen, dafl die Frage der Einfii-
gung eines Titels iiber den Bereich Energie
anhand eines Berichts gepriift werden wird,
den die Kommission dem Rat spéte-
stens 1996 vorlegen wird.

8. In diesem Bereich sind durch die gemein-
schaftsrechtlichen Vorschriften zunichst nur
die nationalen Politiken koordiniert wor-
den 1; die Materie blieb ganz und gar in der
Zustindigkeit der Staaten.

9, Die Kommission gibt den Anstof} dafiir 2,
dafy schrittweise im Rahmen des Artikels 8a
des Vertrages von Rom ein Elektrizitdtsbin-
nenmarkt geschaffen wird, wie der Vorschlag
fir eine Richtlinie des Rates betreffend
gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizi-
titsbinnenmarkt > belegt, durch die — in
beschrinkter Form — der Zugang von Drit-
ten zum Netz, eine Voraussetzung eines

1 — Siche z. B, dic Richtlinic 90/377/EWG dcs Rates vom 29,
Juni 1990 zur Einfiihrung cines gemeinschaftlichen Verfah-
rens zur Gewihrleistung der Transparenz der vom indu-
stricllen Endverbraucher zu zahlenden Gas-und Strompreise
(ABL. L 185, S. 16) und dic Richtlinic 90/547/EWG des Rates
vom 29. Oktober 1990 iiber den Transit von Elektrizititslic-
ferungen iiber grofle Netze (ABI. L 313, S. 30).

2 — Weiflbuch iiber den Energicbinnenmarkt vom 2. Mai 1988,
KOM (88)238.

3 — 92/C 65/04 (ABL C 65, S. 4); sie ist in dieser Fassung vom
Rat nicht gebiiligt worden.

wirksamen Wettbewerbs zwischen Lieferan-
ten, eingefilhrt wird: ,Die Vollendung des
Elektrizititsbinnenmarkts mufl schrittweise
erfolgen und in Stufen verwirklicht werden,
damit die Industrie sich flexibel und in
geordneter Art und Weise dem neuen
Umfeld anpassen kann.“# Die Kommission
hat nicht — wie im Bereich der Telekommu-
nikation — von ihrer Regelungsbefugnis aus
Artikel 90 Absatz 3 des Vertrages Gebrauch
gemacht und den Weg der Rechtsangleichung
vorgezogen (Artikel 100a).

10. Hintergrund der Thnen vorgelegten Vor-
abentscheidungsfragen ist das Versorgungs-
system in den Niederlanden.

11. Beim Gerechtshof Arnheim ist ein
Rechtsmittel gegen einen Schiedsspruch
anhingig, der in einem Rechtsstreit zwischen
lokalen Versorgungsunternebmen fiir Elektri-
zitit (oder Gemeinden, die diese Verteilung
selbst vornehmen) und einem Versorgungs-
unternchmen auf regionaler Ebene (,IJssel-
centrale®) erlassen worden ist.

12. In den Niederlanden gibt es vier Erzeu-
ger, die Aktionire einer gemeinsamen Ge-
sellschaft sind, der NV Samenwerkende
Elektriciteitsproduktiebedrijven (SEP) 3. Die
erzeugte Elektrizitit wird an regionale

4 — A.a. O, dritte Begriindungscrwiigung.

5 — Zu den satzungsmiBigen Aufgaben der SEP gehdren . a. der
Betrich des Hochspannungsnetzes und der Abschluf} von
Vercinbarungen mit auslindischen Elektrizititsunternchmen
iiber die Einfuhr und dic Ausfuhr von Elektrizitit sowie die
Nutzung der internationalen Verbindungen des Verbundnet-
zes (Urteil vom 18, November 1992 in der Rechtssache
T-16/91, Rendo u. a,, Slg. 1991, 11-2417, Randnr. 4).
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Versorgungsunternehmen (wie z.B. an die
Beklagte des Ausgangsverfahrens) verkauft,
die sie an die lokalen Versorgungsunterneh-
men (wie z.B. die Kligerinnen des Aus-
gangsverfahrens) weiterverkaufen, die sie
ihrerseits an die Verbraucher weiterverkau-
fen.

13. Von 1985 bis 1988 erhob die IJsselcen-
trale (die 1988 in IJsselmij, im folgenden:
HIJM, umbenannt wurde) bei den kommu-
nalen Versorgungsunternehmen einen ,Aus-
gleichszuschlag” (,egalisatietoeslag), durch
den die zusitzlichen Kosten der Verteilung
im lindlichen Bereich ausgeglichen werden
sollten, um fiir alle Endverbraucher in dem
erfafiten Bereich einheitliche Tarife anwen-
den zu koénnen.

14. Die Kl4gerinnen des Ausgangsverfahrens
sind lokale Versorgungsunternehmen, die
geltend machen, sie schuldeten den in diesem
Zeitraum in Rechnung gestellten Ausgleichs-
zuschlag, der sich auf 20 707 942 HFL
belaufe, nicht.

15. Fir die lokalen Versorgungsunterneh-
men besteht eine ausschlieffliche Abnahme-
verpflichtung und ein Einfuhrverbot, die sich
aus zwei getrennten Vereinbarungen ergeben:

— Eine am 22. Mai 1986 zwischen den stro-
merzeugenden Unternehmen einerseits
und der SEP andererseits geschlosse-
nen horizontale Vereinbarung (die als
wKooperationsvereinbarung” bezeichnete
»Overeenkomst van Samenwerking®, im
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folgenden: ,OvS“) sieht in Artzkel 21 vor,
dafl die Einfuhr und die Ausfuhr von
Elektrizitit der SEP vorbehalten sind und
daf} die Erzeuger verpflichtet sind, in den
Liefervertrigen, die sie mit den Elektrizi-
titsversorgungsunternechmen abschlieflen,
zu vereinbaren, daff diese keine Elektri-
zitit einfithren oder ausfiihren werden ¢;

— die Allgemeinen Bedingungen fiir die
Lieferung elektrischer Energie an die
Gemeinden” (im folgenden: ALB) ent-
halten eine Ausschliefilichkeitsklausel, die
die Gemeinden zur ausschlieflichen
Abnahme verpflichten, und damit ein
implizites Einfuhrverbot (Artikel 2
Absatz 2) 8. Umgekehrt verpflichtet sich
M im Gebiet einer Gemeinde ohne
deren Zustimmung keine elektrische
Energie an Dritte zu liefern (Artikel 2
Absatz 1). Es besteht also gegenseitige
Ausschlieflichkeit.

16. Artikel 34 des Gesetzes vom 16. Novem-
ber 1989 (,Elektriciteitswet®)® und die
Ministerialverordnung vom 20. Mirz 1990

6 — Die niederlindische Regierung trigt vor, dieses Verbot sei
dadurch gerechtfertigt, daft die Einfuhren ausschliefflich zen-
tral —und nach Plan — von der SEP vorgenommen wiirden
(Erklirungen der niederlindischen Regierung, Nr. 10).

7 — Allgemeine Bedingungen fiir die Licferung elektrischer Ener-

ic an Gemeinden, die ihr eigencs Versorgungsuntemehmen
im Gebiet der in Zwolle niedergel Icentrale
haben, vom 17. Dezember 1964, in Kraft getreten am 1.
April 1965.

8 — ,Die Gemeinde verpflichtet sich fiir die Verteilung von Elek-
trizitdt innerhalb  ihres Gebietes elektrische Energie
ausschlieBlich bei [sselcentrale zu beziehen und diese Ener-
gie nur zum eigenen Verbrauch oder zur Lieferung an Dritte
zur Vcrwendung innerhalb des Gemeindegebiets zu verwen-

9 — Staatsblad 535. Das Elektrizititsgesctz vom 16. Novem-
ber 1989 hat den niederlindischen Elektrizititsmarkt in
engen Grenzen gedffnet: Die Versorgungsunternehmen kén-
nen ihr niederlindisches Versorgungsunternechmen selbst
wihlen (horizontaler Einkauf) und die industriellen Verbrau-
cher kdnnen Elektrizitit fiir ihren eigenen Bedarf einfiihren,
sofern dabei nicht das 6ffentliche Versorgungsnetz benutzt
er
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bestimmen, dafl nur die SEP zur 6ffentlichen
Versorgung bestimmte Elektrizitit einfilhren
darf, es sei denn, es handelt sich um Elektri-
zitit mit einer Spannung von weniger
als 500 V.

17. Nach Auffassung des vorlegenden
Gerichts ist es wahrscheinlich, daff der Aus-
gleichszuschlag ohne das Einfuhrverbot
nicht erhoben werden kénnte. Es wire nim-
lich nicht ausgeschlossen, dafl die lokalen
Versorgungsunternehmen sich dem Zuschlag
zumindest teilweise entziehen kénnten,
wenn sie Elektrizitit aus dem Ausland bezie-
hen kénnten !0, Um festzustellen, ob der
Zuschlag geschuldet ist, ist daher zu priifen,
ob dieses Verbot in Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht steht,

18, Durch Schiedsspruch vom 12. Dezem-~
ber 1986 wurden die Klagen der lokalen Ver-
sorgungsunternchmen mit der Begriindung
abgewiesen, dafl die gegenseitige Ausschliefi-
lichkeit dafiir erforderlich sei, dafl die IJM
ihre Aufgabe erfiillen kdnne, dafl sie den
Handel nur unerheblich beeintrichtige und
daf ,der Umstand, dafl die Kligerinnen
nicht befugt seien, sich Elektrizitdt von Drit-
ten zu beziehen, nicht unvereinbar mit Arti-
kel 85 EWG-Vertrag® sei, da die Ausnahme-
regelung des Artikels 90 Absatz 2 anwendbar
sei, Was den Ausgleichszuschlag angeht, ver-
trat das Schiedsgericht die Auffassung, es sei
nicht nachgewiesen, daff sie den Handel zwi-
schen Mitgliedstaaten beeintrichtige.

d
b

des vorl Gerichts.

10 — Siche Nr. 5.11 des Beschl

19. Die Kligerinnen haben Rechtsmittel
beim Gerechtshof Arnheim eingelegt; dieser
legt Thnen die zwei folgenden Fragen zur
Vorabentscheidung vor:

1) Ist ein nationales Gericht, das in einem
gesetzlich vorgesehenen Fall im Rahmen
einer Berufung gegen einen Schieds-
spruch entscheidet, als ein einzelstaatli-
ches Gericht im Sinne des Artikels 177
EWG-Vertrag anzusehen, wenn es
gemafl dem Schiedsvertrag der Parteien
als Schiedsrichter nach billigem Ermes-
sen entscheiden muf}?

2) Wie sind die Artikel 37 und/oder 85
und/oder 86 und/oder 90 EWG-Vertrag
in bezug auf ein Verbot der Einfuhr von
fir die 6ffentliche Stromversorgung
bestimmter Elektrizitit in den Allge-
meinen  Geschiftsbedingungen  einer
regionalen Stromversorgungsgesell-
schaft in den Jahren 1985 bis 1988, gege-
benenfalls im Zusammenhang mit einem
Einfuhrverbot in einer Vereinbarung
von Elektrizititserzeugungsbetrieben in
dem betroffenen Mitgliedstaat, auszule-
gen?

20. Einige Aspekte des niederlindischen
Elektrizititsversorgungssystems sind sowohl
von der Kommission als auch von den
Gemeinschaftsgerichten bereits untersucht
worden oder werden gegenwirtig unter-
sucht.

21. Parallel zum vorliegenden Verfahren
haben lokale Elektrizititsversorgungsunter-
nehmen (IGMO in Meppel, Central

1-1483
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Opverijsselse Nutsbedrijven in Almelo, Regi-
onaal Energiebedrijf Salland in Deventer und
die Gemeinde Hoogeveen) am 26, Mai 1988
eine Beschwerde gegen die IJM wegen
Verstofles gegen Artikel 85 EWG-Vertrag
eingereicht, die sich auf die ,zivilprozefi-
rechtlichen Verfahren im Zusammenhang mit
der Anwendung eines Einfuhr- und Ausfuhr-
verbots seitens ... [IJ]M] in Verbindung mit
einer ausschlieflichen Abnahmeverpflich-
tung sowic mit der Erhebung eines Aus-
gleichszuschlags“ bezieht 11,

22. In ihrer Entscheidung 91/50 hat die
Kommission festgestellt: ,Artikel 21 der ...
Vereinbarung iiber Zusammenarbeit ... stellt
... einen Verstof} gegen Artikel 85 Absatz 1
EWG-Vertrag dar, da er bezweckt oder
bewirke, die Elektrizititseinfuhr durch pri-
vate industrielle Verbraucher und die Strom-
ausfubr auflerbalb des Rabmens der dffentli-
chen Versorgung durch Stromversorgungs-
unternebmen und private indusirielle Ver-
braucher einschliefllich solcher mit Elek-
trizitdtseigenerzeugung einzuschrinken,” 12

23, Die gegen diese Entscheidung erhobene
Klage ist durch Urteil des Gerichts erster
Instanz vom 18, November 1992 abgewiesen
worden3, Gegen dieses Urteil ist ein
Rechtsmittel beim Gerichtshof eingelegt
worden (Rechtssache C-19/93 P).

11 — Siehe die Entscheidung 91/50/EWG der Kommission vom
16. Januar 1991 in einem Verfahren nach Ariikel 85 EWG-
Vertrag (ABL L 28, S. 32, Randnr. 1).

12 — Artikel 1 des verfiigenden Teils, Hervorhebung durch mich.

13 — Urteil Rendo, a. a. O.
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24. Die Kommission hat sich in der Ent-
scheidung nicht zu dem von IJM erhobenen
Ausgleichszuschlag 1* und zu den Einfubrbe-
schrinkungen gedufiert, die fiir die mit der
offentlichen Versorgung betrauten Stromver-
sorgungsgesellschaften vor dem Inkrafttreten
des Elekrrizititsgesetzes vom 16. Novem-
ber 1988 galten 15.

25, Mit Schreiben vom 20. November 1991
teilte die Kommission den Beschwerdefiih-
rerinnen jedoch mit 16, daff ,die Ausgleichs-
zuschlag, gegen die sich die urspriingliche
Beschwerde im wesentlichen richtete, nicht
Gegenstand eines auf die Artikel 85
und/oder 86 EWG-Vertrag gestiitzten Ver-
fahrens sein kann, weil sie den Handel zwi-
schen Mitgliedstaaten nicht spiirbar beein-
trichtigt”. Dieses Schreiben war der Anlafl
zu einer zweiten Klage, die durch — inzwi-
schen rechtskriftig gewordenen — Beschluf§
des Gericht erster Instanz vom 29,
Mirz 1993 fiir unzulissig erklirt worden
ist V7 (T-2/92, Rendo II).

26. Schliefilich ist anzumerken, dafl die
Kommission am 26. November 1992 der nie-
derlindischen Regierung eine mit Griinden
versehene Stellungnahme hat zugehen lassen:
Das der SEP durch das Gesetz von 1989 ein-
gerdumte ausschlieflliche Einfuhrrecht stelle

14 — Randnr. 1, vorletzter Absatz.

15 — Urteil Rendo, Randnrn. 58 und 61. Was die Einfuhrbe-
schrinkungen angeht, die fiir die Versorgungsgesellschaften
nach Artikel 34 des Elektrizitd es von 1989 besteh
hat sich die Kommission zu der Frage nicht geduflert, ob
fiir eine solche Beschrinkung eine Rechtfertigung im Sinne
von Artikel 90 Absatz 2 EWG-Vertrag besteht, da in die-
sem Zusammenhang ein Vertragsverletzungsverfahren beab-
sichtigt war (Randnr. 50 der Entscheidung und Randnrn. 46
und 47 des Urteils des Gerichts).

16 — A.a. O., Randnr. 27.

17 — Mit der Begriindung, daf§ das Schreiben in keiner Hinsicht
Entscheidun scharaiter besitze und keinerlei rechtliche
Wirkung entfaltet habe.




ALMELO

einen Verstofl gegen die Artikel 30 und 37
EWG-Vertrag dar und sei weder nach Arti-
kel 36 noch durch zwingende Erfordernisse
des Allgemeininteresses gerechtfertigt 12,

27. Weder die Kommission in ihrer Ent-
scheidung 91/50 noch das Gericht erster
Instanz haben gepriift, ob das Verbot, elek-
trische Energie iiber das dffentliche Versor-
gungsnetz einzufithren, wie es in den Allge-
meinen Bedingungen fiir die Lieferung
elektrischer Energie an die Gemeinden vom
17. Dezember 1964 und in der dem Inkraft-
treten des Elektrizititsgesetzes von 1989 vor-
ausgehenden Korporationsvereinbarung von
einer regionalen Stromversorgungsgesell-
schaft gegeniiber einer lokalen Stromversor-
gungsgesellschaft ausgesprochen wird, mit
dem Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft in
Einklang steht.

28, Genau das ist Gegenstand der zweiten
Vorabentscheidungsfrage. Zunichst ist aber
die erste Frage zu priifen.

Zur ersten Vorabentscheidungsfrage

29, Ist ein staatliches Gericht, bei dem ein
Rechtsmittel gegen einen Schiedsspruch
anhingig ist und das als Schiedsrichter nach
billigem Ermessen entscheidet, ein Gericht
im Sinne von Artikel 177 EWG-Vertrag?

18 — Schrifiliche Erklirung der Kommission, Nrn. 16 und 17.
Siche auch Randnr. 26 des Urteils Rendo.

30. Im Urteil Vaassen-Gobbels 1 hat der
Gerichtshof sich von den den Rechtssyste-
men der Mitgliedstaaten gemeinsam allge-
meinen Grundsitzen leiten lassen und ent-
schieden, dafl der gemeinschaftsrechtliche
Gerichtsbegriff voraussetzt, daf eine Reihe
von Kriterien erfiillt sind wie die gesetzliche
Grundlage, der stindige Charakter, die obli-
gatorische Gerichtsbarkeit, das streitige Ver-
fahren und die Anwendung von Rechtsnor-
men. In den spiteren Urteilen hat der
Gerichtshof auch den Grundsatz der Unab-
hingigkeit beriicksichtigt 2°,

31. Um eine Stelle als ,Gericht eines Mit-
gliedstaats“ im Sinne von Artikel 177
bezeichnen zu kénnen, priift der Gerichts-
hof, ob das vor ihr anwendbare Verfahren
hinreichend enge Verbindungen mit dem all-
gemeinen Rechtsschutzsystem in  dem
betroffenen Mitgliedstaat aufweist 2t

32. Zweifellos geniigen innerstaatliche Ver-
fahrensvorschriften, wonach diec Berufung
gegen einen Schiedsspruch bei dem Gericht
einzulegen ist, das normalerweise ohne
Schiedsklausel zustindig wire??, und die
damit ein staatliches Gericht verbindlich als
Berufungsinstanz vorsehen, sofern die Par-
teien sich dafiir entscheiden, ein solches
Rechtsmittel vorzusehen 23, diesem Erforder-
nis.

19 — Urteil vom 30. Juni 1966 in der Rechtssache 61/65
(Slg. 1966, 584).

20 — Siche dic Urtcile vom 11. Juni 1987 in der Rechtssa-
che 14/86 (Pretore di Sald, Slg. 1987, 2545, Randnr. 7) und
vom 21, April 1988 in der Rechtssache 338/85 (Pardini,
Slg. 1988, 2041, Randar. 9).

21 — Urteil vom 23. Mirz 1982 in der Rechtssache 102/81
(Nordsce, Slg. 1982, 1095, Randnr. 13),

22 — Siche Erklirungen der IJM, S. 8 der franzésischen Uberset-
zung.

23 — Siche Artikel 647 der alten niederlindischen Zivilprozef-
ordnung, dic ratione temporis fiir den beim vorlegenden
Gericht anhiingigen Rechtsstreit gilt, und Artikel 16 der
zwischen den Parteien vereinbarten ALB.
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33. Ein durch Gesetz auf Dauer geschaffenes
und unabhingiges staatliches Gericht, dessen
Zusammensetzung nicht in das freie Ermes-
sen der Parteien gestellt ist2¢ und das eine
verbindliche Entscheidung erldflt, erfille
daher die Voraussetzung des Artikels 177.

34, Im iibrigen ist die Méglichkeit, daf} ein
ordentliches Gericht, bei dem eine Berufung
gegen einen Schiedsspruch anhingig ist, eine
Vorlage zur Vorabentscheidung vornehmen
kann, im Urteil des Gerichtshofes in der
Rechtssache Nordsee ausdriicklich anerkannt
worden 25,

35. Andert sich an diesem Ergebnis etwas
dadurch, dafl dieses Gericht als Schiedsrich-
ter nach billigem Ermessen entscheidet (,,als
goede mannen naar billijkheid*)? Kann die
Anwendung des Gemeinschaftsrechts in
einem solchen Fall ausgeschlossen werden?

36. Ich bin der Auffassung, daf8 ein staatli-
ches Gericht, selbst wenn es als Schiedsrich-
ter nach billigem Ermessen entscheidet, das
Gemeinschaftsrecht anzuwenden hat.

37. Aus den Grundsitzen des Vorrangs und
der Einheitlichkeit der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts ergibt sich nimlich, daf}
die Vorschriften des Vertrages, insbesondere
die den Wetthewerb betreffenden, in allen
Mitgliedstaaten gelten.

24 — Siehe dazu das Urteil vom 17, Oktober 1989 in der Rechts-
sache 109/88 (Danfoss, Slg. 1989, 3199, Randnr. 8).

25 — A, a, O. (Fundstelle siche oben, Fufinote 21), Randnr. 14.
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38. Wie der Gerichtshof im Urteil Broek-
meulen 26 und in dem bereits zitierten Urteil
Nordsee entschieden hat,

» mufl das Gemeinschaftsrecht auf dem
Hoheitsgebiet aller Mitgliedstaaten in vollem
Umfang beachtet werden; den Parteien eines
Vertrages steht es daher nicht frei, davon
abzuweichen® 27.

39. Auflerdem hat der Gerichtshof festge-
stellt, dafl

»nationale Praktiken in Gesetzgebung und
Rechtsprechung, selbst wenn sie in allen Mit-
gliedstaaten gemeinsam wiren, der Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln des Vertrages
nicht vorgehen diirfen® 28,

40. Derartige Praktiken stiinden nimlich im
Widerspruch zu Artikel 5 Absatz 2 EWG-
Vertrag und konnten den gemeinschafts-
rechtlichen Vorschriften ihre praktische
Wirksamkeit nehmen 22,

41, Daraus folgt, daff ein staatliches Gericht,
auch wenn es nach billigem Ermessen

26 — Urteil vom 6. Oktober 1981 in der Rechissache 246/80
(Slg. 1981, 2311).

27 — Urteil Nordsee, Randnr. 14,

28 — Siche das Urteil vom 17. Januar 1984 in den verbundenen

Rechtssachen  43/82  und  63/82 (VBVB  und
VBBB/Kommission, Slg. 1984, 19, Randnr. 40, Hervorhe-
bung durch mich).

29 — Siehe Urteil vom 10. Januar 1985 in der Rechtssache 229/83
(Leclerc/Au blé vert, Slg. 1985, 1, Randnr. 14).
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entscheidet, die Wettbewerbsregeln des
Gemeinschaftsrechts zu beachten hat und in
der Lage sein mufl, dem Gerichtshof Fragen
nach der Auslegung dieser Regeln oder,
gegebenenfalls, ihrer Giiltigkeit vorzule-
gen 39,

42. Die Verpflichtung, als Schiedsrichter
nach Billigkeit zu entscheiden, kann also
nicht dazu fithren, daf8 die Anwendung von
Regeln  ausgeschlossen wird, die der
Gerichtshof im iibrigen als unbedingt zu
beachtende Vorschriften bezeichnet hat 3.

43, Auferdem ist darauf hinzuweisen, dafl
das vorlegende Gericht darum ersucht wird,
Jfir Recht zu erkennen® (,verzoek om een
verklaring voor recht) 32,

44, Artikel 177 EWG-Vertrag ist daher mit
Sicherheit anwendbar.

30 — Siche zu dieser Frage meine Schluffiantrige (Randnr. 19)
zum Urteil vom 30, Miirz 1993 in der Rechtssache C-24/92
(Corbiau, Slg. 1993, 1-1277).

31 — Siche dic in mchreren Urteilen des Gerichtshofes vorkom-
mende Randnummer: Urtcile vom 21, September 1989 in
den verbundenen Rechtssachen 46/87 und  227/88
(Hocchst/Kommission, Slg. 1989, 2859, Randnr. 25), vom
17, Oktober 1989 in der Rechtssache 85/87 (Dow
Benelux/Kommission, Slg. 1989, 3137, Randnr. 36), vom 17.
Oktober 1989 in den verbundenen Rechtssachen 97787,
98/87 und 99/87 (Dow Chemical Iberica u. a./Kommission,
Stg. 1989, 3165, Randnr. 22) und vom 18. Oktober 1989 in
der Rechtssache 374/87 (Orkem/Kommission, Slg. 1989,
3283, Randnr. 19), dic wie folgt lautet: ,Nach Absatz 4 der
Priambel des EWG-Vertrags, nach Artikel 3 Buchstabe f
und nach den Artikeln 85 und 86 sollen diese
[Wettbewerbs-JRegeln verhindern, dafi der Wettbewerb
centgegen dem offentlichen Interesse zum Schaden der cin-
zelnen Unternchmen und der Verbraucher verfilscht wird,
Dic Ausiibung der der Kommission in der Verordnung
N, 17 dbertragenen Befugnisse dient daher der Aufrechter-
haltung der vom Vertrag gewollten Wettbewerbsordnung,
die die Unternchmen unbedingt zis beachten haben.* (Her-
vorhebung durch mich.)

32 — Entscheidung des vorlegenden Gerichts vom 24. April 1990.

Zur zweiten Vorabentscheidungsfrage

45, Bevor ich die zweite Frage in der Sache
priife, eine Vorbemerkung: Die franzsische
Regierung mache geltend, diese Frage weise
nur eine hypothetische Verbindung mit dem
bei dem vorlegenden Gericht anhingigen
Rechtsstreit auf und enthalte keine ausrei-
chend genauen Angaben iiber den tatsdchli-
chen und rechtlichen Rahmen, in den sie sich
einfiige.

46, Ich teile diese Auffassung nicht: Im Aus-
gangsverfahren geht es um die Zahlung eines
Ausgleichszuschlags, den ein niederlindi-
sches regionales Stromversorgungsunterneh-
men nach den allgemeinen Bedingungen iiber
dic Energielieferung erhebt. Es ist méglich,
daf die lokalen Stromversorgungsunterneh-
men der Zahlung dieses Zuschlags zumindest
teilweise hitten entgehen konnen, wenn sie
wihrend des betreffenden Zeitraums bei
einem auslindischen Lieferanten Elektrizitit
hitten beziehen kénnen. Sie haben daher
Interesse daran, feststellen zu lassen, dafl das
Gemeinschaftsrecht dem fiir sie geltenden
impliziten Einfuhrverbot entgegensteht.

47. Im iibrigen verfiigt der Gerichtshof mei-
nes Erachtens iiber alle tatsichlichen und
rechtlichen Angaben, um die Vorlagefrage
beantworten zu kénnen. Insbesondere hat
das nationale Gericht zu Recht auf die Ent-
scheidung 91/50 verweisen koénnen, deren
tatsachlicher Rahmen identisch war.

48, Die zweite Frage, die sich auf die Ausle-
gung der Artikel 37, 85, 86 und 90 EWG-
Vertrag bezieht, betrifft im wesentlichen fiir
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den Zeitraum 1985 bis 1988 das Einfuhrver-
bot, soweit dieses fiir die Beziehungen zwi-
schen den regionalen und den lokalen Ver-
sorgungsunternchmen gilt (aber nicht fiir die
Verbraucher: ihre Lage ist in der Entschei-
dung 91/50 untersucht worden).

49, Wie die IJM feststellt33: ,Das vorlie-
gende Verfahren bezieht sich gerade auf das,
was die Kommission in ihrer IJsselcentrale-
Entscheidung offenbar bewuflt nicht ange-
sprochen hat: die niederlindische privat-
rechtliche Regelung des Elektrizititssektors,
soweit sie die Gffentliche Versorgung betrifft,
so wie diese Regelung vor dem Inkrafttreten
des Elektrizitdtsgesetzes von 1989 gegolten

hat.“

50, Was diesen Markt angeht, mufi die Ihnen
vorgelegte Frage genau eingegrenzt werden.

51. Im vorliegenden Fall steht der Grund-
satz der Einheitlichkeit des Netzes nicht zur
Diskussion: Der Vorteil, der sich aus der
Einfiihrung von Wettbewerb beim Transport
von Elektrizitit ergeben wiirde, wire im
tibrigen viel geringer als die sich bei einer
Verdoppelung des Netzes ergebenden Nach-
teile,

52, Auch der Grundsatz des einheitlichen
Betreibers (im vorliegenden Fall der SEP)
und der Bestand von regionalen Versor-
gungsmonopolen werden nicht in Frage
gestellt.

33 — S. 24 der franzésischen Ubersetzung ihrer Erklirungen.
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53. Der einzige Punkt, der hier im Streit ist,
ist das Verbot, Elektrizitit unter Benutzung
des offentlichen Versorgungsnetzes einzu-
fiihren,

54, Priifen wir in diesen Grenzen nacheinan-
der jeweils die zitierten Artikel.

Zn Artikel 37

55. Die Anwendung des Artikels 37 setzt
eine Prifung unter drei Gesichtspunkten
voraus:

— in bezug auf seinen Anwendungsbereich:
er betrifft nur den Handel mit Waren;

— in bezug auf seinen Gegenstand: er
bezieht sich nur auf die staatlichen Han-
delsmonopole;

— was seine Wirkungen angeht: er fiihrt
zum Ausschlufl jeder Diskriminierung
zwischen Angehérigen der Mitgliedstaa-
ten.

56, Wie steht es mit diesen drei Punkten?
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1. Ist Elektrizitit eine Wares

57. Im Urteil in der Rechtssache Sacchi heif§t
es 3% ,Sowohl aus der Stellung ... [des Arti-
kels 37] innerhalb des Kapitels iiber die
Beseitigung der mengenmifligen Beschrin-
kungen als auch aus der Verwendung der
Worte ,Einfuhr‘ und ,Ausfuhr® in Satz 2 des
ersten Absatzes und der Worte ,Waren® oder
,Erzeugnisse‘ in den Absitzen 3 und 4 folgt,
da} ... [er] den Handel mit Waren betrifft,
sich aber nicht auf ein Dienstleistungsmono-
pol beziehen kann.“

58. Die Bedingungen des Transports und der
Verteilung von Elektrizitdit sind ebenso
wichtig wie die Bedingungen der Stromer-
zeugung., Man hat daher schreiben kénnen,
daf ,die Bedingungen des Transports und
der Verteilung unausweichlich zu gewissen
Deformationen ihrer Merkmale fithren® 35,
Man mufl sich daher fragen, ob Elekerizitdt
als Ware bezeichnet werden kann %,

59. So hat die franzdsische Regierung in
ihren Erklirungen in der Rechtssache
C-22/92, EDF/Coramine ¥, festgestellt:

34 — Urteil vom 30. April 1974 in der Rechtssache 155/73
(Slg. 1974, 409, Randnr. 10, Hervorhcbung durch mich).
Dies ist in der Zwischenzeit stindige Rechtsprechung

cworden: siche Randnr. 8 des Urteils vom 28. Juni 1983 in
ﬁcr Rechtssache 271/81 (Amélioration de l’élcvagc/Mialocq,
Slg. 1983, 2057?, Urteil vom 27. Oktober 1993 in den ver-
bundenen Rechtssachen C-46/90 und C-93/91(Lagauche
und Evrard, Slg. 1993, 1-5267, Randnr. 33).

35 — Sablitre, P, ,Anmeckung zum Urteil der Cour d’appel
Angers vom 16, Dczcm&cr 1987¢, Cabhiers juridigues de
Pélectricité et du gaz, Mai 1988, S, 182,

36 — Siche Nr. 30 der Erklirungen der niederlindischen Regie-
rung.

37 — Vor der Riicknahme des Vorabentscheidungsersuchens cin-
gereichte Erklirungen,

sEine der spezifischen Eigenschaften der
Elektrizitit besteht im iibrigen darin, dafl
ihre Qualitit nur vom Leitungs- und Versor-
gungsnetz und praktisch nicht von den
Stromerzeugungsbedingungen abhingt. Die-
ses Merkmal ist im iibrigen der Anlaf} dafiir,
die Elektrizitit mehr als Dienstleistung denn
als Ware anzusehen, wobei das Netz nicht
nur eine Leitungsfunktion, sondern auch die
Funktion besitzt, entscheidende Merkmale
der an die Endverbraucher gelieferten Elek-
trizitdt zu optimieren und zu erzeugen® 3.

60. Man konnte hinzufiigen, dafl Artikel 2
des am 11. April 1980 in Wien unterzeichne-
ten Ubereinkommens der Vereinten Natio-
nen iiber Vertrige {iber den internationalen
Warenkauf den Verkauf von Elektrizitit aus
seinem Anwendungsbereich ausschliefit.

61. Schlieflich wiirde auch noch das Fehlen
einer gemeinsamen Politik in diesem
Bereich %9, falls erforderlich, darauf hinwei-
sen, daf es sich um ein duflerst spezifisches
Erzeugnis handelt.

62. Ich zweifle jedoch nicht daran, daf} die
Elektrizitit als eine Ware im Sinne des Ver-
trages anzusehen ist.

38 —S. 7.

39 — Siche Artikel 3 ¢ EG-Vertrag und dic Erklirung zu den
Bereichen Katastrophenschutz, Energic und Fremdenver-
kehr, dic der Schluffakte des Vertrages von Maastricht bei-
gefiige ist,
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63, Erstens ist sie Gegenstand eines Handels
und eines Marktes, die denjenigen einer Ware
vergleichbar sind, und ihr miissen die
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts
zugute kommen, durch die Handelsschran-
ken beseitigt werden sollen °,

64. Zweitens ist die Kategorie der Dienstlei-
stungen eine Auffangkategorie, wie der
Wortlaut des Artikels 60 des Vertrages zeigt.

65. Drittens hat der Gerichtshof — sei es
auch implizit — in seinem berithmten Urteil
Costa/ENEL bereits entschieden, daf§ die
Elekurizitit in den Anwendungsbereich des
Artikels 37 falle 1, h

66. Viertens gilt die Elektrizitit nach dem
Zolltarifschema als Ware (KN-Code 27.16).

67. Schliefllich werden die anderen Energie-
quellen, wie z. B. Kohle, Erdgas oder Erddl,
im Gemeinschaftsrecht als Waren behan-
delt 42,

40 — Siche in diesem Sinne: Everling, U., ,Der Binnenmarkt
nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europi-
ischen Gemeinschaften®, in Ein EWG-Binnenmarkt fiir
Elektrizitit-Realitit oder Utopie, herausgegeben von
Rudolf Lukes, 1988, S. 142.

41 — Urteil vom 15. Juli 1964 in der Rechtssache 6/64 (Slg. 1964,
1253, 1274).

42 — Siche z.B. das Urteil vom 13. Dezember 1990 in der
Rechtssache C-347/88 (Kommission/Griechenland,
Slg. 1990, 1-4747) betreffend Einfuhren von Rohél- und
Erdélerzeugnissen.
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68. Wenn die Elektrizitit eine Ware ist, hat
man es dann mit einem Handelsmonopol im
Sinne von Artikel 37 zu tun?

2. Handelt es sich um ein nationales Han-
delsmonopol?

69. Aus dem Urteil des Gerichtshofes in der
Rechtssache Bodson #* geht hervor, daf§ diese
Bestimmung auch die Fille umfafit, in denen
das Monopol sich nur auf einen Teil des
staatlichen Hoheitsgebiets wie z.B. eine
Region erstrecke +4.

70. Die Anwendung des Artikels 37 setzt
einen Fall voraus, in dem ,die staatlichen
Behorden in der Lage sind, den Handel zwi-
schen Mitgliedstaaten zu kontrollieren oder
zu lenken oder ihn iiber eine zu diesem
Zweck geschaffene Einrichtung oder ein auf
andere Rechtstriger iibertragenes Monopol
merklich zu beeinflussen® 45.

71. Der Sachverhalt, den Thnen das vorle-
gende Gericht unterbreitet, liegt aber nicht in
einem solchen Rahmen. Die IJM verfiigte

43 — Urteil vom 4. Mai 1988 in der Rechtssache 30/87 (Slg. 1988,
2479, Randnr. 13).

44 — Wie Generalanwalt Da Cruz Vilaga in seinen Schlufi-
antrigen in der Rechtssache Bodson feststellt: Die Tatbe-
standsmerkmale des Artikels 37 machen seine Anwendung
nicht von einer bestimmten rdumlichen Dimension abhin-
gig; ,vielmehr stellen diese Merkmale auf die Folgen des
Monopols fiir den innergemeinschaftlichen Handel ab“
(Slg. 1988, 2494, Randar. 41).

45 — Urteil Bodson, Randnr. 13.
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nimlich bis 1989 {iber eine nichtausschlieff-
liche staatliche Konzession ¢ fiir die Sicher-
stellung der offentlichen Stromversorgung,
die kein Einfuhrverbot vorsieht 47,

72. Dieses Verbot ist in der Vereinbarung
iiber Zusammenarbeit zwischen den Elekuri-
zititserzeugern und der SEP (Artikel 21
Absatz 1) und — implizit — in den allgemei-
nen Bedingungen der IJM festgelegt, bei
denen es sich in beiden Fillen, wie in der
Entscheidung 91/50 in bezug auf die OvS zu
Recht festgestellt wird 8, um privatrechtliche

Akte handelt.

73. Es gibt keinen Beleg dafiir, dafl dieses
Verbot zwischen 1985 und 1988 vom Staat
vorgeschrieben oder aber empfohlen worden
wire*, Das wihrend des mafigeblichen
Zeitraums geltende Gesetz iiber die Einfuhr
von Elektrizitit verbot eine solche Einfuhr
nicht und machte sie lediglich von einer
Lizenz abhingig 5°.

74. Der Umstand, dafl fiir die Inhaber der
Konzessionen fiir die regionale Stromversor-
gung ein Einfuhrverbot gilt und daf sie die-
ses auch gegeniiber ihren Kunden verhingen,
beruht nicht auf dem Verhalten der staatli-
chen Stellen, sondern auf dem der Unterneh-
men selbst.

46 — Siche dazu dic Erklirungen der IJJM Nr. 1.1, und Artikel 2
Absatz 1 der Konzession. Siche auch die Entschei-
dung 91/50 der Kommission, Randnr. 9.

47 — Siche dicse Entscheidung und dic kénigliche Verordnung
Nr. 54 vom 13. Juni 1918 (Staatsconrant 15.6.18, Nr. 138).
Siche auch die Erklirungen der IJM, S. 21 und 22: dic nic-
derlindische Regelung verbictet die Einfuhr von Elcktri-
zitit nicht; diese setzt lediglich die Erteilung ciner Lizenz
voraus.

48 — Randnr. 21,

49 — A.a. O,

50 — Gesetz vom 22. Oktober 1938, Staatsblad 523. Siche Nr.
3.2, a. E, der Erklirungen der IJM.

75. Daraus folgt, daff der vom vorlegenden
Gericht gepriifte Sachverhalt nach dem im
Urteil Bodson aufgestellten Grundsatz 5!
anhand der fiir die Unternechmen geltenden
Bestimmungen des Vertrages und nicht
anhand der die staatlichen Monopole betref-
fenden Vorschriften des Artikels 37 zu beur-
teilen ist 52,

76, Aus demselben Grund fillt das durch die
OvS geschaffene Einfuhrmonopol niche
unter diesen Artikel. Erst von 1989 an hat
nimlich eine staatliche Regelung (die am 1.
Juli 1989 in Kraft getretene Elekriciteitswet)
der SEP die Einfuhr von Elektrizitdt fiir die
offentliche  Stromversorgung vorbehalten.
Auf diese Regelung, die mit unserem Fall
nichts zu tun hat, bezieht sich im iibrigen die
am 26, November 1992 an die niederlindi-
sche Regierung gerichtete mit Griinden ver-
sehene Stellungnahme 52,

77. Daraus folgt, dafl weder das Einfuhrver-
bot noch die ausschliefiliche Abnahmever-
pflichtung in den Anwendungsbereich des
Artikels 37 fallen; die dritte Voraussetzung
fiir die Anwendung dieser Vorschrift braucht
daher nicht mehr gepriift zu werden,

51 — Randnen. 14 und 15.

52 — Siche auch das Urteil vom 27. Scptember 1988 in der
Rechtssache  65/86  (Bayer/Siilthofer, Slg. 1988, 5249,
Randnr. 12).

53 — Siche dic Erklirungen der niederlindischen Regierung,
Randnr. 25.
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Zu Artikel 85

78. Eine Frage vorab: Gelten die Artikel 85
bis 90 des Vertrages fiir die Elektrizititsver-
sorgung?

79. Der  Gerichtshof hat in stindiger
Rechtsprechung entschieden: ,Soweit be-
stimmte Titigkeiten von den Bestimmungen
iiber den Wettbewerb ausgenommen sein
sollten, ist das im EWG-Vertrag ... ausdriick-
lich vorgesehen.“ 5¢ Die Ausnahmen von die-
sem Grundsatz sind restriktiv anzuwen-
den 55,

80. Es gibt fiir den Bereich der Elektrizitit
keine Bestimmung, die dem landwirtschaftli-
che Erzeugnisse betreffenden Artikel 42 des
Vertrages entspriche. Dariiber hinaus hat der
Rat auf diesem Gebiet niemals von der in
Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe ¢ vorgesehe-
nen Moglichkeit Gebrauch gemacht.

81. Seit dem Urteil in der Rechtssache
BNIC ¢ bejaht der Gerichtshof, dafl eine
Vereinbarung iiber einen Rohstoff, der bei
der Herstellung eines in der gesamten
Gemeinschaft vertriebenen Endproduktes
verwendet wird, in den Anwendungsbereich
des Artikels 85 fillt.

54 — Urteile vom 30. April 1986 in den verbundenen Rechtssa-
chen 209/84, 210/84, 211/84, 212/84 und 213/84 (Asjes u. a,
Slg. 1986, 1425, Randnr. 40) und vom 27. Januar 1987 in
der Rechtssache 45/85 (Verband der Sachversicherer,
Slg. 1987, 405, Randnr. 12).

55 — Siche das Endurteil vom 2. Juli 1992 in der Rechtssache
T-61/89 (Dansk Pelsdyravlerforening, Slg. 1992, 11-1931,
Randnr. 54).

56 — Urteil vom 30. Dezember 1987 in der Rechtssache 136/86
(Slg. 1987, 4789, Randnr. 18).
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82. Die Artikel 85 ff. miissen daher auf Ver-
einbarungen iiber die Erzeugung und die
Verteilung von Elekerizitit angewendet wer-
den kénnen, und zwar ebenso wie Artikel 90
des Vertrages nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofes auf Vorschriften, die die Ver-
sorgung Irlands mit Erlerzeugnissen betref-
fen 57,

83. Zwischen 1985 und 1988 wird das Elek-
trizititsversorgungssystem in den Niederlan-
den durch eine Reihe von Rechtsverhiltnis-
sen bestimmt, die sich wie folgt schematisch
darstellen lassen:

1. eine horizontale Achse: das zwischen den
Stromerzeugern und der SEP vereinbarte
Einfuhrverbot (Artikel 21 Absatz 1 der
OvS);

2. eine vertikale Achse, d. h. vom Erzeuger
zum Verbraucher;

a) die Beziehungen zwischen den Strom-
erzeugern und den regionalen Versor-
gungsunternehmen: Artikel 21 Absatz
2 der OvS;

57 — Urteil vom 10. Juli 1984 in der Rechtssache 72/83 (Campus
Oil u. a,, Slg. 1984, 2727).
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b) die Beziehungen zwischen den regio-
nalen Versorgungsunternehmen und
den lokalen Versorgungsunternehmen:
Artikel 2 Absatz 2 der ALB;

¢) die Beziehungen zwischen den lokalen
Versorgungsunternehmen und den
Verbrauchern: Auch dabei handelt es
sich um Bestimmungen vertraglicher
Art,

84, Stellen ein Einfuhrverbot wie das sich
aus Artikel 21 Absatz 1 der OvS ergebende
und eine Verpflichtung zur ausschliefllichen
Abnahme wie die in den vertikalen Vereinba-
rungen enthaltene Verstofle gegen Artikel 85
Absatz 1 dar?

85. In beiden Fillen haben wir es mit Ver-
einbarungen zwischen Unternchmen zu tun.
Zwar ergibt sich aus der Randnummer 18
des Urteils Bodson, dafl Artikel 85 nicht auf
Konzessionsvertrige zwischen Gemeinden,
die in ihrer Eigenschaft als Triger offentli-
cher Gewalt handeln, und Unternchmen, die
mit der Wahrnehmung einer offentlichen
Aufgabe betraut werden, zielt, die IJM hat
aber nicht allein Gemeinden als Vertragspart-
ner, sondern auch private Gesellschaften 58,

86. Bei der Beurteilung der Wirkungen der-
artiger Vereinbarungen in bezug auf das
Wettbewerbsrecht der Gemeinschaften sind
der wirtschaftliche und rechtliche Gesamtzu-

58 — Randnr. 1.2 der Erklirungen der IJM.

sammenhang, in dem die Vereinbarungen
stehen, und die tatsichliche Bedeutung dieser
wettbewerbsbeschrinkenden Praktiken zu
beriicksichtigen >. Der Elektrizitdtsmarkt
weist spezifische Merkmale auf, auf die hier
hinzuweisen ist.

87. Der Markt fiir den Handel mit Elekeri-
zitit zwischen den Niederlanden und dem
Rest der Gemeinschaft weist ein Merkmal
auf, das allen Mitgliedstaaten gemeinsam ist:
es handelt sich um einen ,Handel zwischen
Grofinetzen“ ¢°, der auf einer ,freiwilligen
Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Monopolunternehmen® beruht 61,

88, Wie wir gesehen haben, werden die Ein-
fuhren von Elektrizitdt in die Niederlande
von der SEP, die das Transportnetz betreibt
und den Handel mit dem Ausland titigt,
zentralisiert.

89. Der Handel zwischen den verbundenen
Netzen ist erheblich; 1988 wurde fast ein
Zehntel des Bedarfs der Niederlande durch
Einfuhren gedeckt 62,

90. Dic Gemeinschaft ist bemiiht, diese Art
von Handel zu fordern, wie die

59 — Urteil vom 28. Februar 1991 in der Rechtssache C-234/89
(Dclimitis, Slg. 1991, 1-935, Randnr. 14),

60 — Der Ausdruck stammt von Guitze, J. L.: Anmerkung zur
Entscheidung 91750 der Kommission, Cabiers juridiques de
Pélectricité et du gaz, Januar 1992, 8. 34.

61 — Entscheidung 91/50, Randnr. 11.

62 — A.a. O, Randnr. 12, Nach dem Weilbuch der Kommission
iiber den Encrgicmarke besitzt die EWG cines der am stirk-
sten integricrten internatiomalen Hochspannungsnetze der
Welt (bereits zitiert in Fufinote 2, S. 69).
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Richtlinie 90/547 iiber den Transit von Elek-
trizitdtslieferungen  iber grofle  Netze
zeigt 63,

91. Wie in der Entscheidung 91/50 festge-
stellt wird, gibt es praktisch keinen grenz-
iiberschreitenden Handel mit Elektrizitit
anfSerhalb des Handels zwischen den grofien
Netzen ¢4,

92. Die Diskussion in der vorliegenden
Rechtssache hat gezeigt, dafl die lokalen Ver-
sorgungsunternehmen nicht iiber ,Verbund-
leitungen® verfiigen, die sie unmittelbar mit
den auslindischen Elektrizititsnetzen ver-
binden 65, und daf} eine Einfuhr tber das
offentliche Versorgungsnetz erfolgen kann
(in den Niederlanden dem von der SEP
betriebenen Netz).

93. Werden die ausschliefilichen Einfuhr-
rechte aufgehoben, so kénnte die lokale Ver-
sorgungsgesellschaft folglich von einem in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelasse-
nen Stromerzeuger nur dann Elektrizitit
beziehen, wenn diese iiber das offentliche
Versorgungsnetz  transportiert  werden
koénnte.

94, Eine solche als Zugang Dritter zum Netz
(.third party access*) oder als ,,common car-
rier” bezeichnete Méglichkeit erlaubt es, das

63 — Bereits in Fufinote 1 zitiert. Die Richtlinie Iiflt zu, dafl in
einem Mitgliedstaat eine einzige Stelle fiir ein grofies Hoch-
spannungsnetz verantwortlich sein kann. Fiir die Nieder-
lande wird in ihr die SEP genannt.

64 — Randnr. 16.

65 — Siehe u. a. Randnr. 3 a. E. (S. 30) der franzésischen Uberset-
2ung der Erklirungen der IJM.
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offentliche Versorgungsnetz im Rahmen von
Liefervertrigen zwischen einem Verbraucher
(oder einem lokalen Stromversorgungsunter-
nehmen) und einem Stromerzeuger unabhin-
gig davon zu benutzen, ob diese Erzeuger in
demselben Mitgliedstaat oder in einem ande-
ren Mitgliedstaat niedergelassen ist.

95. Der Markt kann daher auf zweierlei
Weise durch ein Einfuhrverbot betroffen
werden, sofern es sich um ein vollstindiges
Verbot handelt %, Den regionalen oder loka-
len Stromversorgungsgesellschaften ist die
Mébglichkeit genommen, tiber das 6ffentliche
Netz bei einem in einem anderen Mitglied-
staat niedergelassenen Stromerzeuger Strom
zu beziehen, Auflerdem kénnen die Strom-
kosten in dem Mitgliedstaat, in dem die Ein-
fuhr verboten ist, sich auf die Ausfuhrmég-
lichkeiten der Stromverbraucher auswirken,
die dort das Zentrum ihrer Produktion
haben.

96. Fithrt das Zusammenwirken der OvS
und der Allgemeinen Lieferbedingungen zu
einer Beschrinkung des Wettbewerbs 67?

97. Artikel 21 Absatz 1 der OvS verbietet
den Stromerzeugungsgesellschaften, Strom
einzufiihren. Artikel 21 Absatz 2 verbietet
den Kiufern von Elektrizitit bei anderen
Erzeugern als den Mitgliedern der SEP Elek-
trizitit zu beziehen und nimmt ihnen damit
den Zugang zu anderen Bezugsquellen,

66 — Dies scheint in den Niederlanden der Fall zu sein. Siche
Randnr. 27 der Entscheidung 91/50.

67 — Siche dazu die Randnrn. 25 ff. der Entscheidung 91/50.
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98. Nach den ALB ist das lokale Versor-
gungsunternehmen verpflichtet, Elektriziit
ausschlieffilich von dem regionalen Versor-
gungsunternehmen zu beziehen; diese Ver-
pflichtung zur ausschliefllichen Abnahme ist
fiir eine unbestimmte Dauer mit einer Kiin-
digungsfrist von drei Jahren vereinbart (Arti-
kel 17 Absatz 2).

99. Die Gegenseitigkeit der Ausschliefl-
lichkeit bewirkt, dafl der Zugang zu dem
betreffenden Markt, der dadurch fiir eventu-
elle Konkurrenten sowohl der Stromerzeu-
ger als auch der Versorgungsunternehmen
unzuginglich gemacht wird, vollig abge-
schottet wird, Daraus ergibt sich ,.ein logisch
schliissiges System® 68, das eine Kanalisie-
rung des Marktes zur Folge hat, durch die
allen unabhingigen Stromerzeugern der
Marktzugang verwehrt wird, Die wetthe-
werbsbeschrinkende  Wirkung  derartiger
Vereinbarungen ist daher sicher ¢,

100. Haben diese Vereinbarungen aber einen
spiirbar nachteiligen Einfluff auf den inner-
gemeinschaftlichen Marke?

101. In ihrer Entscheidung 91/50 hat die
Kommission dargelegt, wie die OvS, was die
Erzeugung angeht, den Handel zwischen
Mitgliedstaaten insbesondere aufgrund ihrer
Geltungsdauer und ihres rdumlichen Anwen-
dungsbereichs beeinflufit 70,

102. Meines Erachtens kann eine Verpflich-
tung zur ausschliefllichen Abnahme, wie sie

68 — Entscheidung 91/50, Randnr. 28.
69 — A.a. O, Randnra. 25 und 28.
70 — A.a. O., Randnr. 32,

in Artikel 2 Absatz 2 der ALB vorgeschen
ist, eine solche Auswirkung auch auf die
Beziehungen zwischen regionalen und loka-
len Versorgungsunternehmen haben.

103. Dem lokalen Versorgungsunternehmen
wird die Moglichkeit genommen, bei einem
in einem anderen Mitgliedstaat niedergelasse-
nen regionalen Versorgungsunternehmen
oder Stromerzeuger Elektrizitit zu beziehen.

104, Man kénnte an der spiirbaren Wirkung
einer solchen Ausschliefflichkeit zweifeln,
wenn sie auf eine diinn bevélkerte Region
eines Mitgliedstaats beschrinkt wire. Seit
den Urteilen des Gerichtshofes in den
Rechtssachen Brasserie de Haecht7! und
Delimitis (a. a. O.) steht jedoch fest, daf} eine
solche Vereinbarung in ihrem wirtschaftli-
chen und rechtlichen Gesamtzusammenhang
zu priifen ist und dafl dann, wenn sie neben
anderen Ausschliefllichkeitsvereinbarungen
besteht, die eventuelle kumulative Wirkung
dieser Vereinbarungen auf den Wettbewerb
zu beriicksichtigen ist 72,

105. Anscheinend entsprechen die allgemei-
nen Bedingungen der IJM den allgemeinen
Musterlieferbedingungen der Vereniging van
Exploitanten van Elektriciteitsbedrijven in
Nederland (VEEN) 73, Es ist daher nicht aus-
geschlossen, daff ihre kumulierte Wirkung
sich auf das gesamte Gebiet eines Mitglied-
staats erstreckte. Es ginge dann um einen
wesentlichen Teil des Gemeinsamen Mark-
tes 74, Daraus wiirde sich eine Abschottung
eines nationales Marktes ergeben, die die

71 — Urteil vom 12, Dezember 1967 in der Rechtssache 23/67
(Slg. 1967, 543).

72 — Siche Randnr. 14 des Urteils Delimitis.

73 — Siehe Randnrn. 6 und 28 der Entscheidung 91/50.

74 — Siche z. B. Urteil vom 9. November 1983 in der Rechtssa-
che 322/81 (Michelin/Kommission, Slg. 1983, 3461, Rand-
nrn. 23 bis 28).

1-1495



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN DARMON — RECHTSSACHE C-393/92

Verwirklichung eines einheitlichen Marktes
verhindern wiirde. Es ist Sache des vorlegen-
den Gerichts, zu priifen, ob dies der Fall ist.

106. Ich bin folglich der Auffassung, dafl
sich bei Vereinbarungen der hier gepriiften
Art nach der stindigen Rechtsprechung des
Gerichtshofes ,mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit voraussehen liflt, daf} sie den
Warenverkehr  zwischen  Mitgliedstaaten
unmittelbar oder mittelbar, tatsichlich oder
potentiell in einem der Erreichung der Ziele
eines  einheitlichen  zwischenstaatlichen
Marktes nachteiligen Sinne beeinflussen
kénnen 75,

107. Daraus folgt, dafl ein solches Einfuhr-
verbot

1) den Handel mit Elektrizitit zwischen den
groflen offentlichen Versorgungsnetzen
nicht beeintrichtigt,

2) aber den innergemeinschaftlichen Handel
mit Elektrizitit, bei dem das offentliche
Versorgungsnetz auf regionaler und auf
lokaler Ebene genutzt wird, beeintrichti-
gen kann.

75 — Urteil vom 11. Juli 1985 in der Rechtssache 42/84 (Remia
u. a./Kommission, Slg. 1985, 2545, Randnr. 22).
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108. Ich weise darauf hin, dafl Artikel 85
Absatz 3 hier nicht anwendbar ist. Weder die
OvS noch die ALB, die nicht bei der Kom-
mission angemeldet worden sind 76, haben
Gegenstand von Freistellungsentscheidungen
sein kénnen. Dariiber hinaus fallen diese
Vereinbarungen nicht in den Anwendungs-
bereich der von der Kommission bis jetzt
erlassenen  Gruppenfreistellungsverordnun-
gen 77,

Zun Artikel 86

109. Was einen eventuellen Miflbrauch einer
beherrschenden Stellung angeht, ist nur iiber
die IJM und nicht iiber eine eventuelle Ver-
letzung des Artikels 86 durch die SEP ver-
handelt worden. Diese Gesellschaft ist im
iibrigen beim Ausgangsrechtsstreit nicht
beteiligt. Ich beschrinke mich daher auf die
Priifung der Stellung der IJM.

110. Fiir sich allein genommen nimmt eine
Gesellschaft, deren Konzession sich auf das
Gebiet einer diinn bevolkerten Provinz eines
Mitgliedstaats erstreckt, nicht a priori eine
beherrschende Stellung auf einem wesentli-
chen Teil des Gemeinsamen Marktes ein.

76 — Siehe Entscheidung 91/50, Randnr. 53, fiir die OvS.

77 — Die Verordnung (EWG) Nr. 1983/83 der Kommission vom
22. Juni 1983 ﬁger die Anwendung von Artikel 85 Absatz 3
des Vertrages auf Gruppen von Alleinvertriebsvereinbarun-
gen (ABL L 173, S. 1) ist nach ihrem Artikel 3 Buchstabe ¢
auf die ALB nicht anwendbar.
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111, Dies wire jedoch anders, wenn die
Konzession sich auf die Gesamtheit — oder
aber einen groflen Teil — des Gebiets dieses
Staates erstreckte 78,

112. Wir haben gesehen, dafl andere regio-
nale niederlindische Stromversorgungsunter-
nehmen mit den lokalen Versorgungsunter-
nehmen durch einen Vertrag verbunden sind,
der von der gleichen Art wie die Vertrage ist,
die die JM mit den Kligerinnen des Aus-
gangsverfahrens geschlossen hat.

113, Es stellt sich daher die Frage, ob eine
kollelstive beherrschende Stellung vorliegt.

114, Nach dem Wortlaut des Artikels 86
Absatz 1 ist es moglich, dafl ,,mehrere Unter-
nchmen® eine beherrschende Stellung mifl-
briuchlich ausnutzen.

115. So hat der Gerichtshof entschieden, daf}
diese Vorschrift auf eine Gesamtheit von
Gemeindemonopolen (die den externen
Bestattungsdienst betreffen) anwendbar ist,
»die ein und derselben Unternehmensgruppe
{ibertragen wurden, deren Vorgehen auf dem
Markt von der Muttergesellschaft bestimms
wird® 79, u. a. unter der Voraussetzung, daf§
diese Gruppe eine wirtschaftliche Marktposi-
tion besitzt, aufgrund deren sie einen wirksa-
men Wettbewerb auf diesem Markt verhin-
dern kann,

78 — Urteil vom 18. Juni 1991 in der Rechtssache C-260/89
(ERT, Slg. 1991, 1-2925, Randne. 31).

79 — Urteil Bodson, a. a. O., Randnr. 35.

116, Im ,Flachglas“-Urteil (SIV u. a/Kom-
mission) 8 hat das Gericht erster Instanz
den Begriff der kollektiven beherrschen-
den Stellung genauer umschrieben:

»Grundsitzlich kann nicht ausgeschlossen
werden, dafl zwel oder mehr #nabbingige
wirtschaftliche Einheiten auf einem spezifi-
schen Markt durch wirtschaftliche Bande so
miteinander verkniipft sind, daff sie infolge-
dessen eine beherrschende Stellung im Ver-
hiltnis zu den anderen Marktteilnehmern
einnehmen. Dies konnte beispielsweise der
Fall sein, wenn zwei oder mehr #nabhingige
Unternehmen gemeinsam aufgrund Verein-
barung oder Lizenzvergabe iiber einen tech-
nologischen Vorsprung verfiigten, der ihnen
in spiirbarem Mafle die Moglichkeit zu
unabhingigem Verhalten gegeniiber ihren
Wettbewerbern, Kunden und letztlich den
Verbrauchern gibe,“ 81

117, Keine kollektive beherrschende Stel-
lung also ohne ein Minimum an Verbindun-
gen, aufgrund deren die betroffenen Unter-
nehmen kollektiv den Markt beherrschen
kénnen.

118, Es wird Sache des vorlegenden Gerichts
sein, zu priifen, ob die regionalen Versor-
gungsgesellschaften durch  wirtschaftliche
Bande verkniipft sind, die dafiir ausreichen,
kollelstiv eine solche Stellung einzunehmen.
Die in den Niederlanden niedergelassenen
regionalen  Stromversorgungsunternehmen

80 — Endurtcil vom 10. Mirz 1992 in den verbundenen Rechts-
sachen T-68/89, T-77/89 und T-78/89 (Slg. 1992, 1I-1403,
Randnrn. 357 ff.).

81 — Randnr. 358, Hervorhebung durch mich,
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haben, so scheint es, gemeinsam, daf} sie mit
den lokalen Versorgungsunternehmen durch
die gleiche Art won Vertrag® verbunden
sind.

119. Liegt aber ein Miflbrauch vor?

120. Die Gemeinschaftsgerichte haben wie-
derholt entschieden, dafl ,ein Unternehmen,
das auf einem Markt eine beherrschende
Stellung einnimmt und Abnehmer, sei es
auch auf deren Wunsch, durch die Verpflich-
tung oder Zusage, ihren gesamten Bedarf
oder einen betrichtlichen Teil desselben
ausschliefflich bei ithm zu beziechen, an sich
bindet, ... seine Stellung im Sinne des Arti-
kels 86 des Vertrages mifibriuchlich aus-
[nutzt], ohne dafl es darauf ankime, ob die
fragliche Verpflichtung ohne weiteres oder
gegen eine Rabattgewidhrung eingegangen
worden ist“ 8,

121. Auch wenn fiir das regionale Versor-
gungsunternehmen eine nicht an Bedingun-
gen geniipfte Lieferverpflichtung besteht,
stellt die Verpflichtung zur ausschlieflichen
Abnahme, die es seinen Kunden auferlegt,
somit ein uniiberwindbares Hindernis fiir
das Eindringen von Dritten in den Markt

dar.

122. Unter den oben genannten Vorausset-
zungen wire Artikel 86 daher anwendbar.

82 — Randnr. 28 der Entscheidung 91/50.

83 — Zuletzt Urteil vom 1. April 1993 in der Rechtssache
T-65/89 (BPB Industries/Kommission, Slg. 1993, II-389,
Randnr. 68); siche auch die Urteile vom 13. Februar 1979 in
der Rechtssache 85/76 (Hoffmann-La Roche/Kommission,
Slg. 1979,461, Randnr. 89) und vom 3. Juli 1991 in der
Rechtssache C-62/86 (AKZO/Kommission, Slg. 1991, 3359,
Randnr, 149).
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Zu Artikel 90 Absatz 2

123. Kénnte das Vorliegen von Vereinbarun-
gen oder Verhaltensweisen von Unterneh-
men, die gegen die Artikel 85 und 86 versto-
flen, durch die diesen Unternehmen
ibertragene Aufgabe gerechtfertigt sein? Ist
im vorliegenden Fall davon auszugehen, dafl
die Stromversorgungsunternehmen mit einer
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftli-
chen Interesse betraut sind?

124, Bevor dies diskutiert wird, stellt sich
die Frage, ob Artikel 90 Absatz 2 unmittel-
bare Wirkung hat.

125. Im Urteil ,Hafen Mertert” 8 hat der
Gerichtshof es ausdriicklich abgelehnt, eine
solche Wirkung zu bejahen. Es ist jedoch
klar, dafl der Gerichtshof, auch wenn er dies
nicht ausdriicklich entschieden hat, diese
Bestimmung jetzt fiir unmittelbar anwendbar

hilt.

126. Anfinglich war der Gerichtshof der
Auffassung, dafl Ausnahmen von den Wett-
bewerbsregeln zunichst durch eine gemifl
Artikel 90 Absatz 3 erlassene Entscheidung
der Kommission zugelassen werden miifi-
ten 3,

84 — Urteil vom 14. Juli 1971 in der Rechtssache 10/71 (Muller,
Slg. 1971, 723).

85 — Siehe das Urteil ,Hafen Mertert” (a. a. O., Randnr. 16) und
das Urteil vom 20, Mirz 1985 in der Rechtssache 41/83
(Italien/Kommission, Slg. 1985, 873, Randnr. 30) sowie
Randnr. 16 der Entscheidung 90/16/EWG der Kommission
vom 20. Dezember 1989 iiber die Erbringung von Eil-
Kurierdienstleistungen in den Niederlanden (ABL L 10,
S.47). Diese Entscheidung ist durch das Urteil vom 12.
Februar 1992 in den verbundenen Rechtssachen C-48/90
und C-66/90 (Niederlande u.a./Kommission, Slg. 1992,
1-565) aufgehoben worden.
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127. Die Prage nach der unmittelbaren Wir-
kung ist dem Gerichtshof in der Rechtssache
WJBRT-II“ 86 ausdriicklich gestellt worden;
der Gerichtshof hat sie seinerzeit aber nicht
zu beantworten brauchen, da das Unterneh-
men, das sich auf Artikel 90 Absatz 2 berief,
nicht vom Staat mit einer Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse be-
traut war.

128, Das Urteil vom 11, April 1989 in der
Rechtssache Ahmed Saced 87 markiert einen
Wendepunkt in der Geschichte dieser
Rechtsprechung: Der Gerichtshof raumt dem
nationalen Gericht nimlich eine Befugnis zur
Auslegung und Anwendung dieser Vorschrift
ein, die derjenigen der Kommission ent-
spricht. Wie Professor Berlin angemerkt hat:
e Wenn ein staatliches Gericht diese Beur-
teilung vornehmen kann, so heifit dies, daf8
man sich vor ihm auf diese Vorschrift mit
dem Ziel ihrer Anwendung berufen hat.
Damit wird implizit bejaht, dafl die Berufung
auf diese Vorschrift mdglich ist.“ 88 Es ist
Sache des nationalen Gerichts, 1) zu priifen,
ob das Unternehmen, das sich auf Artikel 90
Absatz 2 beruft auch mit einer Dienstlei-
stung von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse betraut ist 82, 2) die Erfordernisse
der Erfiillung der betreffenden Aufgabe von
allgemeinem Interesse und ihre Auswirkun-
gen auf die Anwendung der Wettbewerbsre-
geln zu bestimmen (,Es ist Sache des
nationalen Gerichts, insoweit die erforder-
liche Sachverhaltsaufklirung durchzufith-
ren. 1),

86 — Urteil vom 21, Mirz 1974 in der Rechtssache 127/73
(Slg. 1974, 313, Randnrn. 19 bis 23). Siche auch Urtcil vom
10. Dezember 1991 in der Rechtssache C-179/90 (Merci
convenzionali Porto di Genova, Slg. 1991, 1-5889, Randnr.

87 — Rechtssache 66/86 (Slg. 1989,803).

88 — "L’application du droit cor irc de la concurrence
par fes autorités frangaises”, RTDE, 1991, S. 1,5.

89 — Randnr. 55 des Urteils Ahmed Saced, a.a. O.
90 — Randnr. 56.
91 — Randnr. 57.

129. Im Urteil in der Rechtssache ERT %2 hat
der Gerichtshof seine Auffassung mit folgen-
den Worten bestitigt:

»- Das vorlegende Gericht [hat] die Verein-
barkeit der Praktiken eines solchen Unter-
nehmens [das im betreffenden Fall ein
Monopol fiir die Ubertragung von auskindi-
schen Fernsechsendungen besitzt] mit Arti-
kel 86 zu beurteilen und zu priifen, ob diese
Praktiken, falls sie gegen diese Vorschrift
verstoflen, durch die Notwendigkeiten
gerechtfertigt sein konnen, die sich aus der
dem Unternehmen gegebenenfalls iibertra-
genden besonderen Aufgabe ergeben.” %

130. Das Urteil in der Rechtssache Cor-
beau ?* stellt bis jetzt die letzte Etappe die-
ser Entwicklung dar: Wenn es Sache des vor-
legenden Gerichts ist, zu priifen, ob ein Un-
ternchmen sich auf Artikel 90 Absatz 2 beru-
fen kann, so gilt dies unter der Vorausset-
zung, daf es bestimmte — vom Gerichtshof
festgelegte — Kriterien fiir eine Abwei-
chung von den Wettbewerbsregeln anwen-

det.

131. So muf es einem Unternehmen, das
eine Dienstleistung von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse erbringt, wie der
Régie des postes, moglich sein, das wirt-
schaftliche Gleichgewicht seines Betriebs mit
Hilfe von rentablen Titigkeitsbereichen
sicherzustellen 5. Dagegen darf der Aus-
schlufl des Wettbewerbs sich nicht auf spezi-
fische, von Dienstleistungen von allgemei-
nem Interesse trennbare Dienstleistungen
erstrecken, die besonderen Bediirfnissen von
Wirtschaftsteilnehmern  entsprechen  und

92 — Siche oben Fuflniote 78. Siche auch Randnr. 99 des Urteils
vom 18. November 1992, Rendo, a.2. O.

93 — Randnr. 34.

94 — Urtcil vom 19. Mai 1993 in der Rechtssache C-320/91
(Slg. 1993, 1-2533).
95 — Randnr. 17,
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bestimmte zusitzliche Leistungen verlangen,
die der herkdmmliche Postdienst nicht
anbietet %.

132. Im iibrigen gebietet die Systematik des
Artikels 90 diese unmittelbare Wirkung.

133. In den Urteilen vom 19. Mirz 1991,
Frankreich/Kommission %7, und vom 17.
November 1992, Spanien u.a./Kom-
mission %, die zu Richtlinien {iber den Wett-
bewerb auf den Mirkten fiir Telekom-
munikations-Endgerite und Telekommu-
nikationsdienstleistungen  ergangen  sind,
wird daran erinnert, dafl ,Ariikel 90 EWG-
Vertrag der Kommission eine Befugnis nur
im Hinblick auf staatliche Mafinahmen ver-
leiht“ 9,

134. Parallel dazu kénnen die einzelnen sich
auf Artikel 90 Absatz 2 in bezug auf das Ver-
halten von Unternehmen berufen.

135, Diese Losung ist um so mehr geboten,
als dem nationalen Gericht immer die Mog-
lichkeit offensteht, den Gerichtshof im Wege

96 — Randnr. 19.
97 — Rechtssache C-202/88, Slg. 1991, 1-1223.

98 — Verbundene Rechtssachen C-271/90,
C-289/90, Slg. 1992, 1-5833.

99 — Randnr. 55 des Urteils Frankreich/Kommission und
Randnr. 24 des Urteils Spanien u. a./Kommission. Sie ent-
scheiden ndmlich, daff Artikel 90 Absatz 2 nicht nur fiir
Unternehmen, sondern auch fiir die Staaten gilt, die daraus
die Befugnis ableiten, Unternehmen, die sie mit Dienstlei-
stungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
betrauen, ausschlielliche Rechte zu gewihren, die der
Anwendung der Wettbewerbsregeln entgegenstehen (Urteil
Corbeau, a.a.O., Randnr, 14). Das zeigt die praktische
Bedeutung dieser Vorschrift.

C-281/90 und

I-1500

der Vorabentscheidung anzurufen oder die
Kommission zu konsultieren 10,

136, In diesem Stadium ist zu ermitteln, ob
die regionalen und lokalen Stromversor-
gungsunternehmen zur Kategorie der
»Unternehmen, die mit Dienstleistungen von
allgemeinem  wirtschaftlichem  Interesse
betraut sind“ im Sinne von Artikel 90
Absatz 2 gehoren,

137. Da dieser Begriff eine Abweichung von
den gemeinschaftsrechtlichen Wettbewerbs-
grundsitzen zuliflt, ist er eng auszulegen 101,
Unter ihn fallen nur ,Titigkeiten, die der
Allgemeinheit unmittelbar zugute kom-
men® 102,

138. Im benachbarten Bereich der Telekom-
munikation stellt das Monopol dafiir, den
Benutzern ein 6ffentliches Telefonnetz zur
Verfiigung zu stellen, nach Auffassung des
Gerichtshofes eine Dienstleistung von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse im Sinne
von Artikel 90 Absatz 2 dar 193, Das gleiche
gilt fiir das Monopol der Régie des postes
belges, soweit es auf das ausschlielliche
Recht zur Sammlung, Beforderung und Ver-
teilung der Post beschrinke ist 104, :

100 — Siehe die Bekanntmachung 93/C39/05 iiber die Zusam-
menarbeit zwischen der Kommission und den Gerichten
der Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Artikel 85
und 86 ges EWG-Vertrages (ABI. 1993, C 39, S. 6).

101 — Siche Urteil vom 27. Mirz 1974 in der Rechtssache ,BRT-
1I%, a. a. O., Randnr. 19.

102 — Randnr. 27 der Schluflantrige des Generalanwalts Van
Gerven zum Urteil vom 10. Dezember 1991 in der Rechts-
sache Merci convenzionali Porto di Genova (2. 2. O., Fufi-
note 86).

103 — Urteile vom 20. Mirz 1985 in der Rechtssache
Italien/Kommission (a. a. O., Fufinote 85, Randnrn. 28 bis
33), und vom 13. Dezember 1991 in der Rechtssache
C-18/88 (GB-Inno-BM, Slg. 1991, I-5941, Randnr. 16).

104 — Urteil Corbeay, a. a. O., Randnr. 15.
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139. In ihrer Entscheidung 91/50 hat die
Kommission angenommen, daff die SEP —
und die an ihr beteiligten Stromerzeugungs-
unternehmen — Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse erbrin-
gen, da es i) ,,wichtigste Aufgabe von SEP ist
.., fiir eine verlifliche und einwandfrei funk-
tionierende  flichendeckende  &ffentliche
Elektrizitdtsversorgung .. Sorge zu tra-
gen® 195 und ii) diese Aufgabe den Stromer-
zeugungsunternehmen durch eine 6ffentlich-
rechtliche Konzession iibertragen worden
sei 106,

140. In ihrer Entscheidung 93/126/EWG
vom 22. Dezember 1992 197 hat sie die Auf-
fassung vertreten, dafl die deutschen Elek-
trizititsversorgungsunternehmen  in  den
Anwendungsbereich von Artikel 90 fielen,
ssoweit sie die Grundversorgung mit Elek-
trizitit gewdhrleisten® 108,

141. Sofern ihr vom Staat eine solche
Dienstleistung iibertragen worden ist 19,
mufy dies daher anscheinend auch fiir eine
mit der ffentlichen  Stromversorgung
betraute Gesellschaft gelten, die als Konzes-
stonsinhaberin zur Lieferung werpflichtet ist
(Randnr. 7 der Entscheidung 91/50).

142, Da Artikel 90 Absatz 2 unmittelbar
anwendbar ist und eine derartige Gesell-
schaft in seinen Anwendungsbereich fillt,

105 — Randnr. 40.

106 — Randnr. 41,

107 — Betreffend cin Verfahren nach Artikel 85 EWG-Vertra
und Anikel 65 EGKS-Vertrag (Jahrhundertvertrag
(ABI. 1993, L 50, S. 14).

108 — Randar. 28.

109 — Dies ist bei der IJM, die cine staatliche Konzession besitzt,
der Fall.

stellt sich die Frage, unter welchen Voraus-
setzungen dem Verhiltismifigkeitserfor-
dernis geniigt wird, das in dieser Vorschrift
zum Ausdruck gebracht wird?

143, Von jeher ist die Auslegung des
Gerichtshofes in diesem Zusammenhang
restriktiv. Er hat nimlich erklirt, dafl

snach Artikel 90 Absatz 2 EWG-Vertrag fiir
Unternehmen, die mit Dienstleistungen von
allgemeinem  wirtschaftlichem  Interesse
betraut sind, die Wettbewerbsregeln solange
weiter gelten, wie nicht nachgewiesen ist,
dafl die Anwendung dieser Regeln mit der
Erfiillung ihrer besonderen Aufgabe unver-
einbar ist” 119,

144, Das Urteil Corbeau markiert einen
Wendepunkt: In ihm wird diese grundsitzli-
che Randnummer der Entscheidungsgriinde
nicht iibernommen und die Mitgliedstaaten
werden nicht daran erinnert, was ihnen auf
dem Gebiet der ausschlieflichen Rechte ver-
boten ist, sondern es wird angegeben, was sie
tun diirfen:

JArtikel 90 Absatz 2] erlaubt es ... den Mit-
gliedstaaten, Unternehmen, die sie mit
Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse betrauen, ausschliefi-
liche Rechte zu verleihen, die der Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln des Vertrags
entgegen stehen konnen, soweit Wettbe-
werbsbeschrinkungen oder sogar der

110 — Randnr. 33 des Urteils vom 18, Juni 1991 in der Rechtssa-
che ERT, a.a. O,, Hervorhebung durch mich. Siche auch
die Urteile vom 30. April 1974 (Sacchi, a. a. O., Randnr.
15), vom 3, Oktober 1985 in der Rechtssache 311/84
(CBEM, Slg. 1985, 3261, Randnr. 17), und vom 23.
April 1991 in der Rechtssache C-41/90 (Héfner und Elser,
Slg. 1991, 1-1979, Randnr. 24).
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Ausschluf} jeglichen Wettbewerbs 111 von sei-
ten anderer Wirtschaftsteilnehmer erforder-
lich sind, um die Erfiillung der den Unter-
nehmen, die iiber die ausschlieflichen Rechte
verfiigen, iibertragenen besonderen Aufgabe
sicherzustellen® 112,

145, Der Gerichtshof hat ausgefiihrt, daf§
der Inhaber eines ausschlieflichen Rechts,
um seine im allgemeinen Interesse liegende
Aufgabe erfilllen zu kénnen, iiber ,wirt-
schaftlich tragbare Bedingungen® 113 oder
»wirtschaftlich  ausgewogene  Bedingun-
gen“ 114 verfiigen mufl,

146. Die Wettbewerbsregeln kénnen also
nicht nur auler acht gelassen werden, wenn
sic dem betreffenden Unternehmen die
Erfiillung seiner im 6ffentlichen Interesse lie-
genden Aufgabe unméglich machen, sondern
auch dann, wenn sie das wirtschaftliche
Gleichgewicht dieses Unternehmens gefihr-
den.

147. Dem Inhaber der ausschlieflichen
Rechte kann daher gestattet werden, rentable
Dienstleistungen ausschliefflich zu erbringen,
um Defizite in anderen Bereichen seiner
Tatigkeit auszugleichen: Eine Beschrinkung
oder sogar ein Ausschlufi des Wettbewerbs

111 — Mit diesem Einschub im Satz nimmt der Gerichtshof mei-

nes Erachtens die Aussage in Randnr. 19 des Urteils vom
10. Juli 1984 (Campus Oil u.a, a.a.O. Fuflnote 57,
Randnr. 19) zuriick, in dem festgestellt wird:
H[Artikel 90 Absatz 2] befreit jedoch den Mitgliedstaat,
der ein Unternchmen mit einer solchen Dienstleistung
betraut hat, nicht von dem Verbot, zugunsten dieses
Unternehmens und zum Schutze seiner Titigkeiten Maf-
nahmen zu ergreifen, die entgegen Artikel 30 EWG-
Vertrag die Einfuhren aus den iibrigen Mitgliedstaaten
behindern®. Muff man prizisieren, daf§ dieser Vorbehalt,
der sich aus einem obiter dictum ergab, in der Rechtspre-
chung des Gerichtshofes niemals Eestéitigt worden war
und dafl er sich nur auf staatliche Mafinabmen bezog?

112 — Randnr. 14.
113 — Randnr. 16.
114 — Randnr. 17,
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in diesen Bereichen ist daher zulissig, denn
die Privatunternehmer sind zu einem solchen
Ausgleich nicht gezwungen 115.

148. Jedoch miissen ,spezifische, von
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
trennbare Dienstleistungen ..., die besonde-
ren Bediirfnissen von Wirtschaftsteilnehmern
entsprechen und bestimmte zusitzliche Lei-
stungen verlangen, die der herkémmliche
Postdienst nicht anbietet* fiir den Wettbe-
werb offen sein, sofern sie ,,das wirtschaftli-
che Gleichgewicht der ... Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nicht
in Frage stellen® 116,

149. Der Gerichtshof hat daraus den Schiuf§
gezogen, daf} der Eil-Kurierdienst unter die-
ser Voraussetzung, deren Vorliegen das
nationale Gericht zu priifen hat, fiir den
Wettbewerb offen sein mufl.

150, Dabei sicht man das Ausmaf}, in dem
das Urteil Corbeau die Voraussetzungen fiir
die Anwendung von Artikel 90 Absatz 2
gelockert hat: Es ,hat das Verdienst, auf die
bei &ffentlichen Dienstleistungen bestehen-
den Zwinge aufmerksam zu machen, die bei
der neueren Entwicklung des Gemein-
schaftsrechts vielleicht etwas vernachlissigt
worden waren® 177,

115 — Randnr. 18.
116 — Randnr. 19.

117 — Hamon, E: ,Note sous I’arrét Corbeau® (bereits zitiert in
Fuflnote 94), AJDA, 20. Dezember 1993, S. 866, 869.
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151. Was sind ,wirtschaftlich tragbare”
Bedingungen der Belieferung cines lokalen
Versorgungsunternehmens mit Elektrizitit?
Oder — um den Ausdruck im Urteil
GB-Inno-BM 118 zu iibernehmen — was sind
die ,wesentlichen Anforderungen®, die an
diese Belieferung gestellt werden?

152, Es ist Sache des Gerichtshofes, in der
durch das Urteil Corbeau vorgegebenen
Linie fiir das nationale Gericht Kriterien zu
definieren, anhand deren dieses beurteilen
kann, ob der ihm vorgelegte Fall eine
Beschrinkung des Wettbewerbs, wie z. B. ein
Einfuhrverbot, rechtfertigt.

153. War es Sache der Stromerzeugungsun-~
ternehmen — anstatt den regionalen oder
lokalen Versorgungsgesellschaften die Ein-
fuhr von Elektrizitit und der Benutzung des
offentlichen Versorgungsnetzes zu verbieten
— den Zugang Dritter zu diesem Netz, sei es
auch unter beschrinkten Voraussetzungen,
zu gestatten?

154, Es ist symptomatisch, daf} die Kommis-
sion in ihrer Entscheidung 91/50 verurteilt
hat, dafl unmittelbare Einfuhren (bei denen
also das offentliche Versorgungsnetz nicht in
Anspruch genommen wird) durch private
industrielle Verbraucher nicht frei seien 119,
aber nicht zu den Einfuhren Stellung genom-
men hat, die iiber das &ffentliche Versor-
gungsnetz laufen miissen 12,

118 — Urteil vom 13. Dezember 1991 (a.a. O., Fufinote 103,
Randnr. 22).

119 — Randnr. 44 unter c.

120 — Randnr. 50,

155. Die neue britische Regelung ist in die-
sem Zusammenhang aufschlufireich. Es ist
bezeichnend, daf die in anderen Mitglied-
staaten niedergelassenen Stromerzeuger in
das Vereinigte Kénigreich, in dem es das dem
Wettbewerb am weitesten offen stehende
Stromversorgungssystem in der Gemein-
schaft gibt, nur auf dem Weg iiber den von
der National Grid Company, der Eigentii-
merin und Betreiberin des Hochspannungs-
netzes, geleiteten Pool Strom ausfithren kon-
nen. Es ist nicht méglich, das Netz dazu zu
verwenden, einem lokalen Versorgungsunter-
nehmen unmittelbar Strom zuzufiihren 121,

156. Wie wir gesehen haben, soll der von der
Kommission vorgelegte Vorschlag fiir eine
Richtlinie betreffend gemeinsame Vorschrif-
ten fiir den Elektrizitdtsbinnenmarke Hin-
dernisse fiir die Lieferung von Elektrizitit
durch die Erzeuger an ihre Kunden beseiti-
gen; auch wird durch ihn die Mdglichkeit
eines beschrinkten Zugangs von Dritten zum
Netz erffnet.

157. Die Richtlinie soll eine ,zweite Stufe®
im Liberalisierungsprozefl einleiten und trigt
der Notwendiglkeit Rechnung, ,unter gleich-
zeitiger Stirkung der Versorgungssicherheit
der Gemeinschaft die Effizienz bei der
Erzeugung, Ubertragung und Verteilung ...
[von Elektrizitit] zu verbessern® und Wett-
bewerbsverzerrungen sowohl zwischen den

121 — Siche dazu dic Mittcilung 90/C191/04 gemifl Artikel 19
Absatz. 3 der Verordnung Nr. 17/62 des Rates tiber dic
Reorganisation der Elcktnizititswirtschaft in England und
Wales (ABL C 191, S. 9). Dic Verbraucher kénnen mit den
Erzeugern sogenannte Differenzvertrige schliefien, die es
ermbglichen, sich gegen die Schwankungen des Poolprei-
ses abzusichern, Die Erzeugung cines gegebenen Stromer-
?cugcrs wird nicht an cinen bestimmten Vecbraucher gelie-
Cert.
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Stromerzeugungsindustrien als auch zwi-
schen den Abnehmerindustrien zu vermei-
den 122,

158. Sie sieht vor, daff die Unternehmen, die
Strom iibertragen und verteilen, verpflichtet
sind, ,,dafiir in Betracht kommenden® Unter-
nechmen ,vorbehaltlich der verfiigbaren
Kapazitit und gegen angemessenes Entgelt*
Zugang zu ihrem Netz zu gestatten 123, Diese
Liberalisierungsmafinahme gilt fiir Grofi-
verbraucher und Versorgungsunternehmen,
Die Benutzung des Netzes ist von der
Genehmigung durch einen einheitlichen
Betreiber abhingig; dieser kann die Geneh-
migung ablehnen, ,wenn diese Benutzung
die Stromverteilung in Erfiillung vorge-
schriebener Verpflichtungen oder eingegan-
gener Verbindlichkeiten in Frage stellen wiir-
de® 124,

159. In dem Richtlinienvorschlag wird die
Festlegung von allgemeinen Grundsitzen auf
Gemeinschaftsebene befiirwortet, ,,nach dem
Subsidiarititsprinzip® wird es aber den Mit-
gliedstaaten dberlassen, ,Art und Umfang
der Rechte der Versorgungsunternehmen ...
sowie deren Offentliche Dienstleistungs-
pflichten® festzulegen, insbesondere was die
Sicherheit des Netzes, die Befriedigung der
Nachfrage und eine Tarifstruktur angeht,
durch die die Gleichbehandlung der Benut-
zer gewihrleistet werden soll 125,

122 — Zweite und sechste Begriindungserwigung.
123 — Zehnte Begriindungserwigung.

124 — Artikel 21 Absatz 2 des Vorschlags.

125 — Siebzehnte Begriindungserwigung.
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160. Man kann nicht umhin, die Diskrepanz
zwischen dem dieser Regelung zugrunde lie-
genden Gedanken und dem Standpunkt fest-
zustellen, den die Kommission in der vorlie-
genden Rechtssache einnimmt.

161. Der Richtlinienvorschlag, der in seiner
jetzigen Fassung vom Rat abgelehnt worden
ist, wird zur Zeit vom Parlament gepriift 126,
Unabhingig davon setzt die Beseitigung aller
Hindernisse in den Beziehungen zwischen
den Stromerzeugern und ihren Kunden, ins-
besondere den in einem anderen Mitglied-
staat ansissigen, offenbar voraus, daf} eine
Reihe von Hindernissen — die im {ibrigen
der Kommission nicht entgangen sind —
iiberwunden werden miissen, soweit es sich
um die Benutzung des offentlichen Versor-
gungsnetzes handelt.

162. Meines Erachtens kann der Marke fiir
die Lieferung von Elektrizitit in Anbetracht
der Besonderheiten dieser Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nur
dann gedffnet werden, wenn vier unabding-
bare Voraussetzungen gegeben sind:

— eine Verpflichtung zur ununterbrochenen
Belieferung aller Verbraucher;

— eine Gleichbehandlung dieser Verbrau-
cher;

126 — Siehe Agence Enrope vom 19. November 1993, S, 13, und
die Antwort von Herrn Matutes im Namen der Kommis-
sion auf eine schrifiliche Anfrage eines Mitglieds des
Europalschen Parlaments (Nr. 827/93) (ABL. 1993, C 333,
S. 14).
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— eine Verhinderung von Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen Erzeugern;

— ein wirksamer Umweltschutz.

163. Was den ersten Punkt angeht, muf} die
Versorgungssicherheit total sein: Die Erzeu-
gung mufl jederzeit die gesamte Nachfrage
befriedigen konnen. Die Einfuhren miissen
daher durch einen zentralisierten Betrieb des
Netzes koordiniert und der Nachfrage
angepaflt werden.

164, Zweitens mufl die Versorgung — mehr
noch als im Postdienst — ,zugunsten simt-
licher Nutzer, im gesamten ... [Konzessions-
gebiet] zu einheitlichen Gebithren und in
gleichmifliger Qualitit sowie ohne Riick-
sicht auf Sonderfille und auf die Wirtschaft-
lichkeit* sichergestellt werden 127, Es muf}
damit den besonderen Belastungen Rech-
nung getragen werden, die mit der Stromver-
sorgung von Verbrauchern verbunden sind,
die von den Produktionszentren weit ent-
fernt sind.

165. Drittens setzt die Offnung des Markts
fiir die Lieferung von Elekurizitit voraus,
daf fiir die Stromerzeuger gleiche Wettbe-
werbsbedingungen bestehen. Wie kann man
nimlich einen nationalen Erzeuger, der mit
der bffentlichen Dienstleistung verbundene

127 — Randnr. 15 des Urtcils Corbeau.

Belastungen iibernimmt, wie z. B. die Lasten,
die auf die Unterhaltung des Netzes zuriick-
zufiihren sind, oder der aufgrund der durch
Wirmekraftwerke  verursachten  Luftver-
schmutzung hohe Abgaben trig, in die Lage
versetzen, den Wettbewerb mit einem Erzeu-
ger eines Nachbarmitgliedstaats, fiir den
keine solchen Zwinge bestehen, normal
anzugehen? Und mufl man zulassen, dafl die
Einsparungen durch Produktion im grofien
Mafstab, die ein Erzeuger erzielt, dazu fith-
ren koénnen, dafl die gesamte nationale
Erzeugung eines anderen Mitgliedstaats nicht
mehr wettbewerbsfihig ist? Wird ein natio-
naler Erzeuger, der die Belastung durch lang-
fristige Investitionen trigt, zu denen ihn sein
Staat verpflichtet, den Wettbewerb mit einem
véllig selbstindigen Erzeuger, dem es nur um
kurzfristige Rentabilitit geht, mit gleichen
Waffen aufnehmen kénnen?

166. Schliefllich mufl es méglich sein, diese
Offnung von der Beachtung von Mindest-
normen im Bereich des Umweltschutzes
abhiingig zu machen.

167. Man kénnte in diesen Erfordernissen
die objektive Rechtfertigung des Einfuhrmo-
nopols fiir Elektrizitit sehen, das die Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft besitzen.

168. Ist das Bestehen eines solchen Mono-
pols aber unbedingt erforderlich, um sicher-
zustellen, daf} die vier genannten zwingenden
Erfordernisse beachtet werden? Kénnen die
gleichen Ziele nicht durch Vereinbarungen
— oder eine Regelung — erreicht werden,
die weniger in das normale Funktionieren
der Wettbewerbsregeln eingreifen?
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169. Es ist Sache des Wirtschaftsteilnehmers,
der sich auf die Ausnahmeregelung des Arti-
kels 90 Absatz 2 beruft, deren Anwendung
zu rechtfertigen. Es wire folglich an der IJM,
vor dem vorlegenden Gericht nachzuweisen,
dafl nur das Einfuhrverbot und die Ver-
pflichtung zur ausschlieflichen Abnahme,
die im Streit sind, sie in die Lage versetzen
kénnen, die Erfillung der vier oben genann-
ten zwingenden Erfordernisse sicherzustel-
len.

170. Ich weise meinerseits darauf hin, daf} in
der Gemeinschaft bereits jetzt eine Verflech-
tung zwischen den Netzen besteht. Ich fol-
gere daraus, daf} die Entwicklung des Han-
dels beim gegenwirtigen Stand des Aufbaus
der Gemeinschaft durch die Aufrechterhal-
tung von Einfuhrmonopolen nicht in einem

Mafle beeintrichtigt wird, das dem Interesse
der Gemeinschaft im Sinne von Artikel 90
Absatz 2 widerspricht. Die operationellen
Vorschlige der Kommission in bezug auf die
transeuropdischen Netze im Energiebereich,
in denen die Entwicklung von Verbindungen
zwischen den Mitgliedstaaten vorgesehen
sind, bestirken mich in dieser Auffassung 128,

171. Eine letzte Anmerkung: Die sehr grofle
Heterogenitit der Energiepolitiken der Mit-
gliedstaaten macht eine gemeinschaftliche
Regelung des Zugangs von Dritten zum
Netz mit Hilfe von Harmonisiernngsmafl-
nahmen erforderlich. Dies wird meines
Erachtens durch die Rolle bestitigt, die Arti-
kel 129b der Gemeinschaft auf diesem
Gebiet iibertrigt.

172. Ich schlage daher vor, wie folgt fiir Recht zu erkennen:

1) Ein staatliches Gericht, das iiber ein Rechtsmittel gegen einen Schieds-
spruch als ,Schiedsrichter nach billigem Ermessen® entscheidet, ist ein
Gericht im Sinne von Artikel 177 EWG-Vertrag,

2) Da es gegenwirtig an einer Gemeinschaftsregelung des Zugangs von
Dritten zum offentlichen Versorgungsnetz fehlt, steht Artikel 90 Absatz 2
EWG-Vertrag einem sich aus einer Vereinbarung zwischen Unternehmen
ergebenden Elektrizitdtseinfuhrmonopol und einer lokalen Stromversor-
gungsunternchmen von regionalen Stromversorgungsunternchmen aufer-
legten Verpflichtung zurausschliefflichen Abnahme nicht entgegen, sofern
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128 — Siehe Agence Enrope vom 20. Januar 1994, S. 8.
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vor dem nationalen Gericht nachgewiesen wird, dafl nur diese Mafinahmen geeig-
net sind,

— eine Verpflichtung zur ununterbrochenen Belieferung aller Verbraucher,
— eine Gleichbehandlung dieser Verbraucher,
— eine Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen Erzeugern,

— einen wirksamen Umweltschutz

zu gewihrleisten.
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