WALDERDORFF

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

6 paivina joulukuuta 2007 *

Asiassa C-451/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostéd, jonka
Unabhingiger Finanzsenat, Aufenstelle Wien (Itdvalta) on esittanyt 24.10.2006
tekemalladn paatokselld, joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 6.11.2006,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Gabriele Walderdorff

vastaan

Finanzamt Waldviertel,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit U. Lohmus
(esittelevd tuomari), J. N. Cunha Rodrigues, A. O Caoimh ja A. Arabadjiev,

*  Qikeudenkéyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille on esittianyt

— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehendédn D. Triantafyllou,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.7.2007 pidetyssé istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsaddannén yhden-
mukaistamisesta — vhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen médrayty-
misperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1; jaljempénd kuudes direktiivi) 13 artiklan B kohdan b alakohdan
tulkintaa.
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WALDERDORFF
Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Gabriele Walderdorff ja

Finanzamt Waldviertel (jaljempénd Finanzamt) ja jossa on kyse arvonlisédveron
kantamisesta kalastusoikeuksien vuokraustoiminnasta.

Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison sddnnosto

Kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan arvonlisiveroa on kannettava
verovelvollisen tissd ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta.

Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdassa saddetian seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jiljempéna luetellut liiketoimet edellytyk-
silld, joita ne asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi sekd
veropetosten, veron kiertimisen ja muiden véirinkdytosten estimiseksi, edelld
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden sddnndsten soveltamista:
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b) kiintein omaisuuden vuokraus, lukuun ottamatta:

1. hotellialalla tai vastaavalla alalla harjoitettavaa kyseisen jéisenvaltion
lainsddddanndssd médriteltyd majoitustoimintaa, mukaan lukien leirintétar-
koitukseen varustetuilla alueilla tapahtuva majoitustoiminta;

2. alueiden vuokrausta kulkuneuvojen paikoitusta varten;

3. pysyvasti asennettujen laitteiden ja koneiden vuokrausta;

4. sailytyslokeroiden vuokrausta.

Jasenvaltiot voivat sddtdd muistakin timén vapautuksen soveltamisalaa koskevista
poikkeuksista.
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Kansallinen sdédnnosto

Vuoden 1994 liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz 1994; BGBl. 663/1994;
jajempana UStG) 1 §:n 1 momentin nojalla liikevaihtoveroa on kannettava
elinkeinonharjoittajan elinkeinotoiminnassaan vastikkeellisesti suorittamista tava-
roiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista Itdvallassa.

UStG:n 6 §:n 1 momentin 16 kohdan nojalla arvonlisdverosta on vapautettu

“kiinteistojen, sellaisten oikeuksien, joihin sovelletaan kiinteist6jd koskevia yksityis-
oikeuden sddnnoksii, ja sellaisten valtion valtaoikeuksien, jotka koskevat maapohjan
kéyttamistd, vuokraus; liiketilojen tai muiden tilojen kéytt66n antaminen kayttoso-
pimusten perusteella katsotaan kiinteistojen vuokraukseksi. Myds oma kiytté on
vapautettu verosta. Vapautettuja eivit ole:

— kiinteiston vuokraus (kdyttoon antaminen) asuintarkoituksiin, omaa kéyttoa
lukuun ottamatta

— tietylle tuotantolaitokselle kuuluvien koneiden ja kaikenlaisten muiden sellais-
ten laitteiden vuokraus, vaikka ne olisivatkin kiinteiston olennaisia ainesosia

— majoittaminen majoittamistarkoitukseen varustetuissa asuin- tai makuutiloissa
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— tilojen tai alueiden vuokraus (kdyttoén antaminen) kaikenlaisten ajoneuvojen
paikoitusta varten

— Lkiinteist6jen vuokraus (kiayttoon antaminen) leirintétarkoitusta varten”.

Péadasian oikeusriita ja ennakkoratkaisukysymys

Gabriele Walderdorff harjoittaa maa- ja metsétaloutta Itivallassa sijaitsevalla tilalla.
Walderdorffin liiketoimintansa yhteydessd suorittamiin liiketoimiin sovelletaan
yleisid arvonlisdaveroa koskevia saannoksia.

Walderdorff teki 21.11.1995 Sportfischereiverein Zwettlin (Zwettlin urheilukalas-
tusseura, jiljempdnid kalastusseura) kanssa sopimuksen kymmeneksi vuodeksi.
Sopimuksen mukaan kalastusseura sai korvausta vastaan oikeuden kalastaa kahdella
Walderdorffin tilalla sijaitsevalla lammella, joihin Walderdorffilla on kiinteiston-
omistajana kalastusoikeus, ja tietylld julkiseksi hyodykkeeksi luettavalla kalastus-
alueella (alue Zwettl I/3), jonka osalta Walderdorffilla on kalastusrekisteriin merkitty
kalastusoikeus. Kyseinen vuokrasopimus tehtiin ajalle 1.1.1996-31.12.2005. Wal-
derdorff ei ole maksanut arvonlisdveroa téstd vuokraustoiminnasta. Arvonlisdveroa
ei mydskain ole laskutettu vuokralaiselta.

Vuosia 1998-2000 koskevan tarkastuksen yhteydessd Finanzamt totesi, ettd
kyseisestd vuokraustoiminnasta on maksettava arvonliséveroa normaalin arvonlisa-
verokannan mukaan, koska vuokrauksesta saadut tulot eivit olleet UStG:n nojalla
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verosta vapautetusta kiinteddn omaisuuteen kohdistuvan oikeuden vuokrauksesta
saatuja tuloja. Finanzamtin mukaan kalastusoikeus merkitsee nimittdin maapohjasta
riippumatonta oikeutta.

Finanzamt osoitti ndin ollen 24.3.2003 Walderdorffille kyseisten vuosien osalta
veropéitoksen, jossa se lisdsi kalastusoikeuksien vuokraustoiminnan 20 prosentin
normaaliverokannan mukaisesti verotettaviin liiketoimiin. Walderdorff teki tdstd
paitoksestd 24.4.2003 paivitylla kirjelméalld oikaisuvaatimuksen, jossa hén vaati, ettid
kalastusoikeuksien vuokraustoimintaa on kisiteltavda UStG:n 6 §:n 1 momentin
16 kohdan nojalla verosta vapautettuna.

Finanzamt hylkési oikaisuvaatimuksen ja saattoi asian Walderdorffin pyynnosta
Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wienin késiteltaviksi.

Kyseisen tuomioistuimen kisiteltivinid oleva asia koskee kysymystd siitd, onko
Walderdorffin ja kalastusseuran vilisen sopimuksen perusteella suoritettuja maksuja
verotettava yleisten arvonlisdverotusta koskevien sddnngsten nojalla normaalivero-
kannan mukaisesti vai tuleeko UStG:n 6 §:n 1 momentin 16 kohdassa sdddetty
arvonlisdverovapautus sovellettavaksi.

Tassé tilanteessa Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien paitti lykéatd asian
kasittelyd ja esittdd yhteistjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysy-
myksen:

”Onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohtaa tulkittava siten, etti
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1. kiinteiston, jolla sijaitsee vesialue, jota varten oikeus myonnettiin, omistajan ja

2. sellaisen kalastusoikeuden haltijan, joka oikeuttaa kalastamiseen julkisena
hyodykkeend pidettavilld vesialueella,

kymmeneksi vuodeksi tekemén vuokrasopimuksen muodossa tapahtuva vastikkeel-
linen kalastuksen harjoittamista koskevan oikeuden myo6ntdminen on ’kiintedn
omaisuuden vuokrausta’?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin pyytidd kysymyksellddn vastausta
sithen, onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohtaa tulkittava siten,
ettd vesialueen omistajan ja sellaisen kalastusoikeuden haltijan, joka oikeuttaa
kalastuksen harjoittamiseen julkisena hyodykkeeni pidettivilld vesialueella, kym-
meneksi vuodeksi tekemin vuokrasopimuksen muodossa tapahtuva néilld vesi-
alueilla kalastuksen harjoittamista koskevan oikeuden vastikkeellinen myéntaminen
on tissd sddnnoksessd tarkoitettua kiintedn omaisuuden vuokrausta.

On ensiksikin todettava, ettd Walderdorffin ja kalastusseuran vilinen sopimus
koskee kalastusoikeuden myontimistd vesialueisiin. Kyseiset sopimukseen perus-
tuvat vuokraustoimet ovat siis kuudennen direktiivin mukaisesti lihtékohtaisesti
arvonlisiaveron alaisia liiketoimia. Néin ollen on selvitettavé, kuuluvatko kysymyk-
sessd olevat liiketoimet kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa
sdadetyn vapautuksen soveltamisalaan.
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On muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan kuudennen direktii-
vin 13 artiklassa sdddetyt vapautukset ovat yhteis6n oikeuden itsendisid kisitteit,
joten ne on méidriteltivé yhteison oikeuden perusteella (ks. asia C-358/97, komissio
v. Irlanti, tuomio 12.9.2000, Kok. 2000, s. 1-6301, 51 kohta; asia C-315/00,
Maierhofer, tuomio 16.1.2003, Kok. 2003, s. I-563, 25 kohta; asia C-275/01, Sinclair
Collis, tuomio 12.6.2003, Kok. 2003, s. I-5965, 22 kohta; asia C-284/03, Temco
Europe, tuomio 18.11.2004, Kok. 2004, s. I-11237, 16 kohta; asia C-428/02, Fonden
Marselisborg Lystbadehavn, tuomio 3.3.2005, Kok. 2005, s. I-1527, 27 kohta ja asia
C-455/05, Velvet & Steel Immobilien, tuomio 19.4.2007, Kok. 2007, s. 1-3225,
15 kohta).

Koska kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa ei ole maaritelty
kasitettd “kiintedn omaisuuden vuokraus”, yhteisdjen tuomioistuin on miéritellyt
tissid sddnnoksessd tarkoitetun kiintedn omaisuuden vuokrauksen kiinteiston
omistajan korvausta vastaan vuokralleottajalle sovituksi ajaksi antamaksi oikeudeksi
hallita tatd kiinteistod ja sulkea muut henkil6t timén oikeuden ulkopuolelle (ks.
vastaavasti asia C-326/99, Stichting Goed Wonen, tuomio 4.10.2001, Kok. 2001, s. I-
6831, 55 kohta; asia C-409/98, Mirror Group, tuomio 9.10.2001, Kok. 2001, s. I-
7175, 31 kohta; asia C-108/99, Cantor Fitzgerald International, tuomio 9.10.2001,
Kok. 2001, s. 1-7257, 21 kohta; em. asia komissio v. Irlanti, tuomion 52—57 kohta;
em. asia Sinclair Collis, tuomion 25 kohta; em. asia Temco Europe, tuomion
19 kohta ja em. asia Fonden Marselisborg Lystbadehavn, tuomion 30 kohta).

Oikeuskaytdannoén mukaan kuudennen direktiivin 13 artiklassa tarkoitettujen
vapautusten, mukaan lukien "kiintein omaisuuden vuokrausta” koskeva vapautus,
maédrittelyyn kaytettyd sanamuotoa on tulkittava suppeasti, koska ndma vapautukset
ovat poikkeus siitd yleisestd periaatteesta, jonka mukaan arvonlisdveroa peritiin
jokaisesta verovelvollisen vastikkeellisesta palvelusta (ks. erityisesti asia C-150/99,
Stockholm Lindépark, tuomio 18.1.2001, Kok. 2001, s. 1-493, 25 kohta; em. asia
komissio v. Irlanti, tuomion 52—-55 kohta; em. asia Sinclair Collis, tuomion 23 kohta;
em. asia Temco Europe, tuomion 17 kohta ja em. asia Fonden Marselisborg
Lystbadehavn, tuomion 29 kohta).
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Padasiassa on riidatonta, ettd Walderdorff on tehnyt kalastusseuran kanssa
sopimuksen, jolla my6nnetdén korvausta vastaan oikeus harjoittaa kalastusta usealla
vesialueella 10 vuoden ajan. Yhteisojen tuomioistuin on jo todennut, ettd kokonaan
tai osittain veden peitossa oleva alue sinillidn voidaan luokitella kiinteidksi
omaisuudeksi, joka voi olla vuokrauksen kohteena (ks. vastaavasti em. asia Fonden
Marselisborg Lystbadehavn, tuomion 34 kohta ja asia C-166/05, Heger, tuomio
7.9.2006, Kok. 2006, s. I-7749, 20 kohta).

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 23 kohdassa aivan oikein todennut,
kaikkien kiintedn omaisuuden vuokrauksen mdééritelmén osatekijoiden, jotka on
palautettu mieleen timén tuomion 17 kohdassa, on oltava yhtiaikaisesti kisilla.
Taméa koskee erityisesti sitd edellytystd, jonka mukaan kiintedn omaisuuden
vuokralleottajalle on annettava oikeus hallita kyseistd omaisuutta ja sulkea muut
henkil6t timén oikeuden ulkopuolelle. Niin ei kuitenkaan péadasian oikeusriidassa
ole.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd Walderdorffin ja kalastusseuran vilisen
sopimuksen perusteella kalastusseuralla on ainoastaan oikeus harjoittaa kalastusta
kyseisilld vesialueilla. Yhteiséjen tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta
ilmenee lisiksi, ettd vuokrasopimuksessa todetaan, ettd Walderdorff varaa itselleen
ja valtuuttamalleen vieraalle, joita voi olla yksi péivissé, oikeuden kalastaa kyseisilld
vesialueilla. Kalastusseuralla ei siten péddasiassa kysymyksessd olevan sopimuksen
perusteella ole oikeutta evitd kiyttooikeutta Walderdorffin omistamien vesialueiden
eikd niiden vesialueiden osalta, jotka luetaan julkisiksi hyodykkeiksi ja joihin
Walderdorffilla on kalastusrekisteriin merkitty kalastusoikeus.

Niin ollen on todettava, ettd yksi yhteison oikeuden mukaisen kiintein omaisuuden
vuokrauksen késitteen, jota kiytetddn yhteison arvonlisiveroa koskevien sadnndsten
yhteydesséd, médritelmén osatekijoisti ei nyt esilld olevassa asiassa ole kasilld, koska
padasiassa kysymyksessd olevalla sopimuksella ei anneta kalastusseuralle oikeutta
hallita kiintedd omaisuutta ja sulkea muut henkil6t timén oikeuden ulkopuolelle,
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eikd ole tarpeen ratkaista kysymystd siitd, onko padasiassa kysymyksessd olevan
kaltaisen sopimuksen, jolla myo6nnetddn oikeus harjoittaa kalastusta, kohteena
kiinted omaisuus.

Esitettyyn kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd kuudennen direktiivin
13 artiklan B kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, ettd kiinteiston, jolla sijaitsee
vesialue, jota varten oikeus myoénnettiin, omistajan ja sellaisen kalastusoikeuden
haltijan, joka oikeuttaa kalastamiseen julkisena hyodykkeend pidettivilld vesi-
alueella, kymmeneksi vuodeksi tekemén vuokrasopimuksen muodossa tapahtuvaa
vastikkeellista kalastuksen harjoittamista koskevan oikeuden myontamistd ei ole
pidettivi kiintedn omaisuuden vuokrauksena, koska sopimuksella ei anneta oikeutta
hallita kyseistd omaisuutta ja sulkea muut henkil6t timén oikeuden ulkopuolelle.

Oikeudenkdyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattdda oikeudenkédyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdiddnnon yhdenmukaistamisesta — yhtei-
nen arvonlisidverojirjestelmi: yhdenmukainen maardytymisperuste — 17.5.1977
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annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan b
alakohtaa on tulkittava siten, ettd kiinteiston, jolla sijaitsee vesialue, jota varten
oikeus myodnnettiin, omistajan ja sellaisen kalastusoikeuden haltijan, joka
oikeuttaa kalastamiseen julkisena hyodykkeenid pidettivilla vesialueella,
kymmeneksi vuodeksi tekemin vuokrasopimuksen muodossa tapahtuvaa
vastildkeellista kalastuksen harjoittamista koskevan oikeuden myontimisti ei
ole pidettivi kiintein omaisuuden vuokrauksena, koska sopimuksella ei anneta
oikeutta hallita kyseistd omaisuutta ja sulkea muut henkil6t timin oikeuden
ulkopuolelle.

Allekirjoitukset
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