TUOMIO 20.10.2005 — ASIA C-334/03

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
20 paivind lokakuuta 2005 °

Asiassa C-334/03,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 30.7.2003,

Euroopan yhteisbjen komissio, asiamichinién A. Alves Vieira, S. Rating ja G. Braga
da Cruz, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Portugalin tasavalta, asiamichindin L. Fernandes ja P. de Pitta e Cunha,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* Oikeudenkiyntikieli: portugali.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seka tuomarit K. Schiemann,
N. Colneric (esittelevd tuomari), J. N. Cunha Rodrigues ja E. Levits,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 2.6.2005 pidetyssd istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisgjen komissio vaatii kanteessaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettei Portugalin tasavalta ole noudattanut jasenyysvelvoitteitaan, koska se ei
ole pannut kiytinnossd tdytdntoon kilpailusta telepalvelumarkkinoilla 28 péiviné
kesdluuta 1990 annetun komission dirvektiivin 90/388/ETY (EYVL L 192, s. 10),
sellaisena kuin se on muutettuna tiydellisen kilpailun toteuttamista televiestinti-
markkinoilla pohjustavan direktiivin 90/388/ETY muuttamisesta 13 péivand
maaliskuuta 1996 annetulla komission direktiivilld 96/19/EY (EYVL L 74, s. 13;
jaljempand direktiivi 90/388), 4 d artiklaa.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison scidinnokset

Direktiivin 96/19 23 perustelukappaleessa todetaan, ettid "useiden maiden teleorga-
nisaatioilla on lailliset oikeudet asentaa verkkojaan valtion ja yksityisten omistuk-
sessa olevalle maalle ilmaiseksi tai hinnalla, jolla katetaan ainoastaan aiheutuneet
kustannukset” ja ettd "jos jisenvaltiot eivit myonnid samanlaisia mahdollisuuksia
uusille toimiluvan saaneille teletoiminnan harjoittajille, jotta nima voisivat laajentaa
verkkoaan, timé hidastaisi markkinoiden avaamista ja tietyilld alueilla se merkitsisi
yksinoikeuksien s#ilymisti teleorganisaation eduksi”.

Direktiivin 90/388 2 artiklassa saiddetiin seuraavaa:

"1. Jasenvaltioiden on lakkautettava kaikki toimenpiteet, joilla myénnetidn

a) telepalveluiden tarjoamisen yksinoikeuksia, mukaan lukien tillaisten palvelui-
den luomisen ja tarjoamisen edellyttimi televerkkojen perustaminen ja tarjonta

tai
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b) erityisoikeuksia, joilla rajoitetaan niiden yritysten mééard, joilla on lupa tarjota
tillaisia telepalveluja tai perustaa taikka tarjota tallaisia verkkoja, kahteen tai
useampaan perustein, jotka eivdt ole puolueettomia, suhteellisia ja ketddn
syrjimattémia

taikka

¢) erityisoikeuksia, joilla nimetdén useita kilpailevia yrityksid tarjoamaan tillaisia
telepalveluita tai perustamaan taikka tarjoamaan tillaisia verkkoja perustein,
jotka eivit ole puolueettomia, suhteellisia ja ketddn syrjiméttomid.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen takaamiseksi, ettd
jokaisella yritykselli on oikeus tarjota 1 kohdassa tarkoitettuja telepalveluita tai
perustaa taikka tarjota 1 kohdassa tarkoitettuja verkkoja.

Kyseisen direktiivin 4 d artiklassa sdddetdén seuraavaa:

"Jasenvaltiot eivit saa syrjii yleisen televerkon tarjoajia myontdessadn kiyttooi-
keuksia tillaisten verkkojen tarjoamiseksi.

1-8927



TUOMIO 20.10.2005 — ASIA C-334/03

Jos ylimédriisten kiyttdoikeuksien mydntiminen yrityksille, jotka haluavat tarjota
yleisid televerkkoja, ei ole mahdollista sovellettavien olennaisten vaatimusten vuoksi,
jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd olemassa olevia kiyttdoikeuksiin perustuvia
toiminteita, joita ei saa kahdentaa, voidaan kayttéd kohtuullisin ehdoin.”

Televiestinndn yhteenliittdmisestd soveltaen avoimen verkon tarjoamisen (ONP)
periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi 30 péivini
kesdkuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/33/EY
(EYVL L 199, s. 32) 5 artiklan 3 kohdassa siddetéiéin, ettd jotta yleispalvelun
tarjoamisesta mahdollisesti aiheutuva rasite voidaan mééritelld, on organisaatioiden,
joilla on yleispalveluvelvoitteita, kansallisten sééintelyviranomaisten pyynnosti
laskettava téllaisten velvoitteiden nettokustannukset.

Kansallinen lainsdddénto

Lain nro 91/97 (Didrio da Republica 1, A-Sarja, nro 176, 1.8.1997, s. 4010) 12 §:n
1 momentissa “perusteleverkko” médritelldén julkiseksi verkoksi, jolla vastataan
koko valtion alueella kansalaisten sekd taloudellisten ja sosiaalisten toimintojen
viestintitarpeisiin ja jolla varmistetaan kansainviliset yhteydet.

Lain 12 §:n 2 momentin mukaan, sellaisena kuin se on muutettuna lailla nro 29/2002
(Didrio da Repiiblica 1, A-Sarja, nro 282, 6.12.2002, s. 7556), perusteleverkolla
tarkoitetaan sellaisten verkkoelementtien kokonaisuutta, jotka ovat tarpeen
televiestinnén tarjoamiseksi yleispalveluna.
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Lain nro 91/97 13 §:n mukaan perusteleverkkojen operaattorit vapautetaan veroista
ja maksuista, jotka koskevat televiestintdinfrastruktuurin rakentamista tai mahdolli-
suutta kiyttia sellaisen rakennelman tai laitteiston eri osia, joka on tarpeen kyseessé
olevan verkon hyodyntamiseksi.

Portugalin valtio ja Portugal Telecom SA:n tytdryhtio PT Comunicagdes tekivit
20.3.1994 kiintedd puhelinliikennettd koskevan konsessiosopimuksen, joka koski
julkiseksi palveluksi katsottavien viestintéipalvelujen toimittamista ja jolla PT
Comunicacdes sai luvan kiyttis ja hyodyntés televiestintdinfrastruktuuria alustavasti
30 vuoden ajan.

Tamién julkisia televiestintdpalveluja koskevan konsessiosopimuksen perusséén-
noilld, jotka on annettu lailla nro 40/95 (Didrio da Repiiblica 1, A-Sarja, nro 39,
15.2.1995, 5. 969), mydnnetian PT Comunicagdesille yksinoikeus luoda, hallinnoida
ja hyddyntad perusteleverkon muodostavaa infrastruktuuria. Néiden lain nro 40/95
liitteend olevien perussiintéjen 2 §:n 1 momentin a kohdan mukaan kyseinen
konsessio koskee "perusteleverkon muodostavan infrastruktuurin luomista, hallin-
noimista ja hyddyntimistd”. Konsessiosopimuksella my6s infrastruktuurin hallinta
uskotaan PT Comunicagdesille, joka velvoitetaan pitiméin timé infrastruktuuri
hyvissia kunnossa verkon toimivuuden, turvallisuuden ja yllipidon osalta ja
kehittimain infrastruktuuria laadullisesti ja médrillisesti, jotta voidaan varmistaa
yleishyodyllisten televiestintipalvelujen tarjoaminen yleispalveluna koko valtion

alueella.

Konsession vastikkeena PT Comunicag¢desin oli konsessiosopimuksen perussainté-
jen 24, 25 ja 32 §:n mukaan maksettava konsessionantajana olevalle valtiolle maksu,
joka vastaa yhtd prosenttia konsession kohteena olevien palveluiden hyddyntdmi-
sesti saatavista bruttotuloista, ja niissi maérittiin oikeudesta korvaukseen
tilanteessa, jossa yleispalveluvelvoitteiden téiyttimisesti aiheutuu konsessionsaajalle
tappiota.
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Perusteleverkon muodostava infrastruktuuri kuului Portugalin valtiolle vuoden 2002
loppuun saakka, jolloin timé verkko luovutettiin PT Comunicagéesille hinnalla, joka
tuolloin vastasi niiden maksujen kokonaismérii, jotka sen oli maksettava valtiolle
konsessiosopimuksen mukaisesti vuodesta 1995 lihtien sopimuksen alustavan
voimassaoloajan pédttymiseen saakka.

Uusi konsessiosopimus tehtiin 17.2.2003 lailla nro 31/2003 (Didrio da Repiiblica ],
A-Sarja, nro 40, 17.2.2003, s. 1044), jolla muutettiin konsessiosopimuksen perus-
sééintoji. Perusverkon operaattorin velvollisuudet pysytettiin p#dosin ennallaan.
Kyseisen lain liitteessd olevan 6 §:n b kohdassa sééidetidn, ettd PT Comunicagbesin
on konsessionsaajana tarjottava julkisia televiestintipalveluja koskevan konsessio-
sopimuksen mukaisia palveluja ja taattava niiden palvelujen yhteensopivuus,
jatkuvuus, saatavuus, pysyvyys ja laatu.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio kehotti 2.5.2002 piivitylld, Portugalin viranomaisille osoitetulla virallisella
huomautuksella niitd esittdimdin huomautuksensa siité, etti PT Comunicacdesille,
joka on yksin vastuussa perusteleverkon hallinnoinnista ja hyédyntimisesti, lain nro
91/97 13 §:ssé mydnnetty vapautus kaikista sen verkkojen rakentamista koskevista
maksuista merkitsee syrjiméttomyyskiellon periaatteen loukkaamista direktiivin
90/388 4 d artiklassa tarkoitettujen kéyttdoikeuksien osalta.

Portugalin hallitus ilmoitti 2.7.2002 piivitylld kirjeelld komissiolle aikomuksestaan
korjata viitetty syrjivi kohtelu. Koska komissio ei saanut asiaan lisdselvitysti, se
lahetti 19.12.2002 perustellun lausunnon, jossa se kehotti Portugalin tasavaltaa
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toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet noudattaakseen perusteltua lausuntoa kahden
kuukauden méérdajassa sen tiedoksi antamisesta.

Koska Portugalin hallitus ei vastannut kyseiseen perusteltuun lausuntoon, komissio
padtti nostaa kisiteltdvani olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio viittad, etti vapautuksella, josta on séddetty lain nro 91/97 13 §:ssé,
luettuna yhdessi lain nro 31/2003 ja sitd edeltineen lain nro 40/95 kanssa, joiden
mukaan PT Comunicacdes vastaa perusverkon rakentamisesta ja hyddyntdmisestd,
Portugalin tasavalta on kohdellut PT Comunicagdesia eri tavalla kuin muita
operaattoreita, mikd — koska tdsmillisid perusteita ei ole — on direktiivin 90/388
4 d artiklan vastaista.

Koska PT Comunicacdes tarjoaa perusteleverkkonsa avulla palveluja, jotka
kilpailevat suoraan muiden operaattorien tarjoamien palvelujen kanssa, kyseisilld
yksinoikeuksilla annetaan komission mukaan PT Comunicagdesille suora kilpailuetu
kilpailijoihinsa nihden. Komission mukaan se, etti uusien operaattorien on
maksettava suurempia maksuja kuin olemassa olevan operaattorin, on omiaan
hidastamaan uusien operaattorien verkkojen kehittdmista.

Komissio katsoo, etti erilainen kohtelu ei ole perusteltua.
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Portugalin hallitus puolestaan viittds, ettei ole lainmukaista pitii erilaisten
tilanteiden erilaista kohtelua syrjintind. Yritykselle, jolla on velvollisuus tarjota
yleispalvelua, on asetettu verkon kehittiimistd ja yllédpitoa koskevia velvoitteita, joita
ei ole asetettu kilpaileville operaattoreille.

Portugalin hallitus huomauttaa, ettd vapauttamisella maksuista, joita mahdollisesti
on maksettava julkisen alueen hyddyntimisestd, ja mahdollisuudella toteuttaa
toimenpiteitd julkisella alueella kunnan suostumuksella on yksi ainoa tavoite eli
esteiden poistaminen perusverkon infrastruktuurin kehittimiseltd helpottamalla
infrastruktuurin perustamiseksi, yllipitémiseksi ja kunnossapitimiseksi tarpeellisten
toimenpiteiden toteuttamista. Portugalin hallituksen mukaan PT Comunicacdesille
ei ollut tarkoitus antaa kilpailuetua.

Portugalin hallitus huomauttaa, ettd PT Comunicagdesin on annettava kilpailijoille
mahdollisuus kéyttad perusverkkoa avoimesti ja syrjimittomasti. Toisin sanoen se ei
voi televiestintdpalveluja tarjotessaan hy6tyd mitenkééin maksuvapautuksesta, jonka
se on saanut verkon kehittdmisen ja ylldpitimisen perusteella,

Yhteisijen tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin 90/388 4 d artikla, jossa edellytetiin, ettd jisenvaltiot eivit syrji yleisen
televerkon tarjoajia myontiessidn kiyttgoikeuksia tallaisten verkkojen tarjoamiseksi,
on yleisen yhdenvertaisuusperiaatteen erityinen ilmaus (ks. analogisesti sihkén
sisimarkkinoita koskevista yhteisistd séénndistd 19 péivind joulukuuta 1996
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/92/EY (EYVL 1997,
L 27, s. 20) 7 artiklan 5 kohdan osalta asia C-17/03, VEMW ym., tuomio 7.6.2005,
Kok. 2005, s. 1-4989, 47 kohta).
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Syrjintikielto, joka kuuluu yhteisén oikeuden perusperiaatteisiin, edellyttdd, etta
toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei kohdella eri tavalla, ellei tillaista eroa voida
objektiivisesti perustella (ks. erityisesti asia C-280/93, Saksa v. neuvosto, tuomio
5.10.1994, Kok. 1994, s. 1-4973, Kok. Ep. XVI, s. I-173, 67 kohta).

Kasiteltivana olevassa asiassa on kiistatonta, ettd PT Comunicag¢bes on vapautettu
veroista ja maksuista, jotka koskevat televiestintdinfrastruktuurin rakentamista tai
mahdollisuutta kiyttid sellaisen rakennelman tai laitteiston eri osia, joka on tarpeen
kyseessd olevan verkon hy6dyntimiseksi.

Aluksi on todettava, ettei tiltd osin ole ratkaisevaa, perustuuko tdmé vapauttaminen
lain nro 91/97 13 §:4in, luettuna yhdessi lain nro 31/2003 ja aiemman lain nro 40/95
kanssa, kuten komissio viittds, vai pikemminkin, kuten Portugalin hallitus viittdd,
Portugalin hallintotuomioistuinten oikeuskiytinté6n, jonka mukaan julkisen alueen
hyddyntimisesti julkisen palvelun tarjoamiseksi voidaan perid maksu ainoastaan, jos
puolijulkista omaisuutta kéytetiiin henkilokohtaisesti yhteiskunnan tarpeiden liséksi
myds henkilékohtaisten tarpeiden tyydyttdmiseksi. Vapauttaminen perustuu nimit-
tdin molemmissa tapauksissa jasenvaltion siséiseen oikeustilaan.

Ei ole mydskiin poissuljettua verrata sellaisen yrityksen tilannetta, joka on vastuussa
yleispalvelun tarjoamisesta ja jolla on velvollisuus kehittdd ja ylldpitdd verkkoa,
sellaisten muiden teleoperaattoreiden tilanteisiin, jotka tarjoavat haluamiaan
palveluja parhaaksi katsomillaan ehdoilla.
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On totta, ettd julkisen alueen hyédyntiminen henkilokohtaisiin tarpeisiin voidaan
erottaa julkisen alueen hyodyntimisestd yhteiskunnan tarpeiden tyydyttimiseksi.
Toisin kuin Portugalin hallitus viittid, telealan yritysten tilanteiden vertailun ei
kuitenkaan pidé rajoittua ainoastaan yrityksiin, joille on asetettu julkisen palvelun
velvoitteita.

PT Comunicag¢desin tilannetta julkisen verkon tarjoajana on niet verrattava timin
yrityksen sellaisten kilpailijoiden tilanteeseen, jotka toimivat myds televiestinnin
markkinoilla ja pyrkivit perustamaan vaihtoehtoisia verkkoja. Muutoin yhteisén
lainséddénnolla tavoiteltu piédméaérd eli kilpailukykyisten markkinoiden Iuominen
televiestinndn alalla vaarantuisi vakavasti. Kuten direktiivin 96/19 23 perus-
telukappaleesta ilmenee, jos jisenvaltiot eivit my6énni uusille toimiluvan saaneille
teletoiminnan harjoittajille samanlaisia mahdollisuuksia ja laillisia oikeuksia asentaa
verkkojaan valtion ja yksityisten omistuksessa olevalle maalle kuin ne myéntivit
alalla kauan toimineille teleorganisaatioille, niiden uusien toimijoiden toteuttama
verkkojen avaaminen viivistyy, mikd kiytinndssi merkitsisi tietyilld alueilla yksin-
oikeuksien siilymistd kyseisten teleorganisaatioiden eduksi.

Niin ollen on tutkittava, voidaanko kisiteltdvini olevassa asiassa todettua erilaista
kohtelua, joka muodostuu veroista ja maksuista vapauttamisesta kyseisten
kansallisten toimenpiteiden nojalla, perustella direktiivin 90/388 valossa.

Ensinnékin on todettava, ettd julkista telepalvelua koskevan konsessiosopimuksen
perussééntéjen 9 §:n, luettuna yhdessd 8 §:n 1 momentin a kohdan kanssa, nojalla
Portugalin tasavalta antoi PT Comunicagdesin tehtiviksi pitdd kyseinen infra-
struktuuri hyvéssd kunnossa verkon toimivuuden, turvallisuuden ja ylldpidon osalta
ja kehittdd infrastruktuuria laadullisesti ja madrillisesti, jotta voidaan varmistaa
yleishyddyllisten televiestintipalvelujen tarjoaminen yleispalveluna koko valtion
alueella.
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Tallaisesta velvoitteesta aiheutuvien kustannusten korvaamisella ei kuitenkaan
kisiteltivinid olevassa asiassa voida perustella operaattoreiden vilistd syrjintdd
kiyttdoikeuksien mybntimisen osalta.

Yleispalvelun toteuttamisen nettokustannukset olisi pitdnyt arvioida direktiivin
97/33 5 artiklan 3 kohdan, luettuna yhdessé timén direktiivin liitteen III kanssa,
mukaisesti. Kasiteltivini olevassa asiassa kustannuksia ei ole arvioitu tilld tavoin.
Taman vuoksi ei ole tarpeen miirittdd sitd, merkitseekd kunnallisista veroista
vapauttaminen yleispalvelun tarjoamisen rahoittamiseksi toteutettua toimenpidettd,
eiki sitd, ylittaako tima vapauttaminen sen, miki on tarpeen palvelun kustannusten
kattamiseksi asiassa C-280/00, Altmark Trans ja Regierungsprisidium Madgeburg,
24.7.2003 annetussa tuomiossa (Kok. 2003, s. 1-7747) tarkoitetulla tavalla, vai ei,
kuten Portugalin hallitus vaittaa.

Toiseksi mydskiin silld, ettd PT Comunicagdesin on annettava kilpailijaoperaatto-
reille mahdollisuus kiiyttid perusteleverkkoa avoimesti ja syrjimittomasti, ei voida
perustella kyseisti erilaista kohtelua. On totta, ettd sihkoisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen yhteisestd sdntelyjirjestelméstd 7 paivand maaliskuuta 2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi) (EYVL
L 108, s. 33) 12 artiklan 2 kohdassa suositellaan jérjestelmien tai omaisuuden
yhteiskdyttdd tai yhteensovittamista koskevaa jirjestelyd sekd jérjestelmien tai
omaisuuden yhteiskiytdsté aiheutuvien kustannusten jakamista koskevien s#éntojen
luomista. Silld, etti muut operaattorit voivat kiyttad verkkoa, ei kuitenkaan voida
perustella erilaista kohtelua uuden verkon rakentamisesta aiheutuvien kustannusten
osalta.

Kolmanneksi siti, ettid Portugalin hallitus aikoi direktiivin 2002/21 tiytéint66npanon
yhteydessd taata avoimen ja syrjiméttomén kiyttooikeuksia koskevan kunnallisen
veron lkiyttoonoton, ei voida ottaa huomioon, koska jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittimistd on arvioitava jisenvaltiossa perustellussa lausunnossa
asetetun méirdajan kuluttua vallinneen tilanteen suhteen.
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Edella esitetyn perusteella on todettava, etti Portugalin tasavalta ei ole noudattanut
jdsenyysvelvoitteitaan, koska se ei ole pannut tiytint6én direktiivin 90/388
4 d artiklaa.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividd asian, on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Portugalin tasavallan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Portugalin tasavalta on
hévinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Nailld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (ensimmdinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut jisenyysvelvoitteitaan, koska se ei
ole pannut tidytintéén kilpailusta telepalvelumarkkinoilla 28 piivini
kesikuuta 1990 annetun komission direktiivin 90/388/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna 13.3.1996 annetulla komission direktiivilli 96/19/EY,
4 d artiklaa.

2) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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