REIFF

DOMSTOLENS DOM
av den 17 november 1993’

I mat C-185/91

har Landgericht i Koblenz (Tyskland) till domstolen gett in en begiran om for-
handsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagéar vid den
nationella domstolen mellan

Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr
och
Gebriider Reiff GmbH & Co. KG.
Begiran avser tolkningen av artiklarna 5 andra stycket och 85 i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordférandena G. F. Mancini
och J. C. Moitinho de Almeida samt domarna C. N. Kakouris, R. Joliet,
F. A. Schockweiler, G. C. Rodriguez Iglesias, F. Grévisse, M. Zuleeg,
P. J. G. Kapteyn och J. L. Murray,

generaladvokat: M. Darmon,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H. A. Riihl,

som beaktat de skriftliga yttrandena fran

—  Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr, genom advokaten H. J. Niemeyer,
Stuttgart,

*
Rittegdngssprak: tyska.
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Gebriider Reiff GmbH & Co. KG, genom advokaten D. Neufang, Bonn,

den tyska regeringen, genom E. Roder, Ministerialrat, forbundsekonomi-
ministeriet och C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor, férbundsekonomi-
ministeriet, bada i egenskap av ombud, »

den grekiska regeringen, genom bitridande juridiske radgivaren V. Kondolai-
mos, vid statens rittsliga rad, i egenskap av ombud,

Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. Langeheine, rittstjéns-
ten, i egenskap av ombud,

som beaktat forhandlingsrapporten,

som hort de muntliga yttrandena fran Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr,
Gebriider Reiff GmbH & Co. KG, de tyska och grekiska regeringarna, Forenade
kungarikets regering, foretridd av A. Macnab, barrister, i egenskap av ombud, och
kommissionen, framlagda vid sammantriade den 30 september 1992,

som beaktat de svar som limnats pa domstolens skriftliga frigor frin
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Gebriider Reiff GmbH & Co. KG, genom advokaten D. Neufang,

den belgiska regeringen, genom avdelningschefen R. Hoebaer, utrikes-,
utrikeshandels- och utvecklingsbistandsministeriet, i egenskap av ombud,

den danska regeringen, genom J. Molde, juridisk rddgivare vid utrikesminis-
teriet, i egenskap av ombud, -

den tyska regeringen, genom E. Réder och C.-D. Quassowski, bada i egen-
skap av ombud, ‘

den grekiska regeringen, genom V. Kondolaimos och juridiska ombudet
M. Bosdeki, vid statens rittsliga rad, bada i egenskap av ombud,

den spanska regeringen, genom A. Navarro Gonzalez, generaldirektdr med
ansvar for samordning av gemenskapsrittsliga tvister, samt M. Bravo-Ferrer
Delgado och G. Calvo Diaz, abogados del Estado, avdelningen fr gemen-
skapsrittsliga tvister, samtliga i egenskap av ombud,
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—  den franska regeringen, genom E. Belliard, sous-directeur du droit économi-
que, utrikesministeriet, och C. de Salins, radgivare vid utrikesministeriet,
bada i egenskap av ombud,

—  den irlindska regeringen, genom M. A. Buckley, Chief state solicitor, i
egenskap av ombud, bitridd av J. Cooke, Senior Counsel} och J. Payne,
Barrister-at-law,

—  den italienska regeringen, genom professorn L. Ferrari Bravo, chef for
utrikesministeriets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud,
bitridd av P. Giorgio Ferri, avvocato dello Stato,

—  den nederlindska regeringen, genom A. Bos, juridisk radgivare vid utrikes-
ministeriet, i egenskap av ombud,

—  den portugisiska regeringen, genom L. Inez Fernandes, Director do Servigo
de Assuntos Juridicos da Direccdo Geral das Comunidades Europeias, och
J. A. Sousa Fialho Lopes, Subdirector-Geral da Direcgio-Geral da Con-
corréncia e Precos, bada i egenskap av ombud,

—  Forenade kungarikets regering, genom L. Hudson, Treasury Solicitor’s
Department, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Richards och N. Paines,
barristers,

—  Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. Langeheine,

som hort de muntliga ytirandena fran Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr,
Gebriider Reiff GmbH & Co. KG, de tyska, grekiska, spanska, franska, irlindska
och italienska regeringarna, den nederldndska regeringen, foretrddd av J. W. de
Zwaan, bitrddande juridisk radgivare vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud,
Forenade kungarikets regering och kommissionen, framlagda vid sammantréde den
27 april 1993,

som hort generaladvokatens fOrslag till avgérande, framlagt vid sammantrade den
14 juli 1993,

meddelar foljande
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dom

Genom beslut av den 14 juni 1991, som inkom till domstolen den 22 juli
1991, har Landgericht i Koblenz enligt artikel 177 i EEG-férdraget stillt en
frdga om tolkningen av artiklarna 85 och 5 andra stycket i fordraget for att
kunna avgéra om det i tysk rétt foreskrivna obligatoriska tillstindsforfarandet
for vigtransporttaxor dr forenligt med dessa foreskrifter.

Denna friga har uppkommit inom ramen for ett méal mellan Bundesanstalt fiir
den Giiterfernverkehr (federal institution fér fjarrgodstransporter, nedan
kallad ”Bundesanstalt”) och Gebriider Reiff GmbH & Co. KG (nedan kallat
"Reiff”), i vilket Bundesanstalt yrkar betalning av skillnaden mellan den av
férbundstransportministern antagna transporttaxan och det pris som ett
transportforetag faktiskt fakturerat Reiff.

I Tyskland regleras sektorn for godstransporter pd vdg av Giiterkraftver-
kehrsgesetz (lag om godstransporter pa vég, nedan kallad ”"GiKG”). Enligt
§ 7'1 GiKG skall sirskilt en nationalekonomiskt dndaméalsenlig uppgiftsfor-
delning mellan transportmedlen m&jliggdras genom marknadsmaéssig prissitt-
ning och sund konkurrens mellan transportmedlen.

Taxorna faststills av taxenimnder pd grundval av vissa i lag foreskrivna
kriterier. Namnderna bestir av taxeexperter frin de berdrda grenarna inom
sektorn for fjirrgodstransporter. Experterna utses av forbundstransportminis-
tern bland de personer som foreslas honom av foretag eller sammanslutningar
inom den berérda sektorn. Lagen klargdr att ndimndernas medlemmar fullgor

* sina dligganden som en hedersuppgift och att de inte &r bundna av uppdrag

eller instruktioner. Ministern far delta i nimndernas sammaniréden, 1ta sig
diir foretradas eller utse tjanstemin vid Bundesanstalt att delta i samman-
tridena (§8§ 20a, 21 och 21b i GiKG).

Lagen foreskriver att taxendmnderna skall ge en radgivande kommitté, som
bestar av foretridare for avsdndarna och som dr knuten till varje nimnd,
tillfille att avge ett yttrande innan taxorna faststills (§ 21a i GIKG).

Taxenidmndernas beslut kriver godkdnnande av forbundstransportministern,
som beslutar i samrad med forbundsekonomiministern. Forbundstransport-
ministern kan i samrid med férbundsekonomiministern faststilla taxor i
stillet for en taxendmnd, om allménintresset kréver det. De faststillda och
godkinda taxorna skall offentliggoras i form av en kungdrelse och dr bindan-
de for foretagen (§ 20a i GiKG).
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Om det fakturerade transportpriset understiger det i taxan foreskrivna, skall
transportforetaget i efterhand kriva betalning av skillnaden. Om transport-
foretaget underlter att gora det, Gvergar kravet pa “utjimning” till Bundes-
anstalt som ar skyldig att i eget namn kriva betalning av avsédndaren (§ 23 i
GiKG).

Eftersom Reiff 14t genomfGéra en transport till ett pris som understeg det i
taxan foreskrivna, vickte Bundesanstalt talan mot Reiff for att erhalla
skillnaden mellan det till transportféretaget betalda priset och taxan.

Inom ramen for denna tvist har Landgericht i Koblenz f6rklarat malet vilande
och stillt f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

»Ar det forfarande for faststillande av taxor som ir tillimpligt i Tyskland
enligt § 20 och foljande i GiKG forenligt med artikel 85.1 och artikel 5
andra stycket i EEG-fordraget eller &r faststdllandet av taxorna enligt de
nimnda foreskrifterna en nullitet enligt artikel 85.2 1 EEG-férdraget p grund
av oOvertridelse av artikel 85.1 eller artikel 5 andra stycket i EEG-fordra-
get?”

For en utforligare redogdrelse for omstindigheterna i tvisten vid den natio-
nella domstolen, rittegangens férlopp och de till domstolen ingivna yttran-
dena hinvisas till forhandlingsrapporten. Handlingarna i malet i dessa delar
aterges i det f6ljande endast i den man domstolens argumentation kriver det,

Inledningsvis skall det anmérkas att domstolen inom ramen for ett forfarande
enligt artikel 177 i férdraget inte kan ta stillning till nationella rittsreglers
forenlighet med gemenskapsrittens bestimmelser. Domstolen ér dock behérig
att forse den nationella domstolen med alla upplysningar avseende tolkningen
av gemenskapsritten som gor det mdjligt for den nationella domstolen att be-
déma om de omtvistade reglerna ar forenliga med gemenskapsbestimmelserna.

Sasom domstolen funnit i domen av den 30 april 1988 i mélen 209-213/84
ASIES (Rec. s. 1425) #r fordragets konkurrensregler, och da sirskilt de i
artiklarna 85-90, tillimpliga pa transportsektorn.

Under dessa omsténdigheter skall den av Landgericht i Koblenz stillda
fragan i huvudsak forstas pa sa sétt att den avser huruvida artiklarna 3 f, 5
andra stycket och 85 i EEG-fordraget utgér hinder mot bestimmelser av en
medlemsstat enligt vilka taxor for fjérrgodstransporter pa vig skall faststillas
av taxendmnder och, efter godkdnnande av det allménna, bli bindande for
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alla niringsidkare pa sadana villkor som foreskrivs i GiKG.

Det skall erinras om att artikel 85 i sig endast berdr foretags beteende och
inte avser medlemsstaternas lagstiftningsatgirder. Av domstolens fasta rétts-
praxis framgéar emellertid att artikel 85 i férening med artikel 5 i fordraget
alagger medlemsstaterna att inte vidta eller uppratthalla atgérder, inte ens i
form av lag eller annan forfattning, som kan forta den indamélsenliga verkan
av konkurrensregler som ir tillimpliga pa foretag. Detta dr enligt samma
rattspraxis fallet nar en medlemsstat antingen aldgger eller framjar ingdendet
av avtal om konkurrensbegriansande samverkan som strider mot artikel 85
eller forstiarker deras verkningar, eller berGvar de egna bestimmelserna deras
statliga karaktir genom att Overlata ansvaret att fatta beslut om atgirder pa
det ekonomiska omradet pa privata aktorer (se dom av den 21 september
1988 i malet 267/86 Van Eycke, Rec. s. 4769, punkt 16).

For att den nationella domstolen skall kunna ges ett dndamélsenligt svar,
skall det dérfor forst provas om férekomsten av en sadan lagstiftning som
GilKG tiltaiter den slutsatsen att det foreligger en konkurrensbegrinsande
samverkan i den mening som avses i artikel 85 i fordraget.

Nir det giller niringsidkarnas roll har domstolen funnit att den omstandighe-
ten att det allmanna, pa forslag av de direkt berdrda branschorganisationerna,
utser personer till medlemmar av ett organ som ansvarar for att faststilla
priser, inte utesluter. férekomsten av en konkurrensbegrinsande samverkan
i den mening som avses i artikel 85 i férdraget, nir dessa persomer fort for-
handlingar om och. ingatt en prisGverenskommelse i egenskap av foretréddare
for de organisationer som foreslagit dem (se dom av den 30 januari 1985 i
malet 123/83 BNIC mot Clair, Rec. s. 391).

I detta hinseende skall det forst anmérkas att de enligt GiKG foreskrivna
taxen'éxhnderna bestdr av taxeexperter fridn de berdrda grenarna av vag-
transportsektorn, vilka experter inte ar bundna av uppdrag eller instruktioner
fran de foretag eller sammanslutningar som har foreslagit férbundstransport-
ministern att de skall utses. Dessa nimnder kan dérfér inte anses som organ
bestiende av foretridare for foretag inom den berdrda sektorn.

Det skall.vidare framhallas att GiiKG inte tillter taxendmnderna att faststilla
taxorna endast med hénsyn till transportforetagens eller transportforetagssam-
manslutningarnas intressen, utan dven kréver att ndimnderna beaktar intresse-
na inom jordbrukssektorn, hos de medelstora foretagen samt inom ekono-
miskt svaga och i transportmissigt hinseende ogynnsamt beligna regioner.
Hirtill kommer att taxorna faststdlls efter obligatoriskt yttrande av en



20

21

22

23

24

REIFF

radgivande kommitté som bestar av foretrddare for mottagarna av tjinsterna.
Inom ramen for ett sidant system for faststillande av transporttaxor som

inforts genom GiiKG kan foljakiligen inte medlemmarna av taxenimnderna,
dven om de utses av forbundstransportministern pa forslag av de direkt
berdrda branschorganisationerna, betraktas som foretridare f6r dessa med
uppgift att féra forhandlingar om och inga en priséverenskommelse.

For det andra skall det provas om de offentliga myndigheterna inte har &ver-
latit sina befogenheter i fraga om faststillande av taxor till privata nérings-
idkare.

I detta hiinseende skall det konstateras att syftet med GiiKG é&r att fa till stand
bista mojliga vigtransporttjdnst samt att GiiKG ger forbundsregeringen i
uppgift att nirma konkurrensvillkoren for transportmedlen till varandra och
att sakerstilla en nationalekonomiskt dndamalsenlig uppgiftsférdelning mellan
transportmedlen. For detta dndamal har lagen uttryckligen uppdragit at
férbundstransportministern att harmonisera tjinster och priser avseende de
olika transportmedlen for att forhindra otillbdrlig konkurrens, sirskilt mellan
transporter pa vag, jirnvig och inre vattenvigar.

For att fullgbra denna uppgift har férbundstransportministern inte endast
behdrighet att uppritta taxendmnderna och de radgivande kommittéerna samt
att besluta om dessas sammansittning och struktur, utan kan édven sjilv delta
i deras sammantriden, lata sig dér foretridas eller utse tjénstemén vid
Bundesanstalt att delta i sammantridena. Om de taxor som beslutats av en
taxenimnd inte motsvarar allméinintresset, kan férbundstransportministern
dessutom, i samrad med férbundsekonomiministern, sjalv faststéilla taxorna
i stillet for taxendmnden.

Av det anforda framgar att de offentliga myndigheterna inom ramen for ett
sadant system for faststillande av transporttaxor som inférts genom GiKG
inte har Overlatit sina befogenheter i fraga om faststillande av taxor till
privata niringsidkare.

Den stillda fragan skall darfoér besvaras pa foljande sitt. Artiklarna 3 f, 5
andra stycket och 85 i fordraget utgdr inte hinder mot bestdmmelser i en
medlemsstat som féreskriver att taxorna for fjdrrgodstransporter pa vig skall
faststiillas av taxenimnder och bli bindande for alla nédringsidkare efter
godkédnnande av det allminna, om medlemmarna av dessa nimnder - dven
om de utses av offentliga myndigheter pa forslag fran de berdrda néringslivs-
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sektorerna — inte utgdr foretridare for de senare med uppgift att féra for-
handlingar om och ingé en priséverenskommelse utan dr oberoende experter
som ir tillkallade for att faststilla taxorna pa grundval av beddmningar av
allménintresset, och om de offentliga myndigheterna inte avstir fran sina
befogenheter utan sérskilt dvervakar att nimnderna faststiller taxorna pa
grundval av beddmningar av' allménintresset och i forekommande fall sjilva
beslutar i stéllet for dessa namnder. »

Rittegangskostnader

25 De kostnader som har fororsakats de belgiska, danska, tyska, grekiska,
spanska, franska, irldndska, italienska, nederldndska och portugisiska rege-
ringarna, Forenade kungarikets regering samt Europeiska gemenskapernas
kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersitt-
ningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer
det pa den domstolen att besluta om réittegédngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

N

DOMSTOLEN

- angdende den friga som genom beslut av den 14 juni 1991 forts vidare av
Landgericht i Koblenz - féljande dom:

Artiklarna 3 f, 5 andra stycket och 85 i EEG-fordraget utgér inte hinder mot
bestimmelser i en medlemsstat som foreskriver att taxorna for fjirrgodstrans-
porter pa vig skall faststillas av taxenimnder och bli bindande for alla
niringsidkare efter godkiinnande av det allminna, om medlemmarna av dessa
nimnder - dven om de utses av offentliga myndigheter pa forslag fran de
berérda niringslivssektorerna - inte utgor foretriadare for de senmare med
uppgift att féra forhandlingar om och ingd en pristverenskommelse utan ér
oberoende experter som ir tillkallade for att faststiilla taxorna pa grundval av
bedomningar av allmiinintresset, och om de offentliga myndigheterna inte
avstar fran sina befogenheter utan sirskilt 6vervakar att nimnderna faststiller
taxorna pa grundval av bedomningar av allménintresset och i forekommande
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fall sjdlva beslutar i stillet for dessa nimnder.

Due Mancini Moitinho de Almeida Kakouris
Joilet Schockweiler Rodriguez Iglesias

1Grévisse Zuleeg Kapteyn Muiray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 november 1993.

J.-G. Giraud O. Due

Justitiesekreterare Ordférande
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