DOM AF 29.11.2005 — SAG 'T-33/02

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
29. november 2005 *

I sag T-33/02,

Britannia Alloys & Chemicals Ltd, Gravesend (Det Forenede Kongerige), ved
solicitors S. Mobley, H. Bardell og M. Commons,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber ved R. Wainwright og F. Castillo
de Ia Torre, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning 2003/437/
EF af 11. december 2001 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og
E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/E-1/37.027 — Zinkphosphat) (EUT 2003 L 153,
s. 1), subsidieert en pastand om nedseettelse af den bade, der er palagt sagsageren,

* Processprog: engelsk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas og
].D. Cooke,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 1. juli 2004,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder

Det engelske selskab Britannia Alloys & Chemicals Ltd (herefter »sagsegeren« eller
»Britannia«) er et datterselskab af det australske M.ILM. Holdings Ltd (herefter
»MIM«). I oktober 1993 solgte Pasminco Europe (ISC Alloys) Ltd sine aktiviteter i
zinksektoren til MIM, som overforte dem til Britannia. Denne virksomhed
producerede og solgte produkter pad basis af zink, herunder zinkphosphat. I marts
1997 tilbagekebte Trident Alloys Ltd (herefter »Trident«), et selvsteendigt selskab
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stiftet af Britannias ledelse, Britannias aktiviteter i zinksektoren for 14 359 072 pund
sterling (GBP). Sidstnaevnte selskab eksisterer stadig som datterselskab af MIM, men
er ophert med at udeve skonomisk aktivitet og har felgelig ikke leengere nogen
omszetning.

Selv om der kan veere en smule forskel pd de kemiske formler for zinkorthophos-
phater, er der tale om et ensartet kemisk produkt, som under ét benavnes
»zinkphosphat«. Zinkphosphat, der fremstilles af zinkoxid og phosphorsyre, bruges i
vid udstreekning som korrosionhindrende mineralpigment i malingindustrien. Det
forhandles p& markedet enten som standardzinkphosphat eller som modificeret eller
waktiveret« zinkphosphat.

I 2001 kontrollerede folgende fem europeiske producenter storstedelen af
verdensmarkedet for zinkphosphat: Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG (herefter
»Heubach«), James M. Brown Ltd (herefter »James Brown), Société nouvelle des
couleurs zinciques SA (herefter »SNCZ«), Trident (tidligere Britannia) og Union
Pigments SA (tidligere Waardals SA) (herefter »Union Pigments).

Den 13. og 14. maj 1998 gennemforte Kommissionen samtidige og uanmeldte
kontrolundersggelser i Heubachs, SNCZ's og Tridents lokaler med hjemmel i
artikel 14, stk. 2, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81).
Pa begeering af Kommissionen i medfer af artikel 8, stk. 3, i protokol 23 til E@S-
aftalen gennemferte Den Europeiske Frihandelssammenstutnings (EFTA) Til-
synsmyndighed en samtidig og uanmeldt kontrolundersggelse i Union Pigments
lokaler med hjemmel i artikel 14, stk. 2, i kapitel II i protokol 4 til aftalen mellem
EFTA-staterne om oprettelse af en tilsynsmyndighed og en domstol.
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Den 11. december 2001 vedtog Kommissionen beslutning 2003/437/EF om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag
COMP/E-1/37.027 — Zinkphosphat) (EUT 2003 L 153, s. 1). Den beslutning, der
tages i betragtning i neserveerende dom, er den, der er blevet meddelt de bergrte
virksomheder, og som er vedlagt steevningen som bilag (herefter den »anfegtede
beslutning«). Denne beslutning er i visse henseender forskellig fra den, som er blevet
offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende.

I den anfegtede beslutning anferer Kommissionen, at et kartel bestiende af
Britannia (Trident fra den 15.3.1997), Heubach, James Brown, SNCZ og Union
Pigments eksisterede fra den 24. marts 1994 frem til den 13. maj 1998. Kartellet var
begreaenset til standardzinkphosphat. For det forste havde medlemmerne af kartellet
truffet aftale om deling af markedet med salgskvoter for producenterne. For det
andet havde de fastsat »mindstepriser« eller »vejledende priser« under hvert mgde
og fulgte dem normalt. For det tredje var der i et vist omfang sket en fordeling af
kunder.

Den anfaegtede beslutnings konklusion lyder siledes:

wArtikel 1

Britannia [...], [...] Hans Heubach [...], James [...] Brown [...], [SNCZ], Trident [...]
og [Union Pigments] har overtradt EF-traktatens artikel 81, stk. 1, og E@S-aftalens
artikel 53, stk. 1, ved at have deltaget i en vedvarende aftale og/eller samordnet
praksis i zinkphosphatsektoren.
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Overtraedelsen havde folgende varighed:

[...]

b) for sa vidt angér Britannia [...]: fra den 24. marts 1994 indtil den 15. marts 1997.

[...]

Artikel 3

Der péleegges folgende bader for den i artikel 1 omhandlede overtraedelse:

a) Britannia [...]: 3,37 mio. EUR

b) [...] Heubach [...]: 3,78 mio, EUR

¢) James [...] Brown [...]: 940 000 EUR

d) [SNCZ]: 1,53 mio. EUR

e) Trident [...]: 1,98 mio. EUR

f) [Union Pigments]: 350 000 EUR.

[ ]«
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Ved beregningen af bgderne har Kommissionen anvendt metodikken i retnings-
linjerne for beregningen af bader i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og
artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«)
og samarbejdsmeddelelsen af 18. juli 1996 om bgdefritagelse eller badenedszttelse i
kartelsager (EFT 1996 C 207, s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsen«).

Kommissionen fandt for det forste, at 3,75 mio. EUR var et passende grundbelgb for
sagsogeren (betragtning 313 til den anfeegtede beslutning). Dernzest henviste den til
den grzense, som den bade, der skal paleegges hver af de bergrte virksomheder, ifalge
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 ikke kunne overstige. For at fastseette loftet pa
10% af den omseetning, der var opndet i det foregdende regnskabsar i henhold til
denne bestemmelse, har Kommissionen for sagsegerens vedkommende »taget
dennes omseetning pa verdensplan i betragtning for regnskabséret den 30. juni 1996,
som er det nyeste disponible tal, der afspejler et fuldt &r med normal aktivitet«
(betragtning 345, fodnote 196). Da denne omseetning var pd 55,7 mio. EUR
(betragtning 50), er overgreensen for beden fastsat til ca. 5,5 mio. EUR. Da
badebelgbet far anvendelse af samarbejdsmeddelelsen var lavere end dette loft, har
Kommissionen ikke nedsat det pa dette grundlag,

Endelig har Kommissionen indremmet sagsggeren en nedseettelse pa 10% i henhold
til samarbejdsmeddelelsen (betragtning 366). Den endelige storrelse af den bade, der
er palagt sagsogeren, var siledes 3,37 mio. EUR (betragtning 370).
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Retsforhandlinger og parternes péstande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 21. februar 2002 har
sagsegeren anlagt neerveerende sag.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og som led i foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse anmodet Kommissionen om skriftligt at besvare et
spergsmal vedrerende definitionen af markedet og at fremleegge den fulde version af
Tridents erklering af 23. april 1999 om kartellet. Kommissionen har efterkommet
disse anmodninger inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten under det
retsmade, der blev afholdt den 1. juli 2004.

Sagsegeren har nedlagt folgende péastande:

— Principalt, den anfegtede beslutnings artikel 3 annulleres, for s& vidt som den
angar sagsegeren.

— Subsidicert, den anfeegtede beslutnings artikel 3 omggres, séledes at den bade,
der er palagt sagsegeren, nedsaettes vaesentligt.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemaerkninger

Sagsggeren har paberabt sig et enkelt anbringende. Dette anbringende indeholder
tre led, hvorunder sagsegeren gor geeldende, at Kommissionen ved at anvende den
omseetning, som sagsegeren har opndet i det regnskabsar, der sluttede den 30. juni
1996, ved beregningen af maksimumgreensen pa 10% af omseetningen har tilsidesat:

— artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og proportionalitetsprincippet

— ligebehandlingsprincippet

— retssikkerhedsprincippet.
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Det forste led om tilsidescettelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og
proportionalitetsprincippet

Parternes argumenter

Sagsogeren gor geeldende, at Kommissionen har tilsidesat artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, idet den ved beregningen af den maksimale greense pa 10% af
omsetningen har taget den omseetning i betragtning, som sagsggeren opndede i et
andet regnskabsér end det, der gik forud for den anfegtede beslutning.

Ifplge sagsegeren giver denne bestemmelse to muligheder for at fastseette stgrrelsen
af den bade, der skal pélegges en virksomhed. Kommissionen kan enten palaegge en
bede pa mellem 1 000 og 1 mio. EUR, dog pé betingelse af, at det endelige badebelab
ikke overstiger 10% af den opndede omsaetning i »det sidste regnskabsérg, dvs. det
regnskabsar, der gér forud for beslutningen om at palegge baden. Sagsegeren har
fremhzevet, at ordlyden af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 er klar og utvetydig,
sdledes at Kommissionen skal henholde sig til det sidste regnskabsir, nir den
fastseetter den maksimale greense pd 10% af omseetningen. Kommissionen har ifglge
sagsegeren ikke kompetence til efter sit sken at henholde sig til et andet regnskabsér
ved fastsattelsen af dette loft. Sagsegeren har tilfgjet, at ndr den bergrte
virksomheds omsaetning ikke overstiger 10 mio. EUR, kan Kommissionen ikke
paleegge en bade pa over 1 mio. EUR i henhold til artikel 15, stk. 2, andet afsnit, da
en sadan bedes storrelse ngdvendigvis ville overstige loftet pa 10%.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen i dette tilfeelde fejlagtigt har anvendt den
omsztning, der blev opnaet i det regnskabsér, der sluttede den 30. juni 1996, ved
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beregningen af den maksimumgrense pd 10% af omseetningen, der geelder for
sagspgerens bgde (betragtning 345 til den anfeegtede beslutning, fodnote 196). Da
den anfegtede beslutning er dateret den 11. december 2001, er det sidste
regnskabsar, som skulle have vezeret anvendt ved fastsettelsen af dette loft, det,
der sluttede den 30. juni 2001. Sagsggeren har anfeit, at selskabet var et ikke-
erhvervsdrivende selskab pd det pageeldende tidspunkt, og at dets omseetning derfor
var nul. Selskabet er af den opfattelse, at Kommissionen folgelig ikke var berettiget at
péleegge det en bgde pa over 1 mio. EUR i henhold til artikel 15, stk. 2, andet afsnit, i
forordning nr. 17. Den skulle have anvendt denne bestemmelses forste afsnit og
palagt selskabet en bgde pad mellem 1 000 og 1 mio. EUR. Sagsggeren har anfort, at
den omstendighed, at selskabet havde en omseetning p&d nul for det sidste
regnskabsar, ikke bevirker en sendring af kravet om, at Kommissionen skal henholde
sig til dette samme regnskabsdr, nar den fastseetter loftet pd 10%. Hvis
Kommissionen havde besluttet at péleegge en bode pd 1 mio. EUR, skulle den
have nedsat denne bgde med den procentsats, som den fandt passende inden for
rammerne af samarbejdsmeddelelsen, nemlig 10%, og nedseette den til 900 000 EUR.

Det fremgér af retspraksis, at der i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
ved »det sidste regnskabsir« forstds det sidste afsluttede regnskabsér for den
pageldende virksomhed (Rettens dom af 15.3.2000, forenede sager T-25/95,
T-26/95, T-30/95 — T-32/95, T-34/95 — T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95,
T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95,
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml II, s, 491, preemis 5009). Da
retningslinjerne uden forskel anvender udtrykkene »regnskabsir« (»exercice social«)
og »regnskabsir« (»exercice comptable«) [punkt 5, litra a)], betegner den natuilige
betydning af udtrykket »det sidste afsluttede regnskabsér«, som Retten anvender i
dommen i sagen Cimenteries m.fl. mod Kommissionen, det sidste afsluttede
regnskabsér i regnskabsmeessig henseende.

I replikken har sagsegeren bestridt det af Kommissionen anforte om, at Retten ikke
ber begreense sig til en fortolkning med udgangspunkt i ordlyden af artikel 15, stk. 2,
i forordning nr. 17, men ogsd anvende historiske og teleologiske fortolknings-
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metoder. Det folger af fast retspraksis, at fortolkning med udgangspunkt i ordlyden
er den metode, der har forrang, nar en bestemmelses ordlyd er klar og utvetydig og
dbenbart omfatter den foreliggende situation (Domstolens dom af 14.12.2000, sag
C-245/97, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 11261, preemis 72, og af
4.10.2001, sag C-133/00, Bowden m.fl, Sml I, s. 7031, preemis 38-44, samt
generaladvokat Mayras’ forslag til afgerelse i tilknytning til Domstolens dom af
28.2.1980, sag 67/79, Fellinger, Sml. s. 535, pa s. 547). I det foreliggende tilfelde har
Kommissionen selv erkendt, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 er klar, nér den i
svarskriftet anforer, at »henvisningen til det sidste regnskabsar i artikel 15, stk. 2,
synes logisk at geelde det regnskabsar, som gar forud for udstedelsen af beslutningen
om at paleegge en bade«.

Desuden er en fortolkning med udgangspunkt i ordlyden af artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 ifelge sagsogeren i overensstemmelse med de af feellesskabslov-
giver forfulgte formal. Henvisningen til det sidste regnskabsér i denne bestemmelse,
frem for f.eks. omseetningen i overtreedelsens sidste r, viser, at lovgiver ville sikre, at
der skete en vurdering af badens sandsynlige virkning pa virksomheden og dermed
af dens forholdsmeessighed pa baggrund af virksomhedens gkonomiske situation pa
det tidspunkt, da beden palegges. Ifolge sagsogeren tager artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 nemlig sigte pa det tilfelde, som det her foreliggende, at den for
overtraedelsen ansvarlige virksomhed fortseetter med at bestd, men har en meget
svag okonomisk magt i forhold til den, som den havde pa tidspunktet for
overtreedelsen, og derfor ikke ber pélegges en uforholdsmeessig stor bade.

Sagsegeren har kritiseret Kommissionens argumentation, hvorefter dens fortolkning
af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 er ngdvendig for at sikre, at den pélagte bade
har en tilstreekkelig afskraekkende virkning. For det farste har sagsegeren bestridt, at
denne bestemmelse er baseret pa den antagelse, at den omsetning, som en
virksomhed opnar i det sidste regnskabsér for en beslutning, giver et tilfredsstillende
billede af dens omsetning pa det tidspunkt, da overtraedelsen begis. Efter
sagsegerens opfattelse er der intet holdepunkt for at heevde, at lovgiver har lagt
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en sadan antagelse til grund, og at valget af det sidste regnskabsar frem for f.eks.
overtreedelsens sidste &r tyder pa, at formélet er at vurdere bedens sandsynlige
virkning for virksomheden, og dermed dens forholdsmeessighed, pa baggrund af
virksomhedens gkonomiske situation pa den dato, da baden pélegges. Dernzest har
sagsggeren over for Kommissionens argument om, at en bade pa 1 mio. EUR er for
lille, anfort, at et siadant belgb er blevet anset for tilstraekkeligt afskreekkende i
Kommissionens beslutning 1999/271/EF af 9. december 1998 vedrerende en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (1V/34.466 — Greaske feerger) (EFT
1999 L 109, s. 24, herefter »beslutningen om greeske ferger«). I evrigt har
sagspgeren anfort, at Kommissionens argument om risikoen for, at en virksomhed
foretager en urigtig gengivelse af omseetningen for at undgé at fi pilagt en haojere
bade, ikke er relevant her, fordi det ikke er blevet antydet, at sagsegeren selv havde
handlet saledes. Sagsggeren har anfort, at Retten bor begraense sin undersogelse til
de faktiske omsteendigheder, séledes som de fremgar af sagsakterne i neerveerende
sag.

Sagspgeren har bestridt Kommissionens udtalelse om, at den har fortolket artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 med det formdl at sikre dens effektive virkning i
overensstemmelse med retspraksis. Efter sagsogerens opfattelse er den retspraksis,
som Kommissionen har paberabt sig, og hvori det fastslés, at nir der er tale om at
paleegge en sammenslutning af virksomheder eller en virksomhed, der handler pa
sine deltageres vegne, en bade, skal loftet p 10% beregnes i forhold til deltagernes
samlede omszetning, ikke relevant. Den betydning, som i denne retspraksis er tillagt
udtrykket »omseetning, er ifslge sagsegeren kun relevant i sammenhaeng med de
pageeldende sager.

I sin tidligere praksis har Kommissionen overholdt princippet om, at fastseettelsen af
grundbelgbet og anvendelsen af loftet pd 10% er forskellige etaper i fastsaettelsen af
bodebelgbet, og den har ikke fundet det ngdvendigt at anvende dette loft pa det &r,
som ligger teettest muligt pa det ar, i lgbet af hvilket virksomheden har beget
overtraedelsen, ndr der var betydelig forskel mellem omsetningen i det sidste
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regnskabsar og dens storrelse péa tidspunktet for overtreedelsen. I sin beslutning
2002/271/EF af 18. juli 2001 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81
og E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/E-1/36.490 — Grafitelektroder) (EFT 2002
L 100, s. 1) har Kommissionen séledes fastsat grundbelgbet p& grundlag af UCAR
Internationals omseetning, nemlig 1,022 mia. EUR, i 1998, aret for overtreedelsens
opher. Skent UCAR’s omseetning i 2000, aret for beslutningen blev vedtaget, var 181
mio. EUR lavere end selskabets omsztning i 1998, anvendte Kommissionen loftet pa
10% pa omsaetningen i 2000.

Sagsogeren har tilfgjet, at Kommissionen ved at henvise til et andet regnskabsar end
det sidste regnskabsir med henblik p& beregningen af overgreensen pa 10% af
omsetningen ikke tager hensyn til sagsegerens okonomiske situation p& det
tidspunkt, da den anfwgtede beslutning blev vedtaget, og folgelig tilsideszetter
proportionalitetsprincippet. Dette princip kreever, at ethvert indgreb, som Kommis-
sionen foretager, ikke gér ud over, hvad der er nedvendigt for at na et legitimt mal
(Domstolens dom af 24.9.1985, sag 181/84, Man (Sugar), Sml. s. 2889, praemis 20).
Kommissionens beslutning om i dette tilfeelde at anvende loftet pa 10% pa et af
sagspgerens regnskabsdr, der ikke har nogen forbindelse med dennes gkonomiske
situation, beregnet i form af omseetning, pé tidspunktet for den anfegtede
beslutning, har ifslge sagsegeren det resultat, at den pélagte bede ikke afspejler
selskabets gkonomiske magt og derfor ikke er forholdsmeessig. Sagsegeren har
henvist til, at selskabet ikke havde nogen omswtning pad det tidspunkt, da
beslutningen blev truffet, og at den pégeeldende bgde ydermere er veesentlig sterre
end dets samlede aktuelle aktiver, nemlig ca. 1,9 mio. EUR, ifglge dets revidere
regnskaber for det regnskabsér, der sluttede den 30. juni 2001.

Kommissionen har indledningsvis henvist til, at sagsegeren var ansvarlig for den
pégeldende overtraedelse, og at denne stadig bestod, da den anfegtede beslutning
blev vedtaget. Folgelig bor sagsegeren paleegges en bade (betragtning 242-250 til den
anfaegtede beslutning) (Rettens dom af 17.12.1991, sag T-6/89, Enichem Anic mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1623, praemis 236).
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Kommissionen har erkendt, at henvisningen til det sidste regnskabsér i artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 »logisk synes at geelde det regnskabsér, som gar forud for
vedtagelsen af beslutningen om at palegge en bede«. Den mener dog, at nér
omsaetningen i det sidste regnskabsir giver et helt fordrejet billede af den
pageeldende virksomheds sterrelse, er den bemyndiget til at tage den omseetning i
betragtning, som den pageldende virksomhed har opnéet i et tidligere regnskabsér.

Kommissionen har bestridt sagsegerens helt bogstavtro fortolkning af artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17. Det fremgar af retspraksis, at selv hvis ordlyden af en
bestemmelse synes klar, er det nedvendigt at henholde sig til den pégeldende
bestemmelses and og almindelige opbygning og til den sammenhzeeng, den indgar i
(Domstolens dom af 5.2.1963, sag 26/62, van Gend en Loos, Sml. 1954-1964, s. 375,
org.ref:: Rec. s. 3, og af 21.2.1973, sag 6/72, Europemballage og Continental Can mod
Kommissionen, Sml. s. 215).

Med hensyn til det foreliggende tilfeelde, hvor virksomhedens omseetning var nul,
finder Kommissionen, at den ved vurderingen af virksomhedens storrelse og
glionomiske magt kunne tage hensyn til enten omseetningen i den koncern, som den
neevnte virksomhed tilhorer, eller omseetningen i det sidste ar, da den havde en
normal ekonomisk aktivitet. Da forordningen henviser til »den pageldende
virksomhed«, har Kommissionen fundet, at den anden mulighed burde veelges. De
to valgmuligheder medferer en vis afvigelse i forhold til ordlyden af forordning
nr. 17, men dette er allerede blevet erkendt af Feellesskabets retsinstanser, og den
anden mulighed er formentlig gunstigere for den bergrte virksomhed.

Dernzest har Kommissionen paberdbt sig en reekke argumenter som begrundelse for
sin fortolkning af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17. Den har navnlig gjort
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geldende, at dens fortolkning er ngdvendig for at sikre beden en tilstreekkelig
afskraekkende virkning. I denne forbindelse har den papeget, at nar en virksomhed
fortsat er i drift, indtil den endelige beslutning treeffes, leegger Kommissionen og
forordning nr. 17 den antagelse til grund, at det sidste regnskabsar tilstreekkeligt
afspejler virksomhedens omsaetnings storrelsesorden pa det tidspunkt, da over-
treedelsen blev begéet. Sagspgerens fortolkning ville forpurre formalet, nemlig en
tilstraekkelig afskraekkelse, og muligheden for at paleegge beder ville siledes helt
blive bergvet sin effektive virkning.

I ovrigt har Kommissionen anfart, at dens fortolkning af artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 er fuldt ud i overensstemmelse med retspraksis. Dels har
Feellesskabets retsinstanser fortolket denne forordning saledes, at dens effektive
virkning sikres. Dels er forbindelsen mellem denne bestemmelse og vurderingen af
virksomhedens reelle storrelse pd tidspunktet for overtreedelsen bekreeftet i
retspraksis (jf. f.eks. Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-298/98 P, Finnboard
mod Kommissionen, Sml. I, s. 10157, preemis 66, Rettens dom af 14.5.1998, sag
T-338/94, Finnboard mod Kommissionen, Sml. II, s. 1617, preemis 282, og af
23.2.1994, forenede sager T-39/92 og T-40/92, CB og Europay mod Kommissionen,
Sml. I, s. 49, preemis 136 og 137).

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemseerkes, at sagspgeren ikke har bestridt sin deltagelse i kartellet
hverken med hensyn til den overtraedelse af artikel 81 EF, som tilregnes sagsogeren,
eller Kommissionens vurdering af overtraedelsens grovhed og varighed. Sagsggeren
pnsker udelukkende at opnd annullation af den pélagte bade eller nedseettelse af
dens storrelse med den begrundelse, at Kommissionen ifplge sagsggeren har
tilsidesat artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 ved at palegge sagsggeren en bade,
som overstiger den i denne bestemmelse fastsatte overgreense pa 10% af
omseetningen i det sidste regnskabsar.
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Ifplge artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen pélegge
virksomhederne »bgder pd mindst 1 000 og hegjst 1 mio. regningsenheder, idet
sidstneevnte belgb dog kan forhgjes til 10% af omseetningen i det sidste regnskabsar i
hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtraedelsen [...]«.

Ifelge retspraksis har loftet pd 10%, som er fastsat i artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17, til formél, at bederne ikke er urimelige i forhold til virksomhedens storrelse,
og den har navnlig til formal at undgi, at der palegges bader, som det kan forudses,
at virksomhederne ikle vil veere i stand til at betale. Da det faktisk kun er den
samlede omsaetning, som kan give en omtrentlig forestilling herom, skal den anferte
procentsats forstds siledes, at den vedrgrer den samlede omseetning (Domstolens
dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80, Musique diffusion francaise m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 1825, preemis 119).

Det skal tilfgjes, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 har til formél at give
Kommissionen kompetence til at palegge boder, for at den kan udfere sin
tilsynsopgave ifglge feellesskabsretten (dommen i sagen Musique diffusion francaise
m.fl. mod Kommissionen, praemis 105, og Rettens dom af 9.7.2003, sag T-224/00,
Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 2597, preemis 105). Denne opgave indebeerer ikke blot, at
individuelle overtraedelser skal efterforskes og forfalges, men ogsé en pligt til at fore
en generel politik med det formal, at der pa konkurrenceomradet anvendes de i
traktaten fastlagte principper, og at virksomhedernes adfeerd ledes i denne retning.
Det folger heraf, at Kommissionen skal pase, at baderne er afskreekkende (jf. i denne
retning dommen i sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland
Ingredients mod Kominissionen, preemis 105 og 106).

Det fremgér ligeledes af retspraksis, hvilket ikke bestrides af parterne, at »det sidste
regnskabsar« som omhandlet i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 i princippet
sigter til det sidste afsluttede regnskabsar for hver af de pigeldende virksomheder
pa dagen for vedtagelsen af den anfeegtede beslutning (dommen i sagen Cimenteries

IT - 4991



38

39

40

41

DOM AF 29.11.2005 — SAG T-33/02

CBR m.fl. mod Kommissionen, preemis 5009, og Domstolens dom af 16.11.2000, sag
C-291/98 P, Sarri6 mod Kommissionen, Sml. I; s. 9991, preemis 85).

Det folger imidlertid af sével formédlene med det system, som denne bestemmelse
indgar i (jf. preemis 35 og 36 ovenfor), som af den i preemis 37 ovenfor naevnte
retspraksis, at anvendelsen af loftet pa 10% forudseetter, dels at Kommissionen rader
over oplysninger om omsaetningen for det sidste regnskabsér forud for datoen for
vedtagelsen af beslutningen, dels at disse oplysninger repreesenterer et afsluttet
regnskabsar med normal gkonomisk aktivitet i en periode p& 12 méineder.

Séfremt regnskabsaret f.eks. er afsluttet, for beslutningen blev vedtaget, men den
pageeldende virksomheds arsregnskaber endnu ikke er udarbejdet eller endnu ikke
er meddelt Kommissionen, er denne berettiget eller endog forpligtet til at benytte
den omszetning, der er opndet i lobet af et tidligere regnskabsér, nir den anvender
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17. Ligeledes bemeerkes, at séfremt en virksomhed
pa grund af omorganisering eller endring af regnskabspraksis for det sidste
regnskabsdr fremleegger regnskaber, der vedrgrer en periode p& mindre end 12
maneder, er Kommissionen berettiget til at leegge den omseetning til grund, der er
opnéet i et tidligere afsluttet regnskabsér, nar den anvender denne bestemmelse.

Det er altsa ikke blot et spgrgsmal om valget mellem en maksimal bgde p& 1 mio.
EUR og et loft, der alene er fastsat under henvisning til omseetningen for det sidste
regnskabsar for beslutninigens vedtagelse.

Da den anfeegtede beslutning i det foreliggende tilfeclde er dateret den 11. december
2001, er det sidste regnskabsar det, der gér fra den 1. juli 2000 til den 30. juni 2001.
Imidlertid opherte sagsegeren med sin virksomhed inden for zink i 1997 og opherte
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senere med al gkonomisk virksomhed (jf. preemis 1 ovenfor). Neermere bestemt
udgvede sagsggeren ingen virksomhed i perioden fra den 1. juli 2000 til den 30. juni
2001 og opnéede derfor ingen omseetning i lgbet af denne periode.

Da den anfaegtede beslutning blev vedtaget, ridede Kommissionen folgelig ikke for
sagsogerens vedkommende over oplysninger om en omseetning, der repreesenterede
en gkonomisk virksomhed, som sagssgeren havde udevet i det sidste regnskabsar.
Retten finder, at denne situation ikke er grundleggende forskellig fra dem, der er
neevnt i preemis 39 ovenfor, Hvis en virksomhed ikke har udgvet skonomisk aktivitet
i det sidste regnskabsar, giver omszetningen for denne periode ingen oplysning om
den nevnte virksomheds storrelse, i modseetning til hvad retspraksis kreever (jf.
preemis 35 ovenfor), og kan folgelig ikke anvendes som grundlag for bestemmelsen
af det loft, der er fastsat i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

Med hensyn til sagsggerens argument om, at formdlet med dette loft er at vurdere
bedens sandsynlige virkning for virksomheden i betragtning af dennes storrelse pa
den dato, hvor den palegges, og om, at Kommissionen har tilsidesat proportionali-
tetsprincippet (jf. preemis 22 og 26 ovenfor), bemeerkes, at det specifikke formal med
dette loft er at undgs, at bederne star i misforhold til virksomhedens starrelse, og
navnlig at undgs, at de bergrte virksomheder ikke er i stand til at betale de pélagte
bader (jf. preemis 35 ovenfor). Anvendelsen af loftet pd 10% for at nad dette mal
forudseetter, at den bergrte virksomhed udgver en skonomisk aktivitet pa den dato,
da beden palegges. I det foreliggende tilfeelde blev der imidlertid truffet en
pkonomisk beslutning i 1997 om at overdrage sagsegerens zinkvirksomhed til
Trident, at bringe sagsegerens aktiviteter pa det relevante marked til opher og at
fordele indtegterne ved denne overdragelse i stedet for at pébegynde en ny
gkonomisk aktivitet. Da sagsggeren har realiseret veerdien af sin ekoncmiske
aktivitet ved denne overdragelse, har selskabet ikke gjort geeldende, at det er ude af
stand til at betale beden, fordi det ikke har nogen igangveerende skonomisk aktivitet
(jf. preemis 1 ovenfor). Under disse omstendigheder finder Retten, at det ikke var
uforholdsmaessigt at fastseette loftet for baden i forhold til sagsegerens storrelse for
overdragelsen af de gkonomiske aktiviteter,
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Sagsegerens argumentation, hvorefter det fremgar af dennes fortolkning af artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17, at Kommissionen altid kan péleegge en bede pd 1 mio.
EUR, et belob, som denne i gvrigt har anset for tilstreekkeligt afskreekkende, kan ikke
tiltreedes. Den blotte omstendighed, at Kommissionen i sin tidligere beslutnings-
praksis og desuden under andre omstendigheder end de her foreliggende har
antaget, at en bede pa 1 mio. EUR havde en tilstreekkelig afskreekkende virkning,
indebeerer ikke, at den er forpligtet til at anleegge samme vurdering i sine senere
beslutninger. Det skal tilfgjes, at retningslinjerne angiver, at den péregnelige
belgbsramme for »meget alvorlige« overtraedelser kan overstige 20 mio. EUR, og at
sagsogeren ikke bestrider, at den pageeldende overtreedelse i nerveerende sag er
»meget alvorlig«. Kommissionen var fglgelig berettiget til at antage, at en bgde pé 1
mio. EUR ikke var tilstreekkelig.

Det folger af det foregaende i sin helhed, at Kommissionen ikke ved fastseettelsen af
loftet pa 10% efter artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 var forpligtet til at henholde
sig til sagsogerens omseetning pa nul i det regnskabsar, der sluttede den 30. juni
2001.

Det skal dernsest underseges, om Kommissionen var berettiget til, som den har gjort
i den anfegtede beslutning, at anvende sagsggerens omsztning i det regnskabsar,
der sluttede den 30. juni 1996, og séledes til ikke at tage hensyn til senere
regnskabsar.

Kommissionen har i den anfegtede beslutning forklaret, at den ved fastseettelsen af
loftet pa 10% har taget sagsagerens omsetning pé verdensplan i betragtning for det
regnskabsar, der sluttede den 30. juni 1996, hvilket er »det nyeste disponible tal, der
afspejler et afsluttet ar med normal aktivitet« (jf. preemis 9 ovenfor). Sagsggerens
omsaetning for det regnskabsar, der sluttede den 30. juni 1996, var pa 55,7 mio. EUR.
Det fremgar af sagen, hvilket er blevet bekreeftet af parterne under retsmegdet, at
sagsogeren faktisk fortsatte sine aktiviteter normalt indtil marts 1997, da selskabet
overdrog Trident sin zinkvirksomhed (jf. preemis 1 ovenfor). Desuden fremgar det af
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sagsogerens regnskaber for det regnskabsdr, der sluttede den 30. juni 1997, at
sagsegeren efter denne overdragelse udgvede indskreenkede gkonomiske aktiviteter,
der bestod i kab af zink hos en leverandgr som led i en allerede bestiende aftale, og
videresalg deraf til kostprisen til Trident. Sagsegerens omseetning for det
regnskabsér, der sluttede den 30. juni 1997, var saledes 34,8 mio. GBP. I lgbet af
det folgende ar opharte sagsogeren med denne restvirksomhed, saledes at selskabet
for det regnskabsar, der sluttede den 30. juni 1998, kun havde en omszetning pa 7,3
mio. GBP. Det havde ingen omseetning i senere regnskabsar.

Som bemeerket i preemis 38 ovenfor, skal Kommissionen, ndr den fastseetter det i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 omhandlede loft, ride over oplysninger om en
omsaetning, der repreesenterer et afsluttet regnskabsir med normal glonomisk
aktivitet i en periode pa 12 maneder.

Det ma ngdvendigvis konstateres, at selv i et regnskabsar med normale gkonomiske
aktiviteter, kan en virksomheds omsetning falde betydeligt eller veesentligt i forhold
til tidligere ar af forskellige grunde, f.eks. en vanskelig gkonomisk situation, en krise i
den pégeeldende sektor, en ulykke eller en strejke. Imidlertid bemeerkes, at ndr en
virksomhed faktisk har haft en omseetning i et afsluttet regnskabsér, hvori der er
blevet udgvet gkonomiske aktiviteter, omend indskreenkede, skal Kommissionen
tage virksomheden som sadan i betragtning ved bestemmelsen af det i artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 omhandlede loft. Folgelig finder Retten, i hvert fald i
situationer, hvor der ikke er holdepunkter for, at en virksomhed har indstillet sine
pkonomiske aktiviteter eller har foretaget en urigtig gengivelse af sin omseetning for
at undgi at blive palagt en stor bade, at Kommissionen er forpligtet til at fastseette
maksimumsgreensen for beden i forhold til den seneste omseetning, der afspejler et
afsluttet &r med gkonomisk aktivitet.

I denne forbindelse finder Retten, at det regnskabsér, der sluttede den 30. juni 1996,
for sagsegerens vedkommende er det sidste »afsluttede« regnskabsar i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod
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Kommissionen, (preemis 5009). Sagsggeren har kun udevet sine normale aktiviteter i
ni maneder af det regnskabsér, der sluttede den 30. juni 1997, indtil overdragelsen til
Trident i marts 1997. Fra slutningen af marts 1997 var sagsegeren nemlig i feerd med
at overdrage sine gkonomiske aktiviteter. For s& vidt som selskabet fortsat udgvede
en aktivitet i det sidste kvartal af 1997, begreensede det sig til keb af zink som led i en
allerede bestéende aftale og videresalg heraf til kostprisen. Sagsagerens sidstnaevnte
aktiviteter kan ikke anses for en normal skonomisk aktivitet, da sagsageren som led i
sin aftale om overdragelse af sin zinkvirksomhed handlede som mellemled mellem
leveranderen og Trident. Disse aktiviteter ma derfor fra marts 1997 anses for at hgre
til de regnskabsmeessige arrangementer, der var en del af overdragelsen af
zinkvirksomheden.

Det fplger heraf, at det regnskabsér, der er sluttede den 30. juni 1996, var det sidste
afsluttede regnskabsér for den anfegtede beslutning i den forstand, hvori udtrykket
er anvendt i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, og at Kommissionen derfor ikke
har overtradt denne bestemmelse ved at fastseette loftet i forhold til dette
regnskabsar.

Med hensyn til sagspgerens argument om tilsideseettelse af proportionalitetsprin-
cippet bemzerkes, at det ma forkastes af de grunde, der er anfert i premis 43
ovenfor.

Det andet led om tilsidescettelse af ligebehandlingsprincippet

Parternes argumenter

Sagsogeren har paberdbt sig to argumenter til stotte for det andet led om
tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet.
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For det forste gor sagsggeren geeldende, at Kommissionen ved at henholde sig til et
andet regnskabsér end det sidste regnskabsir ved beregningen af loftet pd 10% har
fraveget sin tidligere praksis og saledes har tilsidesat ligebehandlingsprincippet.
Ifplge sagsogeren har Kommissionen tidligere altid anvendt det sidste regnskabsar
ved denne beregning. Sagssgeren har navnlig anfert, at nir den péigeldende
virksomhed havde solgt sine veesentligste aktiviteter til en anden enhed i lgbet af
overtreedelsesperioden, anvendte Kommissionen ikke loftet for omseetningen i
forbindelse med et regnskabsér, i lgbet af hvilket denne virksomhed stadig udavede
aktiviteter, men den tog hensyn til virksomhedens omseetning i regnskabsaret forud
for dens beslutning (Kommissionens beslutning 86/398/EQF af 23.4.1986 vedrgs-
rende en procedure i henhold til E@F-traktatens artikel 85 (IV/31.149 —
Polyprophylen) (EFT L 230, s. 1) og Kommissionens beslutning 94/599/EF af
27.7.1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (1V/31.865 — PVC)
(EFT L 239, s. 14)). Sagsegeren er af den opfattelse, at Kommissionen med rette har
fastsléet, at den ikke havde nogen skensmaessig befgjelse til at anvende overgraensen
pa 10% af omsaetningen og herved leegge veegt pa et andet regnskabsar end det sidste
regnskabsar for den anfegtede beslutning.

Sagspgeren har anfert, at Kommissionen i sin beslutning om de greeske feerger,
nevnt i preemis 23 ovenfor, hvor omseetningen for Karageorgis, en af de berprte
virksomheder, for det sidste regnskabsér ikke foreld, palagde denne virksomhed en
bade pa 1 mio. EUR under henvisning til forste del af artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17. Ifolge sagsegeren er dennes situation i det foreliggende tilfeelde meget lig med
den neevnte virksomheds, da de begge har trukket sig tilbage fra markedet, meget
leenge for Kommissionen vedtog sin beslutning.

For det andet har sagspgeren anfert, at Kommissionen har tilsidesat ligebehand-
lingsprincippet, fordi den ved fastseettelsen af loftet for beden kun har behandlet
Union Pigments og SNCZ p& samme méde, skont sagsegeren befandt sig i samme
situation som disse virksomheder. Ved fastseettelsen af loftet for de beder, der blev
palagt Union Pigments og SNCZ, har Kommissionen ifglge sagsogeren taget den
omseetning i betragtning, som de havde opnaet i det sidste regnskabsér, og har
siledes nedsat deres bgder. Hvad derimod angér sagsggeren har Kommissionen
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henholdt sig til et tidligere regnskabsar og har séledes ikke nedsat sagsegerens bade.
Mens Union Pigments og SNCZ'’s gkonomiske situation udtrykt i omszetningen pa
det tidspunkt, da den anfaegtede beslutning blev vedtaget, blev taget i betragtning,
var dette ikke tilfeeldet for sagsegerens vedkommende.

Kommissionen har bestridt sagsogerens argumenter om den pastede tilsideseettelse
af ligebehandlingsprincippet.

For det forste har den anfert, at den ikke har sendret sin tidligere praksis i modstrid
med dette princip. Den har erkendt, at den normalt anvender den pageldende
virksomheds omszetning i det sidste regnskabsar forud for beslutningens vedtagelse,
nar den fastseetter loftet pd 10%. Den har fremfert, at i modseatning til, hvad
sagsegeren anfgrer, handlede den séledes, ikke fordi den fandt, at den ikke havde ret
til at anvende et andet regnskabsar, men fordi den ikke stod over for den situation,
der foreligger her, hvor et medlem af et kartel havde overdraget samtlige sine
aktiviteter, alt imens det fortsatte med retligt at bestd. Kommissionen har i denne
forbindelse henvist til, at dens tidligere praksis ikke kan bruges som retlig ramme for
boderne pa konkurrenceomrédet, eftersom denne ramme alene fastlegges i
forordning nr. 17 (Rettens dom af 20.3.2002, sag T-23/99, LR AF 1998 mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1705, preemis 234).

For det andet har Kommissionen bestridt berettigelsen af sagsogerens argument om,
at denne er blevet behandlet forskelligt fra andre virksomheder, der befandt sig i
samme situation.

Rettens bemserkninger

Ifolge fast retspraksis er ligebehandlingsprincippet kun tilsidesat, s&fremt ensartede
situationer behandles forskelligt, eller forskellige situationer behandles ens,
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medmindre en s&dan behandling er objektivt begrundet (dommen i sagen Archer
Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen,
preemis 69, og Rettens dom af 14.5.1998, sag T-311/94, BPB de Eendracht mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 1129, preemis 309).

Sagsggerens forste argument om, at lommissionen har fraveget sin tidligere praksis,
savner grundlag. Sagsegeren befinder sig nemlig ikke i en situation, der kan
sammenlignes med situationen for virksomhederne i de i preemis 54 neevnte sager,
fordi sagsageren ilke havde haft nogen omszetning i det sidste regnskabsar forud for
den anfaegtede beslutning. Folgelig kan sagsogeren ikke kraeve at blive behandlet p
samme made som virksomhederne i de tidligere sager.

Sagsegerens andet argument om en angivelig forskelsbehandling mellem sagsggeren
pa den ene side og SNCZ og Union Pigments pd den anden side mi ligeledes
forkastes. Pa baggrund af den i preemis 60 neevnte retspraksis finder Retten, at
sagsogeren klart befinder sig i en situation, der er forskellig fra SNCZ og Union
Pigments situation. De sidstneevnte var til forskel fra sagsegeren stadig til stede i
sektoren for zinkphosphat pa det tidspunkt, da den anfegtede beslutning blev
truffet, sdledes at deres omsseetning i det sidste regnskabsar var et pélideligt indicium
for deres gpkonomiske storrelse. Da en omseetning pa nul giver et fordrejet billede af
sagspgerens storrelse, var Kommissionen berettiget til at henholde sig til et tidligere
regnskabsar og saledes behandle sagsogeren forskelligt fra SNCZ og Union Pigment.

Det skal tilfgjes, at sagsegeren med sit argument om en tilsideswettelse af
ligebehandlingsprincippet ser bort fra, at safremt Kommissionen ikke havde
henholdt sig til omszetningen i det sidste regnskabsar, ville der have foreligget en
klar og uberettiget diskrimination til fordel for sagsegeren, navnlig i forhold til
Trident. Hvis Kommissionen havde begreenset sig til at pileegge sagsegeren en bade
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pé 1 mio. EUR for en overtraedelse, som havde veeret tre ar (fra den 24.3.1994 til den
15.3.1997), ville denne bede kun udgere halvdelen af den, der blev palagt Trident,
som havde kebt sagsegerens aktiviteter pa omradet for zink, og som havde deltaget i
overtreedelsen som sagsegerens »efterfolger« i en periode pd 14 méaneder (fra den
15.3.1997 til den 13.5.1998).

Folgelig ma det eneste anbringendes andet led forkastes.

Det tredje led om tilsidescettelse af retssikkerhedsprincippet

Parternes argumenter

Sagspgeren har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat retssikkerheds-
princippet ved at henholde sig til et andet regnskabsar end det sidste regnskabsér
forud for den anfaegtede beslutning, da den fastsatte loftet pa4 10% af omseetningen.
Ifolge dette princip skulle virksomhederne veere i stand til at udeve deres aktiviteter
pa forudsigelig méde. Foranstaltninger, som har retsvirkninger, skal veere klare, og
deres anvendelse mé kunne forudses. Dette princip skal overholdes serligt strengt,
nar der er tale om foranstaltninger, der har retsvirkninger af gkonomisk art, som
feks. paleggelse af beder (Domstolens dom af 15.12.1987, sag 326/85, Neder-
landene mod Kommissionen, Sml. s. 5091, preemis 24). Ifglge sagsegeren kraever
retssikkerhedsprincippet, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 fortolkes strengt i
den forstand, at loftet pd 10% altid skal anvendes pa det regnskabsér, der gér
umiddelbart forud for vedtagelsen af beslutningen om at pilegge en bade. Safremt
Kommissionen havde befgjelse til vilkirligt at anvende dette loft pa tidligere
regnskabsar, ville virksomhederne ikke leengere veere i stand til at forudse de
sanktioner, som kunne blive palagt dem.
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Sagsegeren har tilfgjet, at den fortolkning, som Kommissionen anlegger med
hensyn til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 for at have hjemmel til at veelge et ar,
som mere eller mindre afspejler den pageeldende virksomheds gkonomiske magt pa
tidspunktet for overtreedelsen, ndr omseetningen i det sidste regnskabsar giver et helt
fordrejet billede af denne virksomhed, medferer en uacceptabel grad af retsuvished i
det tilfeelde, at en virksomheds omseetning falder i lgbet af det sidste regnskabsar
forud for beslutningen. Den kan pa ingen made afggre, om Kommissionen vil tage
hensyn til omszetningen i et andet &r end det sidste regnskabsér, og hvilket ar den vil
finde acceptabelt. Den eneste méde at garantere retssikkerheden pa er at anvende
det sidste regnskabsar som reference ved fastszettelsen af loftet i henhold til ordlyden
af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

I gvrigt mener sagsegeren, at det ikle kan udledes af den omsteendighed, at selskabet
angiveligt ilkke har rejst dette spergsmal i sit svar pa klagepunktsmeddelelsen, at det
havde forudset den fremgangsmade, som Kommissionen har anvendt. Det har
anfert, at det i dette svar har fremhaevet, at det ikke kunne holdes ansvarligt for en
bade, og at Kommissionen skulle palsegge en bade for hele den periode, hvor der var
begéet en overtreedelse af Trident, der havde efterfulgt sagsegeren i gkonomisk
henseende. Sagsegeren har stedse veeret af den opfattelse, at hvis Kommissionen
besluttede at péleegge sagsegeren en bade, ville dennes maksimumsbelgb veere péi 1
mio. EUR med nedszttelse for samarbejde. En sddan bgde kan ikke betegnes som
»symbolsk« for en virksomhed, der som sagsegeren ikke havde nogen omseetning og
kun radede over meget fa aktiver. Sagsogeren har ikke udtalt sig om fortolkningen af
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 i sit svar pa klagepunktsmeddelelsen, fordi det er
sagsogerens opfattelse, at denne bestemmelses ordlyd var helt klar og bindende.

Iommissionen er af den opfattelse, at det tredje led ma forkastes i det hele. Dels har
den bestridt sagsegerens argument om, at artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 skal
fortolkes strengt. Dels har den anfart, at den fortolkning, som Kommissionen har
anlagt af denne bestemmelse, var forudsigelig.
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Rettens bemeerkninger

Retssikkerhedsprincippet kraever, at retsreglerne skal vaere klare og preecise, og det
skal sikre forudsigelighed i forbindelse med de situationer og retsforhold, der
henherer under feellesskabsretten (Domstolens dom af 15.2.1996, sag C-63/93, Duff
mfl, Sml I, s. 569, premis 20, og Rettens dom af 21.10.1997, sag T-229/94,
Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. II, s. 1689, praemis 113).

Det mé nedvendigvis fastslds, at bestemmelserne om anvendelse af artikel 81 EF,
navnlig forordning nr. 17 og retningslinjerne, giver virksomhederne mulighed for
med sikkerhed at forudse, at der vil blive pélagt en bade i tilfeelde af overtraedelse af
fellesskabsrettens konkurrenceregler, og at bedens sterrelse vil blive fastsat
aftheengigt af overtreedelsens grovhed og varighed.

Artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 garanterer, at nar badebelgbet ligger over 1 mio.
EUR, vil det ikke overstige maksimumsgreensen pa 10% af den pageldende
virksomheds omseetning i det sidste regnskabsir. Imidlertid bemeerkes, at
fortolkningen og anvendelsen af denne bestemmelse athenger af omsteendighederne
i hver enkelt sag, og som neevnt i preemis 39 ovenfor af spgrgsmilet, om de
arsregnskaber, som godtger den pageldende omseetning, er til ridighed, og om de er
fuldsteendige.

Desuden skal konsekvenserne af anvendelsen af artikel 15, stk 2, i forordning nr. 17
sikre, at forordning nr. 17 har effektiv virkning,

I det foreliggende tilfeelde var det fuldt ud forudsigeligt, at der ville blive palagt
sagspgeren en bede, da selskabet havde deltaget i en overtraedelse, som retspraksis
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betegner som »en dbenlys overtraedelse af feellesskabsretlige konkurrenceregler« (jf. i
denne retning Rettens dom af 6.4.1995, sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1063, preemis 109, og dommen i sagen BPB de Eendracht mod
Kommissionen, preemis 303 og 338). Det kunne ligeledes forudses, at denne bade
ville blive fastsat afhaengigt af overtreedelsens grovhed og varighed, og at den ville
blive zendret afheengigt af omstendigheder, der var swregne for den berorte
virksomhed, herunder dens storrelse, den gkonomiske forméen og eventuelle
skeerpende og formildende omstzendigheder. Derimod har retssikkerhedsprincippet
ikke givet sagsggeren garanti for, at dennes gkonomiske aktiviteters ophgr ville have
til folge, at sagspgeren undgik en bade.

I modseetning til det af sagsegeren anferte har Kommissionen ikke skensmeessig
kompetence til at anvende et loft pd 10% pad regnskabsir, som ligger for det
regnskabsar, der ligger forud for vedtagelsen af beslutningen. Kommissionen kan
alene anvende et sadant tidligere regnskabsir, nir der foreligger seerlige
omstaendigheder. Desuden har den, som allerede bemaerket i preemis 49 ovenfor,
selv i et sadant tilfeelde ikke et vidt sken ved valget af det regnskabsdr, der skal
anvendes ved fastseettelsen af maksimumsgreensen for beden. Den er nemlig
forpligtet til at henholde sig til det sidste afsluttede regnskabsér, der afspejler et
afsluttet ar med normale gkonomiske aktiviteter.

Under disse omsteendigheder ma ogsa det eneste anbringendes tredje led og dermed
dette anbringende forkastes.

Det folger af det foregdende i sin helhed, at Kommissionen bor frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den
tabende part at betale sagens omkostning, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
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sagsggeren har tabt sagen, bor det paleegges selskabet at betale sagens omkostninger
i overensstemmelse med Kommissionens pastand.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europeiske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Afsagt i offentligt retsmgde i Luxembourg den 29. november 2005,

E. Coulon P. Lindh

Justitssekreteer Afdelingsformand
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