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Begaran om foérhandsavgorande
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Domstol som begéar férhandsavgérande:
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Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
2 april 2024
Brottmal mot:
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AG Frankfurt am Main

OBERLANDESGERICHT FRANKFURT AM MAIN

BESLUT
| brottmalet
mot ZZ
angaende forsok till olaglig export av sedlar

har Oberlandesgericht Frankfurt am Main (Regionala éverdomstolen i Frankfurt
am Main, Tyskland), forsta avdelningen for brottmal,

den 2 april 2024 fattat f6ljande beslut:

I.  Foljande fraga hanskjuts till Europeiska unionens domstol for ett
forhandsavgorande avseende tolkningen av radets forordning (EU)
nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund
av Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina (EUT L
229 av den 31 juli 2014, s. 1),
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Ska export av sedlar, utfardade i ndgon av medlemsstaternas
officiella valutor, i den mening som avses i artikel 5i.2 a i
forordning (EU) nr 833/2014 anses vara nddvandig for personligt
bruk for en fysisk person som reser till Ryssland, nar sadana
sedlar &r avsedda att anvandas for medicinsk behandling av
denna person (i forevarande fall tandvard, hormonbehandling pa
en fertilitetsklinik och uppféljningsbehandling efter en
brostoperation pa en klinik for plastikkirurgi) i Ryssland?

.  Malet vilandeforklaras i avvaktan pa EU-domstolenS avgdrande
betraffande tolkningsfragan.

Skal

1 Oberlandesgericht Frankfurt am Main (Regionala dverdomstolen #Frankfurt am
Main, Tyskland), forsta avdelningen for brottmal, ‘ska préva denytilltalades
overklagande av en dom fran Amtsgericht Frankfurt am Main (Distriktsdomstolen
i Frankfurt am Main, Tyskland), i vilken den tilltalade\alades “att betala 120
dagsboter a 150,00 euro for forsok till olaglig expert awsediar.

2 1. De faktiska omstandigheterna i det malwsom & foremal for begdran om
forhandsavgorande, sasom Amtsgericht har faststalltsdem, ar foljande.

”Den 31 maj 2022 begav sig,den tilltalade till Frankfurts flygplats for att
resa till Istanbul med flyg,TK 1594. Den tilltalade avsag att darifran fortsatta
direkt, det vill’saga_utan “uppehall, med flyg TK0419 till Moskva. Den
tilltalade hade 'med sig sammanlagt 14 855 euro och 99 150 rubel i sparade
medel. Den tilltalade ville resa pa semester till Ryssland fran den 31 maj till
den 21 juni 2022. Pengarna var avsedda att tdcka resekostnaderna, men
framforallt tandvard (Meneers), en hormonbehandling pa en fertilitetsklinik
och “uppféljningsbehandling efter en brostoperation pa en klinik for
plastikkirurgi i Ryssland. Behandlingarna skulle ha kostat den tilltalade
atskilligt mer<hos en lakare som &r etablerad i Tyskland. Den tilltalade
genomgick, en tullkontroll i omradet for sédkerhetskontroller inom
luftfartsskyddet B Ost, Hall B, Terminal 1, vid vilken ndmnda kontanta
medelpatraffades. Den tilltalade hade inte i forvag anmalt den planerade
overforingen av pengarna till tullen i enlighet med Barmittelverordnung
(kontantkontrollférordningen). Eurosedlarna beslagtogs till ett belopp av 13
800 euro. Den tilltalade fick behalla de aterstaende eurosedlarna pa 1 055
euro for personligt bruk for att tdcka sina resekostnader. Den tilltalade
stillde in sin resa.”

3 Denna garningsbeskrivning som Amtsgericht har faststallt & bindande for den
h&nskjutande domstolen.

4 2. Foljande bestammelser &r tillampliga:
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a) Unionsratt

Artikel 5i.1 och 5i.2 a i radets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014
om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar
situationen 1 Ukraina (nedan kallad forordning (EU) nr 833/2014) é&r
unionsréttsligt relevant for tolkningsfragan.

Enligt artikel 5i.1 i férordning (EU) nr 833/2014 ska det vara forbjudet att salja,
leverera, overfora eller exportera sedlar utfardade i nagon av medlemsstaternas
officiella valutor till Ryssland eller till fysiska eller juridiska personer, enheter
eller organ i Ryssland, inbegripet Rysslands regering och centralbank, eller for
anvandning i Ryssland.

Undantag fran detta forbud foreskrivs i artikel 5i.2 i forordning (EU)wr833/2014.
Enligt artikel 5i.2 a i foérordning (EU) nr 833/2014 ska férbudet i, punktyl inte
tillampas pa forsaljning, leverans, 6verforing eller export av sedlartutfardade i
nagon av medlemsstaternas officiella valutor, ¢férutsatt “att sadan,forséljning,
leverans, Overforing eller export ar nodvandig for ‘personligt brak for fysiska
personer som reser till Ryssland eller derasgndrmaste familjemedlemmar som reser
I deras sallskap.

b) Nationell (tysk) ratt

Den relevanta straffrattsliga bestammelsen ar,18 8 AuBenwirtschaftsgesetz (lag
om utldndsk handel och betalningar, nedan kallad AWG). Enligt 18 § 1 nr 1 a
AWG ska den som bryter, mot “ett “férbud mot export, import, transitering,
overforing, forséljning, kop, “leverans, tillgangliggorande, overlamnande eller
investeringar enligt en “iyEuropeiska 'gemenskapernas officiella tidning eller i
Europeiska unionens, officiella “tidning offentliggjord direkt tillamplig
gemenskapsréttsakt eller, unionsréttsakt, vilken syftar till att genomfdéra en
ekonomiskssanktionssom beslutats av Europeiska unionens rad pa omradet for den
gemensammasutrikes- och sékerhetspolitiken, domas till fangelse i lagst tre
manader. och, hogst. fem ar>Forsok till brott enligt 18 § 1 nr 1 a ar straffbart enligt
18 §6 AWG.

3. ‘AmtsgerichtyFrankfurt am Main (Distriktsdomstolen i Frankfurt am Main)
domde ‘den tilltalade for forsok till olaglig export av sedlar i den mening som
avses(l artikel 18 § 1 nr 1 a och 18 8 6 AWG, jamford med artikel 5i.1 i
forordning (EU) nr 833/2014. Inom ramen for den réttsliga bedémningen fann
Amtsgericht (Distriktsdomstol) att de eurosedlar som den tilltalade hade haft med
sig vid sin utresa for en planerad medicinsk behandling i Ryssland inte omfattades
av undantaget i artikel 5i.2 a i férordning (EU) nr 833/2014. For tolkningen av
begreppet personligt bruk i artikel 5i.2 a i férordning (EU) nr 833/2014 hanvisade
Amtsgericht i punkt 2 till skdlen i forordningen och till “Frequently Asked
Questions” om ”Banknotes (Article 51)” som finns pa Europeiska kommissionens
webbplats (https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-08/fags-sanctions-
russia-euro- banknotes_en.pdf).



12

13

14

15

16

17

BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 2.4.2024 — MAL C-246/24

4. Den tilltalade har Overklagat den féllande domen och gjort gallande att
materiella rattsregler hade asidosatts.

Den hanskjutande domstolen har stallt tolkningsfragan till Europeiska unionens
domstol i enlighet med artikel 267 tredje stycket FEUF. Den anser att svaret pa
tolkningsfragan ar nodvandigt for att avgdéra overklagandet i den mening som
avses i artikel 267 andra stycket FEUF.

1. Utgdngen i malet om den tilltalades 6verklagande &r beroende aw svaret pa
tolkningsfragan. Huruvida den tilltalade har gjort sig skyldig till ett.brottenligt 18
81nrla, 18 8 6 AWG genom att ha brutit mot ett exportforbud,i en‘i, Europeiska
unionens officiella tidning offentliggjord direkt tillamplig unionsréttsakt, vilken
syftar till att genomféra en ekonomisk sanktion som beslutats ‘av Europeiska
unionens rad pa omradet for den gemensamma utrikes-'‘o¢h sakerhetspolitiken, ska
i det aktuella fallet bedémas utifran hur begreppetspersonligt,bruk i artikel 5i.2 a i
forordning (EU) nr 833/2014 ska tolkas.

a) Forordning (EU) nr 833/2014 ar en 4, Europeiska unionens officiella tidning
offentliggjord direkt tillamplig unionsrattsakt tenlighet med 18 § 1 nr 1 AWG,
vilken syftar till att genomfdéra_en “ekonomisk, sanktion som beslutats av
Europeiska unionens rad mot Ryssland. Denutilltalade har gjort sig skyldig till
brott enligt 18 § 1 nr 1 a, 18 § 6 AWG om-honhar brutit mot ett férbud som anges
i forordningen. Enligt artikel 5id TWforordning (EU) nr 833/2014 foreligger en
sadan overtradelse endast om, den tilltalades avsedda export av eurosedlarna inte
var nodvandig for hennes persenliga‘bruk. T detta avseende &r utgangen av den
tilltalades 6verklagande bereende‘av huruvida en person som reser fran Tyskland
till Ryssland bryter met forbudetii artikel 5i.1 i férordning (EU) nr 833/2014 nér
hon exporterar sedlar utfardade_i.ndgon av medlemsstaternas officiella valutor for
att anvandaydemyfortandvard, en hormonbehandling i en fertilitetsklinik och en
uppfoljningsbebhandling efter ‘en brostoperation pa en klinik for plastikkirurgi i
Ryssland.

b) Detyankommen uteslutande pa Europeiska unionens domstol att tolka
artikel 5i.2,a 1 férordning (EU) nr 833/2014. Denna domstol har annu inte avgjort
denna fragasDet finns inte heller nagot forhandsavgorande fran Europeiska
unionens domstol i ett liknande méal ("acte éclairé”).

c) Tolkningen &r inte heller sa uppenbar att rimligt tvivel kan uteslutas, i den
mening som avses med principen om acte claire. Begreppet personligt bruk
definieras inte i férordning (EU) nr 833/2014. 1 ”Frequently Asked Questions”,
som finns tillgdngliga pa Europeiska  kommissionens  webbplats
(https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-08/fags-sanctions-russia-euro-

banknotes_en.pdf), anges att den icke-kommersiella karaktaren ar avgorande for
bedémningen av om det ar frdga om personligt bruk. Foljaktligen ska den
personliga anvandningen av sedlar avgransas fran deras kommersiella
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anvandning. Det framgar inte av detta for vilka dndamal de exporterade sedlarna
far anvandas pa resan till och i Ryssland. Anvédndningen av begreppet
"nodvandigt” gor det inte heller mojligt att dra nagra slutsatser om den
anvandning av medhavda kontanter som ar tillaten enligt undantaget.
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