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orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

15 kwietnia 2024 r.
Strona skarzaca:

,LUKOIL Bulgaria” EOOD
Strona przeciwna:

Komisija za zasztita'na konkurencijata

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Skarga spotki LUKOID,Bulgaria EOOD (zwanej dalej ,,LUKOIL Bulgaria”) na
decyzjennr 184/16.2:2023 R. Komisija za zasztita na konkurencijata (komisji ds.
ochrony konkureneji, zwanej dalej ,,KZK”), w ktorej uznano, ze spotka LUKOIL
Bulgaria dopuscita si¢ naruszenia art. 21 Zakon za zasztita na konkurencijata
(ustawy Oyochronie konkurencji, zwanej dalej ,,ZZK”) oraz art. 102 TFUE, a takze
natezonoyna nig karg pienigzng.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia prawa Unii Europejskiej na podstawie art. 267 [Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej].
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Pytania prejudycjalne

1. Czy art. 102 TFUE, atakze zasady prawa do obrony, pewno$ci prawa
I ochrony uzasadnionych oczekiwan, wtym domniemanie niewinnosci, nalezy
interpretowa¢ W ten sposob, ze W przypadku naruszenia polegajacego na
stosowaniu nozyc cenowych (margin squeeze) rynkami wlasciwymi (rynkami, na
ktérych popetniono naruszenie) sg dwa rynki usytuowane wertykalnie — rynek
wyzszego szczebla (upstream market) i1rynek nizszego szczebla (downstream
market), odpowiednio, wtasnie w odniesieniu do tych dwoch rynkéw wlasciwych
organ antymonopolowy zobowigzany jest do przedstawienia zarzutow, a przy
wydaniu aktu konczacego postepowanie do sformutowania twierdzenfaktycznych
dotyczacych wielko$ci rynkow wiasciwych, uczestnikow rynkow whasciwyeh oraz
udzialéw rynkowych uczestnikow tych rynkéow, w tym udziatow rynkowych
przedsigbiorstwa, co do ktorego twierdzi, ze posiada ono pozycje dominujaca ha
rynkach wtasciwych?

2.  Czyart. 102 TFUE, interpretowany w zwiazku z zasadami prawa do obrony,
pewnosci prawa i ochrony uzasadnionychgoezekiwang, Witym' domniemania
niewinno$ci, nalezy interpretowa¢ W ten sposob, “Ze ‘stoi on na przeszkodzie,
W postgpowaniu prowadzonym na podstawie art. 1025 FUE, wilaczeniu w jeden
I ten sam krajowy rynek produktowy towarow, ktore nie sg zamienne zaréwno
z punktu widzenia popytu, jak i z punktu widzenia podazy — jak uczynita to KZK
w ramach tego post¢powanian, Wigezajac Whjeden, rynek produktowy paliw
silnikowych olej napedowy idbenzyne A=95H?

3. Jezeli dopuszczalné jest wigezeniewv jeden krajowy rynek produktowy paliw
silnikowych, ktore nie\sa ‘zamienne Zpunktu widzenia popytu ipodazy, czy
dopuszczalne jest, niewlaezenie do ‘synku produktowego paliw silnikowych
trzeciego podstawowego paliwa silnikowego na rynku krajowym — gazu propan-
butan (LPG), ktoty ma “udzial\rynkowy w rynku krajowym réwny udziatowi
rynkowemu benzyny?

Powolane'przepisy prawa Unii i orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci

Traktat, o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej (zwany dalej ,,TFUE”):
Wyszczegolnesei art. 102 akapit drugi lit. b), art. 267,

Karta“praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg”):
W szczegolnosci art. 47,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. [101] i[102]
traktatu: w szczegolnosci art. 3, 27,

Komunikat Komisji — wytyczne w sprawie priorytetow, ktorymi Komisja bedzie
si¢ kierowaé przy stosowaniu art. [102 TFUE] w odniesieniu do szkodliwych
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dziatan o charakterze  praktyki = wylaczajacej, podejmowanych  przez
przedsi¢biorstwa dominujgce: W szczegdlnosci pkt 13-15, 75, 82;

Wyrok z dnia 26 listopada 1998 r., Bronner, C-7/97, EU:C:1998:569.

Przytoczone przepisy prawa krajowego

Administratiwnoprocesualen kodeks (kodeks postgpowania administracyjnego):
W szczegoblnosci art. 6, 168;

Zakon za zasztita na konkurencijata (ustawa o ochronie konkurencji, zwana dalej
»ZZK”): W szczegolnosci art. 8, 20, art. 21 pkt 21 5;

Zakon za akcizite idanycznite skladowe (ustawas0 podatku akcyzowym
I sktadach podatkowych);

Metodika za izwyrszwane na prouczwane i opredeljancina‘pazarnoto potozenie na
predprijatijata na syotwetnija pazar (metodyka, badamia, ‘iekreslania pozycji
rynkowej przedsi¢biorstw na rynku wiaseiwym)y, przyjeta W decyzji KZK
nr 393/21.4.2009 R. (zwana dalej ,,metodykg?).

Zwiezle przedstawienie okolicznoscifaktycznych'i,postepowania

Do KZK wptynely wnioski ‘@'stwierdzenie ewentualnie popelionych naruszen
art. 21 ZZK iart. 102TFUE “przez\spotke LUKOIL Bulgaria, wniesione
W pazdzierniku 2021 Ta,—“przez spotkehOMV Bulgaria OOD, ktéra zarzuca
stosowanie polityki ‘¢emowej wohbec hurtownikéw w celu wykluczenia
konkurentow z gynkupa takze,w kwi€tniu 2022 r. — przez spotke Insa Oil EOOD,
ktora zarzuca stosowamieéydtapieznych cen przy sprzedazy olejéw napedowych.
KZK potaczyta,obie sprawy do,rozpatrzenia W jednym postgpowaniu.

KZKepustalita, ze “w zakresie hurtowego rynku paliw silnikowych (benzyny
silnikowejni olejimnapedowego) LUKOIL Bulgaria ma stosunkowo wysoki udziat
werynku na teryterium Bulgarii i jest liderem rynku z udziatem w rynku, ktory
w odregbnych szesciomiesigcznych czgsciach badanego okresu wahal si¢ miedzy
[40-50]% “a[50-60]%. Ponadto na analizowanym rynku w badanym okresie
istnieja wysokie bariery wejscia dla potencjalnych konkurentow i ekspansja
istniejgeyeh konkurentéw. Przejscie na alternatywnego dostawce jest mozliwe,
lecz nastgpitoby w pewnym momencie w przysztosci ito tylko w niektdrych
regionach kraju. Takie przej$cie prowadzitoby poza tym do znacznych
dodatkowych kosztow dla konkurentdw i klientow LUKOIL Bulgaria.

Wedlug KZK dziatalnos¢ LUKOIL Bulgaria charakteryzuje si¢ integracja
wertykalng. Grupa gospodarcza Lukoil dziata wramach catego tancucha
produkcji paliw, do ich ostatecznej sprzedazy. | tak, na przyktad spotka LUKOIL
Neftohim Burgas AD jest wilascicielem jedynej rafinerii ropy naftowej na
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terytorium  Bulgarii i najwickszym producentem paliw samochodowych
sprzedawanych w tym kraju. Jednoczesnie LUKOIL Bulgaria, oprocz bycia
hurtownikiem, prowadzi rowniez jedng z najwigkszych sieci stacji benzynowych
0 zasiegu krajowym. Grupa Lukoil posiada unikalng w skali kraju infrastrukture
logistyczna, magazynowg | transportowg O strategicznym  polozeniu
geograficznym, co daje LUKOIL Bulgaria wyjatkowa przewage konkurencyjna
przy sprzedazy hurtowej paliw silnikowych ipozwala tej spotce na sprzedaz
hurtowa w skali krajowej, przy bardzo niskich kosztach transportu.

W decyzji nr 184/16.2.2023 R. KZK stwierdzita, ze LUKOIL Bulgaria, dopuscita
si¢ naruszenia art. 21 ZZK i art. 102 TFUE, polegajacego na naduzywaniu pozycji
dominujacej poprzez stosowanie wobec konkurentéw spdtki nozyc cenowyeh przy
sprzedazy hurtowej paliw silnikowych na terytorium Kkraju, \\co megto
uniemozliwi¢, ograniczy¢ lub zakloci¢ konkurencje na_rynkach paliwii wptynaé
na interesy konsumentow.

KZK przyjeta, ze LUKOIL Bulgaria stosowata nozyee ¢enowe mi¢dzy dwoma
wertykalnie usytuowanymi rynkami: podrynkiem ‘paliws,stiaikowych (benzyny
silnikowej i oleju napgdowego), zwolnionych do kensumpcii, to jest z zaptacona
akcyza (rynek nizszego szczebla), dapedrynkiems, paliw silnikowych bez
zaplaconej akcyzy — W procedurze zawieszenia peboru‘akcyzy (rynek wyzszego
szczebla). Wedlug KZK ceny na aynku nizszego, szézebla sa nizsze niz ceny na
rynku wyzszego szczebla, W zwigzku'z czym iStniejéyujemna marza, co uzasadnia
istnienie naruszenia zwigzanego Zynozyeami cenowymi (margin squeeze). KZK
przyjeta, ze LUKOIL Bulgaria, pesiada pozycj¢ dominujaca na rynku wyzszego
szczebla (sprzedazy hurtowej paliw silnikowych bez zaptaconej akcyzy) oraz na
ogolnym rynku sprzedazy hustowej paliw silnikowych.

LUKOIL Bulgariay, zaskarzyta “deCyzje KZK przed sadem odsylajacym —
Administratiwen Syd Sefija-oblast.

Zasadnicze,argumenty stron w postepowaniu gléwnym

Strony. spieraja si¢ co do definicji rynku wlasciwego. Ich argumenty dotyczace
wlaseiwesci 1 ¢echvszczegolnych towardw, uczestnikdw rynku, poziomow cen,
braku odrebnych struktur korporacyjnych oraz wynikéw testu hipotetycznego
monepolisty zostaty pokrotce przedstawione ponizej.

Skarzgca podnosi, ze zpunktu widzenia wlasciwosci icech szczegblnych
towaré6w bedacych przedmiotem obrotu hurtowego W procedurze zawieszenia
poboru akcyzy iz zaptacong akcyza, nie mozna wyodrebni¢c dwoch odrgbnych
wertykalnych rynkéw produktowych w segmencie hurtowej sprzedazy paliw
silnikowych. Skarzaca twierdzi, ze faktycznie istnieje tylko jeden rynek hurtowy
Zz dwoma horyzontalnie usytuowanymi podrynkami: a) oleju napedowego; oraz b)
benzyny, propan-butanu (skroplonego gazu ziemnego, zwanego jako LPG)
I metanu. Podnosi, ze taki podziatl rynkéow na podstawie rezimu podatkowego
wynikajacego z Zakon za akcizite idanycznite skladowe (ustawy o podatku
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akcyzowym i sktadach podatkowych) ma charakter mechaniczny. Zdaniem spotki
do rynku produktowego mozna wigczy¢ paliwa takie jak propan-butan i metan,
ktore ze wzgledu na ich wlasciwosci, przeznaczenie iceny sa zamienne
z benzynami silnikowymi. Brak wskazanych paliw na rynku produktowym
gwaltownie zwigksza udziat rynkowy LUKOIL Bulgaria, poniewaz spotka
prowadzi nieznaczng sprzedaz hurtowg tych produktow.

Ponadto zdaniem skarzacej w realnej gospodarce taka segmentacja wertykalna nie
istnieje. Twierdzi ona, ze z przedtozonych dowodéw jasno wynika, ze w losowo
wybranym miesigcu jej klienci kupuja i otrzymuja paliwa ciekle w ramach obu
reziméw podatku akcyzowego, przy czym ustugi sg absolutnie identyezne, na tych
samych warunkach, co potwierdza wniosek o istnieniu jednolitego, rynku, — bez
wertykalnej segmentaciji.

Skarzaca jest zdania, ze benzyna i olej napedowy nie sg produktami zamieanymi,
wskazujac, ze samochdd z silnikiem diesla nie moze byé zatankowany benzyna —
I odwrotnie. Zdaniem spo6iki, jesli cena jednego rodzajmpaliwa jest korzystniejsza,
wilasciciel samochodu zinnym rodzajem gSilnikasniesmoze fatwo iszybko
przestawi¢ si¢ na paliwo 0 nizszej cenie. Takie przestawicnie si¢ jest mozliwe
jedynie w wypadku, gdy pojazd zOstanie, zastgpionys innym pojazdem
z odpowiednim typem silnika, aby “wmozliwi¢ mu Korzystanie z paliwa
silnikowego w nizszej cenie.

KZK przyjeta, ze — z uwagi na ustalanie,cen sprzedazy hurtowej paliw w ramach
roéznych rezimow celnych 4 benzynati,olej napedowy wchodza w sktad wspolnego
rynku produktowego, bez konieczno$eitich dalszej segmentacji. Chociaz z punktu
widzenia konsumenta® koncewego ‘poszezegdlne paliwa silnikowe majg roézne
przeznaczenie, to jest sa zroznicowanceipz punktu widzenia konkurentow LUKOIL
Bulgaria, ktorzy, sa, réwniezyjejskdientami jako hurtownicy, oba produkty sa
czgécig jedmego “wspélnego, rynku produktowego, poniewaz przedsigbiorcy
generujg przychody niezaleznie od tego, ktory z dwoch rodzajow paliwa kupuja
W pierwszej kolejnosci.yPonadto oba produkty maja takie samo przeznaczenie,
a mianowicie dalszgedsprzedaz, oraz identyczne warunki sprzedazy w tancuchu
do kensumenta, kencowego. Z punktu widzenia podazy, w przypadku wzrostu
popytuy, sprzedawea moze zaczgé oferowac ktorykolwiek z dwdch produktow —
bez penoeszenia dodatkowych kosztow. Jesli chodzi o popyt, hurtownicy
nabywajacy “oba paliwa silnikowe robig to Wwcelu odsprzedazy innym
przedsiebiorcom i sa pod wptywem popytu, a nie wykorzystania sprzedawanych
przez nieh produktow.

KZK nie zgadza si¢ z twierdzeniem skarzacej, ze W realnej gospodarce nie
dokonuje si¢ rozroznienia miedzy sprzedaza paliw W procedurze zawieszenia
poboru akcyzy iz zaptaconym podatkiem akcyzowym. Jest zdania, Zze rezim
celny, atakze rozne wlasciwosci paliwa — z dodatkiem biologicznym i bez
dodatku biologicznego — uzasadniajg réwniez rozne przeznaczenie funkcjonalne
paliw w procedurze zawieszenia poboru akcyzy iz zaptacong akcyza, atakze
okreslaja rozroznienie roznych poziomdéw przy sprzedazy hurtowej paliw



13

14

15

STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-260/24

silnikowych. Ponadto w ramach obrotu w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
nie przewidziano zaptaty podatku akcyzowego, poniewaz na tym poziomie paliwo
bedace przedmiotem obrotu jest przeznaczone do przemieszczenia do innego
sktadu podatkowego, to jest do dalszej odsprzedazy, anie do bezposredniej
konsumpcji. Paliwo jest paliwem mineralnym, nie dodano do niego wymaganego
prawem dodatku biologicznego i moze by¢ przechowywane przez dluzszy czas.
Z drugiej strony w przypadku obrotu z zaptacong akcyza klientami nie sg
przedsiebiorcy prowadzacy sktady podatkowe, lecz zasadniczo stacje paliw lub
przedsiebiorstwa transportowe. Poza tym, okreslajac rdzne rabaty, odpowiednio
rozne ceny, W zaleznos$ci od réznych reziméw celnych, skarzaca w istocie sama
rozroznia odrgbne poziomy/podrynki przy sprzedazy hurtowej paliws, poniewaz
rabat jest elementem ceny produktu, acena ze swej strony ‘jest “jednym
Z obowigzkowych czynnikow, ktore nalezy wzig¢ pod ‘uwage przy ocenie
zamiennosci danych produktéw przy definiowaniu rynkugproduktowego.

W odniesieniu do gazu silnikowego (propan-butan, metan)WKZK stwierdzita
w swoich decyzjach, ze jest on niepelnym substytutem benzyny silnikowej
z punktu widzenia popytu, w zwiazku z czymdieyjestiobjety. zakresem niniejszego
postepowania. Propan-butan nie jest gazem “ziemnym; lecz produktem
ropopochodnym otrzymywanym w procesie, rafinacjiyropy’ naftowej, bedacym
produktem ubocznym przy produkcji benzyny teleju napedowego. Przy jego
produkcji wystgpuje sezonowos€, ktora “miew, poktfywa si¢ z popytem na
podstawowe paliwa, w zwigzku z czym w okreslonych momentach rafinerie
osiggaja prog swojej zdolnesci do, jegoymagazynowania. W takich wypadkach
stoja one przed wyboremy€zy pewinny. go zniszczy¢, czy tez sprzeda¢ go po cenie
nizszej od ceny rynkewej. Propansbutan/metan, uzywany jako paliwo
samochodowe, nie jest konttdlowany, przez Dyrzawna agencjia ,,Metrologiczen
I techniczeski nadzer” (panstwowa agencje ds. metrologii i dozoru technicznego)
pod wzgledem “%jakesei, produktul poniewaz nie ma obowigzkowej normy
jakosciowej, podobnej de tej.dla benzyny i oleju napgdowego.

LUKOIL 'Bulgariaywskazujey ze z punktu widzenia uczestnikow hurtowego rynku
paliw silhikowych nieumozna wyodrebni¢ dwoch odrgbnych wertykalnych rynkéw
produktowyeh ‘w seégmencie hurtowej sprzedazy paliw silnikowych. Podnosi, ze
KZK "nie wskazala ani jednego uczestnika rzekomych dwoch wertykalnie
usytuowanych ‘hurtowych rynkow paliw silnikowych, lecz wskazata ogoélnie
uczestnikéw hurtowego rynku paliw silnikowych. Wedlug spotki taki rynek
faktycznig istnieje, lecz jest podzielony horyzontalnie na zasadzie produktow —
rynek oleju napedowego, rynek benzyny, rynek propan-butanu irynek metanu.
Uczestnikami tego rynku jest co najmniej 270 przedsigbiorcow zarejestrowanych
I aktywnie dziatajacych na podstawie Zakon za goriwata (ustawy 0 paliwach). Na
rynku nie mozna znalez¢ przedsigbiorcow, ktorzy kupuja paliwa jedynie
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy lub jedynie z zaptacong akcyza.

KZK wskazuje, ze zamienno$¢ rozpatrywanych towaréw/ustug nie jest okreslana
poprzez czynnik liczby uczestnikow rynku wiasciwego, w tym liczby i rodzaju
przedsigbiorcow z punktu widzenia reziméw podatkowych, w ramach ktorych
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dokonuje si¢ obrotu danym paliwem. KZK nie dokonata konkretnego rozréznienia
miedzy uczestnikami dwoch podrynkéw — w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy iz zaptacong akcyza, gdyz czesto jedna ita sama spotka jest
zaangazowana na wigcej niz jednym szczeblu dystrybucji paliw silnikowych, co
potwierdza rowniez skarzaca W zlozonych zastrzezeniach. Jako uczestnikow
rynku wilasciwego KZK zidentyfikowala wylacznie spotki bedace dostawcami
paliw przeznaczonych do pierwotnej sprzedazy na terenie kraju, gdyz kazda
dalsza sprzedaz tych samych ilosci paliw znieksztalcataby dane dotyczace
wolumenoéw obrotu na rynku. To wlasnie na tym najwyzszym szczeblu rynku
znajdujg sie hurtownicy oferujacy najwieksze ilosci paliwa, i od ktoryeh zaleze¢
bedzie wielkos$¢ sprzedazy paliwa dalszym uczestnikom tancuchas

Skarzaca jest zdania, ze z punktu widzenia poziomow cen na hurtowym rynku
paliw silnikowych nie mozna wyodrebni¢ dwoch odrgbnych wertykalnyeh rynkdw
produktowych w segmencie hurtowym paliw silnikowych, w zakresie sppzedazy
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy i spizedazy z zapltacong) akcyza.
Z przegladu odpowiedzi 30 uczestnikow hurtowego “wrynku paliw silnikowych
wynika, ze zaden Z nich nie roéznicuje cen W zaleznoescived statusu akcyzowego
sprzedawanych towarow. W gospodarce obserwuje \si¢ \zroznicowanie cen
w oparciu o inne zasady — takie jak rabaty“iloSeiowe Wyrabaty z tytutu przedptaty
(praktykowane rowniez przez LUKOIL Bulgaria)\przyznawanie najlepszych cen
wybranym nabywcom iinne, lecz nigdy “na“podstawie statusu akcyzowego
sprzedawanych towarow.

KZK jest zdania, ze paliwa silnikowe w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
I paliwa z zaptacong akcyza nieysg“zamienne, W tym z punktu widzenia cen,
poniewaz W odroznienin, odygpaliwz zaptacona akcyza, ktére maja wilaczony
dodatek biologiczny i'sa%przeznaczone do ostatecznej konsumpcji, paliwa
przechowywanésw proeedurze,zawieszenia poboru akcyzy sa zwykle mineralne,
to jest bez edodatku biolegicznego, inie maja zaptaconej akcyzy, w zwigzku
Z czym nie s3 gotoweydovkonsumpcji. Ze wzgledu na znaczng wysokos$¢ stawki
podatku “akeyzowego ‘eraz® zawarty dodatek biologiczny paliwa silnikowe
Z zaptacona akeyza majg znacznie wyzsza cen¢ niz cena paliw magazynowanych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. W dalszej kolejnosci KZK nie twierdzi,
z¢ produkty na dwoch wilasciwych podrynkach sa wyceniane tak samo, lecz ze
produkt, bazowy, a mianowicie paliwo mineralne, jest wyceniany tak samo w obu
przypadkach sprzedazy — w procedurze zawieszenia poboru akcyzy i z zaptacona
akcyzg. Przy dalszej sprzedazy zakupionego przez LUKOIL Bulgaria paliwa
silnikowego w procedurze zawieszenia poboru akcyzy hurtownicy nie sg W stanie
osiggna¢ zadnego zysku, poniewaz W praktyce otrzymuja zerowy rabat od
LUKOIL Bulgaria, a musza uksztattowaé ceng paliw silnikowych z zaptacong
akcyza zgodnie z nastgpujacym wzorem: cena LUKOIL Bulgaria plus marza.
Marza powinna pokrywaé¢ ich koszty dostawy 1mieszania z dodatkiem
biologicznym, w tym koszty finansowe i administracyjne i in., ktore to koszty nie
istniejg przy sprzedazy paliw z zaptacong akcyzg, poniewaz sg one wlaczane przez
LUKOIL Bulgaria do ceny sprzedazy. Gdy kupuja paliwo mineralne od LUKOIL
Bulgaria w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, hurtownicy nie moga
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korzysta¢ ze znizki na paliwo silnikowe z zaptaconym podatkiem akcyzowym, co
czyni ich niekonkurencyjnymi w stosunku do LUKOIL Bulgaria na podrynku
sprzedazy paliw z zaptaconym podatkiem akcyzowym, poniewaz do oferowanej
przez nich ceny paliwa nalezy doliczy¢ wspomniane powyzej dodatkowe koszty,
ktorych pokrycie odbywato si¢ wczesniej w ramach otrzymywanej od LUKOIL
Bulgaria znizki ilosciowej. To wiasnie ta polityka ze strony LUKOIL Bulgaria
prowadzi KZK do wniosku, ze spotka ta stosuje nozyce cenowe W stosunku do
swoich klientow, ktérzy sa rowniez jej konkurentami na podrynku hurtowej
sprzedazy paliw silnikowych z zaptacong akcyzg. Logika ekonomiczna prowadzi
do wniosku, ze W przysztosci hurtownicy zmniejszg swoj udziat w rynku kosztem
wzrostu udziatu LUKOIL Bulgaria, poniewaz W wyniku strat najprawedopedobniej
zaprzestang dzialalnosci.

Zdaniem LUKOIL Bulgaria, z uwagi na brak odrgbnych struktur korporacyjnych
— jednostek sprzedazowych na kazdym z dwoch wskazywanych przezt KZK
rynkow hurtowej sprzedazy paliw silnikowych, w_segmencie hurtowej Sprzedazy
paliw silnikowych nie mozna wyodrebni¢ dwoch odrebnych,wertykalnych rynkow
produktowych.  Cata  sprzedaz  hurtowa ™, U kazdego %, zprzestuchanych
przedsiebiorcow, wtym LUKOIL Bulgaria,. jest “fealizowana przez te same
zespoly, w tych samych punktach sprzedazyyprzez tych,samyech pracownikow itd.
Brak istniejacej infrastruktury gospodarczej 'do tealizagji sprzedazy na danym
rynku prowadzi do wniosku odraku takiegowrynku, gdyz sprzedaz w tym
segmencie/tych segmentach jest czgécia wickszego rynku, wtym przypadku
hurtowego rynku paliw silnikewych.

Wedhug KZK, jak wynika z'definicji zawartej w pkt15 lit.a) przepisow
uzupetniajacych ZZK' Wz pkt2.3.1% metodyki, brak lub istnienie odrebnych
struktur/jednostekan, korperacyjnych dla sprzedazy hurtowej W procedurze
zawieszenia poOboru, “akcyzysi Z'zaptacong akcyzg nie nalezy do rodzajow
dowodow, ktore sg istotne\dlay oceny, czy dwa produkty sa zamienne pod
wzgledem “\popytu. “Ponadto,» jak wyjasniono powyzej, paliwa silnikowe
w procedurze, zawieszenia peboru akcyzy iz zaptacong akcyzg nie sg zamienne
ani pod wzgledem wlasciwosci | przeznaczenia, ani pod wzgledem cen.

Wedlug LUKOIL, Bulgaria wyniki testu hipotetycznego monopolisty (SSNIP)
ebalajg, “teze | KZK dotyczaca istnienia dwodch odrebnych wertykalnie
usytuowanych=rynkéw produktowych: sprzedazy hurtowej paliw silnikowych
z zaptacong akcyza i W procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Skarzaca jest
zdania, ze przy stosowaniu testu wszystkie produkty, sprzedawane na hurtowym
rynku paliw silnikowych z baz paliw, wchodza w sktad tego samego rynku
produktowego.

KZK uwaza, ze zamienno$¢ nie powinna by¢ oceniana wylacznie w odniesieniu
do obiektywnych wilasciwosci danych produktow 1 ustug, lecz nalezy rowniez
uwzgledni¢ warunki konkurencji oraz struktur¢ popytu ipodazy na rynku.
Zgodnie z pkt 2.3.3 metodyki test hipotetycznego monopolisty jest tylko jednym
Z narzedzi shuzacych do okreslenia rynku wihasciwego. Przeprowadzajac ten test
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W celu ustalenia granic wiasciwego rynku produktowo-geograficznego, przyjeto
zatozenie, ze w odniesieniu do analizowanego produktu wystepuje niewielki, lecz
znaczacy | trwaly wzrost cen. Za taki wzrost uznaje si¢ wzrost cen 0 5-10 %, przy
rownych pozostatych warunkach konkurencji, utrzymujacych si¢ w okresie
objetym analiza. W tym wzgledzie, w odniesieniu do wymogu ,rownych
pozostatych warunkow konkurencji”’, jak ustalita juz KZK, paliwa silnikowe
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy iz zaptacong akcyza nie sg zamienne
Z punktu widzenia ich wlasciwosci, przeznaczenia i cen. W zwigzku z powyzszym
KZK jest zdania, ze nie zostaty spetnione przestanki do zastosowania, testu, gdyz
roznice pomiedzy tymi dwoma rodzajami paliwa same W sobie) stanowia
wystarczajgcg podstaweg do wyodrebnienia dwoch odrgbnych podrynkow paliw
silnikowych.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia odestania prejudycjalnego

Zaobserwowana wysoka koncentracja na hurtowymyrynku paliw Silnikowych
I brak znaczacej dynamiki rynkowej W pozycjaeh uczestnikow, rynku prowadza do
wniosku, ze LUKOIL Bulgaria posiada pozy¢je dominujacgma whasciwym rynku
hurtowym paliw silnikowych (benzynymsilnikowejy, I'eleju napgdowego) na
terytorium kraju, co pozwala spotceyzachowywac \si¢” niezaleznie od jej
konkurentow i klientow, wplywajge” na Konkugencjg.ma rynkach powigzanych
wertykalnie w tancuchu sprzedazypaliw silnikowych,

LUKOIL Bulgaria posiada,pozycje ‘dominujaca na podrynku sprzedazy hurtowe;j
paliw silnikowych w procedurzeyzawieszenia, poboru akcyzy, biorgc pod uwage
okoliczno$¢, ze jest ‘gownymn dostawegypaliw produkowanych na terytorium
kraju, atakze okolicznes¢, ze wicksze iloSci paliw sg przedmiotem obrotu
W procedurze zawieszenia poborthake€yzy, dla ktorego to obrotu obowigzkowe jest
posiadanie przez dang'spétke, sktadu podatkowego, w ktérym moze ona prowadzi¢
stosowng dziatalnoséyaby,mozna byto zwolni¢ paliwa do konsumpcji.

W deeyzjin, KZK “brakuje twierdzen faktycznych dotyczacych uczestnikow,
wielkosci rynku jako catosci oraz udziatu rynkowego LUKOIL Bulgaria na rynku
wyzszego szezebla (fynku hurtowym paliw w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy)eraz na rynku nizszego szczebla (rynku hurtowym z zaptacong akcyza)
Wicatymybadanym okresie. W niniejszym postepowaniu KZK obliczyla (wedlug
skarzgcej \przy zastosowaniu niewlasciwej metodologii 1, ogolnie, btednej)
wielko$é rynku iudziat w rynku LUKOIL Bulgaria tylko na jednolitym rynku
hurtowym, ktory sktada si¢ z dwoch rynkdéw — rynku wyzszego szczebla i rynku
nizszego szczebla.

Zdaniem skarzacej takie podejscie jest sprzeczne z prawem Unii, poniewaz
naruszenie polegajace na nozycach cenowych ma miejsce na rynkach wyzszego
I nizszego szczebla, sg one rynkami wilasciwymi przy tego rodzaju naruszeniu,
w zwigzku z czym KZK musi je zdefiniowa¢ zgodnie z obowigzujaca metodyka
okreslania rynkow, W tym poprzez wskazanie wielkosci rynku, uczestnikéw rynku
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i udziatu w rynku przedsiebiorstwa, ktore dominuje na rynku. Zdaniem skarzgcej
stwierdzenie istnienia pozycji dominujacej danego przedsiebiorstwa, bez
wyraznego odniesienia do jego udzialu w rynku, jest wylaczone z unijnego
porzadku prawnego, poniewaz niski udzial w rynku prowadzi do wniosku o braku
pozycji dominujacej.

Whiosek o0 dokonanie wyktadni w zakresie pytania pierwszego jest istotny,
poniewaz jezeli zgodnie z unijnym porzadkiem prawnym KZK jest zobowigzana
do zbadania i przedstawienia twierdzen faktycznych dotyczacych wszystkich
gléwnych wiasciwosci rynkow, okreslajac udziaty w rynku, wielkes¢ rynku
i uczestnikéw rynku w odniesieniu do kazdego z dwoch rynkown whaseiwych —
a tego nie uczynita — skutkowatoby to wadliwos$cia zaskarzonej decyz;ji.

KZK wlaczyta w zakres krajowego rynku produktowego “hurtowejisprzedazy
paliw silnikowych dwa paliwa, ktore nie sa zamienne ani z,punktu widzenia
popytu, ani z punktu widzenia podazy. Jest to sprzeezne Z'calg wczesniejsza
praktyka KZK w zakresie definiowania rynkow: paliw ‘silnikowych“w Butgarii
W odniesieniu do kazdego ze szczebli rynkdws,— rynkow pierwszego szczebla
(produkcja i przywoz), rynkow drugiego szezebla®w(spizedaz hurtowa), rynkoéw
trzeciego szczebla (sprzedaz detaliczna),

Skarzaca twierdzi, ze towary, ktore nie s3 zamienneyco do zasady nie wchodza
w zakres tego samego rynku produktowego, ‘a zatem istnieja co najmniej dwa
hurtowe rynki produktowe: benzyny Ieleju napgedowego, a nie jednolity rynek
paliw silnikowych. Whnigsek: ten “jest peparty testem SSNIP, przy ktorego
stosowaniu nie zaobserwowang “Krétkoterminowego przesunigcia popytu,
poniewaz konsument ‘kencows» moze uzywac tylko jednego paliwa, lecz nie
drugiego (ma albogsilnik'benzynowy, albo silnik wysokoprezny).

KZK przyjeta za prawde,ze paliwa silnikowe sg zroznicowane z punktu widzenia
konsumenta kencowegon Chociaz w istocie KZK nie kwestionuje, ze benzyna
iolej napgdowys, nieh, say, produktami zamiennymi, utrzymuje teze, ze
,przédsigbiorcy generujg przychody niezaleznie od tego, ktory z dwdch rodzajow
paliwa kupujgw pierwszej kolejnosci”’. KZK podnosi réwniez argument, ze ,,oba
produkty maja takie samo przeznaczenie, a mianowicie dalsza odsprzedaz, oraz
identyezne warunki sprzedazy w tancuchu do konsumenta koncowego™.

Zdaniem skarzacej KZK popehita btad w logice formalnej, uznajac, ze realizacja
przycheddw z réznych produktow, ich odsprzedaz na poziomie hurtowym, co jest
zwykla zasadg w handlu hurtowym, atakze identyczny kanat sprzedazy (za
posrednictwem stacji paliw) prowadza do wniosku, ze produkty te naleza do tego
samego rynku produktowego.

Skarzaca uwaza rowniez, ze jesli wlaczenie benzyny i oleju napgdowego do tego
samego rynku paliw silnikowych jest dopuszczalne, to rynek ten powinien
réwniez obejmowac paliwa takie jak gaz propan-butan i metan, ktoérych udzial
w rynku w Bulgarii jest rowny lub wiekszy niz udziat benzyny. KZK nie zgadza
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si¢ ztymi twierdzeniami: gaz propan-butan imetan s3 czeSciowo zamienne
Zbenzyng — ina tej podstawie nie powinny by¢ wilaczane do rynku paliw
silnikowych. W odniesieniu do gazu silnikowego (LPG, metan) Komisja
stwierdzita w swoich decyzjach (nr 1059 z 2011r.; nr727 z2017r.; nr 313
z2019r.), ze jest on niepelnym substytutem benzyny silnikowej z punktu
widzenia popytu, wzwigzku zczym nie jest objety zakresem niniejszego
postgpowania. Zdaniem skarzacej olej napedowy jest W pelni niezamienny
Z benzyna, lecz wchodzi w ten sam rynek produktowy co benzyna, tak ze nie ma
zadnej logiki w tym, by jedno paliwo, ktore jest czesciowo zamienng Z benzyna,
nie bylo wlaczone w zakres tego rynku. Czyniac to, KZK wykazataipodwdjny
standard oceny — w celu zawyzenia udziatu skarzacej w rynku.

Pozostata cze$¢ wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie (prejudyejalnyms,jest
istotna, poniewaz jezeli zgodnie z prawem Unii KZK nie moze wlaczyé w zakres
rynku produktowego dla celéw stosowania art. 102 TFUEypaliw, ktoresnie sa
zamienne — a wiasnie to uczynita, wigczajac benzyng, i olej napedowy do jednego
wspolnego rynku produktowego — skutkowaloby, toywadliwoseia zaskarzonej
decyzji. Jesli takie podejscie jest dopuszezalne na mocywart: 102 TFUE, to
odmowa KZK wlaczenia LPG 1metanu ‘do zakresu rynku pozostaje bez
obiektywnego uzasadnienia i skutkuje wadliwoseia definicjidynku i catej decyzji,
poniewaz benzyna i olej napedowy sa W pelniniczamienne, podczas gdy benzyna
jest cze$ciowo zamienna z LPG 4 metanem; awszystkic te paliwa uczestnicza
w krajowym rynku paliw silnikowychjyjesli taki‘istnicje.
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