KONINKLIJKE COOPERATIE COSUN MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 7 december 2004°

I mal T-240/02,

Koninklijke Cooperatie Cosun UA, Breda (Nederlinderna), féretritt av advoka-
terna M. Slotboom, N. Helder och ]J. Coumans,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av X. Lewis, i egenskap av
ombud, bitrédd av advokat F. Tuytschaever, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angéende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut REM 19/01 av den
2 maj 2002, om avslag pa anstkan om eftergift av importtull som Konungariket
Nederldnderna ingett till forman for sékanden,

* Rittegingssprik: nederlindska,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden P. Lindh samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
K. Jirimée,

justitiesekreterare: byradirektoren J. Plingers,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
16 september 2004,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Den gemensamma organisationen av marknaden for socker

I ridets forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981 om den gemensamma
organisationen av marknaden for socker (EGT L 177, s. 4; svensk specialutgava
omrade 3, volym 13, s. 110) (nedan kallad grundférordningen) regleras bland annat
produktion, import och export av socker. I férordningen foreskrivs bland annat ett
system med produktionskvotering som, enligt femtonde skilet, utgor ett medel att
garantera producenterna gemenskapspriser och avséttning for deras produktion.
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Inom ramen for detta system med produktionskvotering faststills det i artikel 24 i
grundférordningen fér varje regleringsar (nirmare bestimt for tiden mellan den
1 juli ett ar och den 30 juni pafoljande ar) baskvoter for A-socker och B-socker, som
det ankommer pa varje medlemsstat att férdela mellan de sockerproducenter som
finns i landet. Producentféretagen tilldelas pa sa sitt en A-kvot och en B-kvot for
varje regleringsar. Allt socker som produceras utéver A- och B-kvoterna benimns
C-socker eller socker utéver kvoten.

Villkoren for avsittning for socker varierar beroende pa hur sockret kvalificeras, Fér
A- och B-socker foreskrivs i grundférordningen olika stodatgirder, varvid de
garantier som géller for det socker som tillverkas inom A-kvoten &r mer gynnsamma
(garanti i form av prisintervention och exportstéd i form av bidrag), &n dem som
giller for B-sockret (endast exportbidrag).

C-sockret omfattas varken av prisstddssystemet eller av exportbidragssystemet. C-
sockret far dessutom inte avsittas pa den inre marknaden utan méste alltsa avsittas
utanfor gemenskapen for att siljas pa viirldsmarknaden. I detta hiinseende féreskrivs
foljande i artikel 26 i grundférordningen:

"1. ... C-socker som inte 6verférs ... [far] inte avsittas pa gemenskapens inre
marknad utan méste exporteras i obearbetat skick fore den 1 januari efter utgangen
av det aktuella regleringséret.

3. Nirmare tillimpningsforeskrifter till denna artikel skall utfirdas i enlighet med
forfarandet i artikel 41.
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Dessa bestimmelser skall sérskilt innehilla regler om uttagande av en avgift pa
sadant C-socker ... som avses i punkt 1 och vars export i obearbetat skick inom den
fastlagda tiden inte har bevisats fore ett visst datum, som skall faststéllas.”

I kommissionens férordning (EEG) nr 2670/81 av den 14 september 1981 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for sockerproduktion utdver kvoten
(EGT L 262, s. 14; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 14 s. 11) faststills de
villkor som maste vara uppfyllda for att export av C-socker skall anses ha gt rum. I
artikel 1 i denna férordning, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EEG)
nr 3892/88 av den 14 december 1988 om #ndring av forordning nr 2670/81
(EGT L 346, s. 29, svensk specialutgiva, omréade 3, volym 28, s. 12) foreskrivs bland
annat f6ljande:

”1. Den export som avses i artikel 26.1 i [grundférordningen] skall anses ha gt rum
om:

a) C-sockret ... har exporterats frén den medlemsstat inom vars territorium
produktionen dgt rum,

b) den aktuella exportdeklarationen har godkints i den medlemsstat som avses
[under] a fére den 1 januari efter utgangen av det regleringsar da C-sockret ...
producerades,

¢) C-sockret ... har limnat gemenskapens tullomride senast 60 dagar efter den
1 januari som anges [under] b,
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d) produkten har exporterats frin den medlemsstat som avses [under] a, utan
exportbidrag eller exportavgift ...

Om inte samtliga villkor i forsta stycket dr uppfyllda skall den aktuella kvantiteten C-
socker ... bortsett fran fall av force majeure, anses ha blivit avsatt pa den inre
marknaden.

I héindelse av force majeure skall den behériga myndigheten i den medlemsstat inom
vars territorium C-sockret ... producerats vidta de atgirder som behdvs med
beaktande av de omstindigheter som &beropas av den berérda parten.”

Artikel 3 i forordning nr 2670/81, i dess lydelse enligt artikel 1 i kommissionens
férordning (EEG) nr 3559/91 av den 6 december 1991 om #ndring av férordning
nr 2670/81 (EGT L 336, s. 26; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 39, s. 192) har
foljande avfattning:

"1. Den ber6rda medlemsstaten skall, for de kvantiteter som enligt innebbrden i
artikel 1.1 har avsatts pa den inre marknaden, pafora en avgift som skall vara lika
med summan av

a) fér C-socker, per 100 kg,

— den hogsta importavgift som giller for 100 kg vitsocker eller, alltefter
omsténdigheterna, rasocker under den period som omfattar det regleringsér
under vilket sockret i friga producerades samt de nistfsljande sex manaderna,
och
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— 1 ecuy,

4, Nar det galler kvantiteter C-socker ... som fore export har forstorts eller skadats
utan att kunna atervinnas, under omstindigheter som av den behériga myndigheten
i den aktuella medlemsstaten godkiints som ett fall av force majeure, skall
motsvarande belopp som avses i punkt 1 inte utkrévas.”

Skilighetsklausulen i gemenskapernas tullagstifining

1 gemenskapernas tullagstiftning foreskrivs en mojlighet till hel eller partiell
aterbetalning av erlagda import- eller exporttullar eller till eftergift av tullskuldbe-
loppet. Villkoren for eftergift av tullskulderna faststdlls i artikel 13 i radets
forordning (EEG) nr 1430/79 av den 2 juli 1979 om éterbetalning eller eftergift av
import- eller exporttullar (EGT L 175, s. 1), i dess lydelse enligt radets forordning
(EEG) nr 3069/86 av den 7 oktober 1986 om #ndring av férordning nr 1430/79
(EGT L 286, s. 1). I punkt 1 i denna artikel foreskrivs foljande:

"Importtullar far &terbetalas eller efterges i sirskilda situationer ... till foljd av
omstindigheter vid vilka varken bedréigeri eller uppenbar forsumlighet kan
tillskrivas den person som det géller.
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I artikel 14 i forordning nr 1430/79 preciseras att bestimmelserna i artikel 13 i
denna férordning édven ér tillimpliga pd dterbetalning eller eftergift av exporttullar.

Enligt artikel 1.2 a i férordning nr 1430/79 betyder importtull "tullar och avgifter
med motsvarande verkan samt jordbruksavgifter och andra avgifter vid import som
faststiillts inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken eller enligt de
sérskilda ordningar som enligt artikel 235 EG (nuvarande artikel 308 EG) ir
tillimpliga p& vissa varor som tillverkats genom bearbetning av jordbruks-
produkter”.

Enligt artikel 1.2 b i forordning nr 1430/79 innefattar exporttullar "jordbruksavgifter
och andra avgifter vid export som faststillts inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken eller enligt de sérskilda ordningar som enligt artikel 235 EG #r
tillimpliga pa vissa varor som tillverkats genom bearbetning av jordbruks-
produkter”.

Bakgrund till tvisten

Sokanden, som ér ett kooperativ med hemvist i Nederlinderna, producerade C-
socker under regleringsiren 1991/1992 och 1992/1993. Under perioden mellan den
10 februari och den 23 september 1993 salde kooperativet genom sitt dotterbolag
Limako Suiker BV ett antal partier C-socker till bolaget Django's Handelsondernem-
ing fér export till Kroatien och Slovenien, Under perioderna mellan den 22 juli och
den 16 augusti 1993, respektive mellan den 26 augusti och den 24 september 1993,
sdlde s6kanden partier C-socker till bolagen NV Voeders SA Aliments Serry och
Sieger BV for export till Marocko.
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Den nederlindska myndigheten for information och granskning p skatteomradet
(nedan kallad FIOD) begirde den 24 juni 1993 av Hoofdproduktschap Akkerbouw
(nedan kallad HPA), som #r den behdriga myndigheten i Nederlinderna for .
tillimpningen av bestimmelser om den gemensamma organisationen av markna-
derna, bland annat marknaden for socker, att utfi uppgifter inom ramen for en
granskning av bland annat Django's Handelsonderneming, FIOD fick uppgifter av
HPA om oegentligheter betriffande tulldokument om export av C-socker. FIOD
krivde att HPA skulle anta ett reserverat forhallningssitt gentemot sékanden, med
tanke pa den pagiende granskningen. Oegentligheterna i de exportdokument som
HPA erhéll gav upphov till att en réttslig utredning om bedrigeri inleddes mot
Django's Handelsonderneming.

HPA vénde sig'i juni och augusti 1993 till sbkanden respektive till sokandens filial
Limako Suiker for att informera dessa om den felaktiga stimplingen i dokumenten
over de varor som skulle exporteras till Kroatien och Slovenien. De felaktigt
stimplade formuléiren om vissa partier C-socker som skulle exporteras till Marocko
inkom till HPA i oktober 1993.

De nederlindska myndigheterna delgav sokanden den 14 oktober 1993 en
forteckning 6ver identifieringsnummer for de exportformuldr for vilka export
utanfér gemenskapen inte var bevisad.

Den 25 april 1994 krivde HPA att sokanden skulle betala 6 284 721,03 nederlindska
floriner (NLG) pa grund av att sbkanden inte bevisat att ett antal partier C-socker
limnat gemenskapens territorium for att exporteras till de avsedda destinationerna
Kroatien, Slovenien och Marocko. Denna avgift minskades den 13 juni 1994 till
6 250 856,78 NLG, eller 2 836 515,14 euro med anledning av ett fel som gjorts i den
ursprungliga berdkningen.

II - 4246



16

17

18

19

KONINKLIJKE COOPERATIE COSUN MOT KOMMISSIONEN

S6kanden ansékte den 18 maj 1994 om omprévning vid HPA av avgiftsbeslutet. Den
19 juni 1995 avslog HPA denna anstkan. Sékanden &verklagade den 14 juli 1995
detta avslagsbeslut till College van Beroep voor het bedrijfsleven (domstol som
domer i ekonomiska tvister, nedan kallad CBB).

Stkanden inlimnade den 24 april 1995 en ansékan till HPA om eftergift av de
uttagna avgifterna med st6d av artikel 239 i rddets férordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen (EGT L 302,
s. 1; svensk specialutgava, omréde 2, volym 16, s. 4) och artikel 905 i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for
rddets forordning nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 2,
volym 10, s. 1). Konungariket Nederlinderna ansékte den 6 augusti 2001 om
eftergift av importtullar vid kommissionen till forman for sékanden.

Kommissionen fattade den 2 maj 2002 beslut REM 19/01, i vilket den forklarade att
det inte var mojligt att bevilia den ansbkan om eftergift av importtullar som
inlimnats av Konungariket Nederlinderna till forman for sdkanden (nedan kallat
det ifragasatta beslutet). Mot bakgrund av detta beslut meddelade HPA sékanden
den 6 juni 2002 att dess ans6kan inte kunde beviljas.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har viickt forevarande talan genom ansékan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 9 augusti 2002,
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Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Som en processledningsatgard
anmodades kommissionen att inge vissa handlingar. Kommissionen efterkom denna
begéran inom den utsatta fristen.

Genom beslut av den 9 juni 2004, som inkom till domstolen den 11 juni 2004, stillde
CBB med stéd av artikel 234 EG tva tolkningsfragor till domstolen (mél C-248/04,
Koninklijke Codperatie Cosun) inom ramen for forfarandet mellan sokanden och
HPA betriffande den avgift som sokanden &lagts pa grund av att kvantiteterna C-
socker i friga inte exporterats. Genom den forsta frigan Gnskar CBB fa klarhet i
huruvida, for det fall den méjlighet till eftergift av importtullar som foreskrivs i
artikel 13 i forordning (EEG) nr 1430/79 inte &r tillimplig pa avgifter for C-socker,
grundforordningen och forordning nr 2670/81 ér ogiltiga i den méan det saknas
mébjlighet att av skilighetshéinsyn erhalla aterbetalning eller eftergift av avgifter for
C-socker. Genom den andra fragan vill den nationella domstolen fa klarhet i vad det
skulle fa for konsekvenser for mojligheten att indriva avgiften for C-socker, under
sidana omstindigheter som foreligger i forevarande fall, om dessa férordningar
skulle vara ogiltiga.

Genom brev av den 1 september 2004 begirde sdkanden att forevarande mal skulle
vilandefdrklaras i avvaktan pa domstolens slutliga dom i ovannamnda mél C-248/04,
Koninklijke Cobperatie Cosun. Kommissionen yttrade sig genom brev av den
9 september 2004 éver denna begiran, och uppgav att den inte ansig det nédvéindigt
att vilandeforklara malet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid den
offentliga forhandlingen den 16 september 2004. Under forhandlingen begérde
sokanden pa nytt att malet skulle vilandeforklaras, och kommissionen begérde
aterigen att handliggningen av maélet skulle fortsitta. Eftersom kommissionen -
motsatte sig en vilandeforklaring och det saknades sarskilda omsténdigheter som
motiverade en sadan, avslog forstainstansritten denna begéran.
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Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara det ifrigasatta beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sékanden att ersiitta rittegingskostnaderna.

Tillimpliga bestimmelser

Sokanden &beropar till stéd for sin talan i forsta hand att artiklarna 1 och 13 i
forordning nr 1430/79 har &sidosatts, och i andra hand att réttssikerhetsprincipen
och likhetsprincipen samt en pastadd skilighetsprincip har dsidosatts.
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Den firsta grunden: Asidosittande av artiklarna 1 och 13 i forordning nr 1430/79

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att den importavgift som den alagts med stéd av
artikel 26 i grundférordningen och artikel 3 i forordning nr 2670/81 skall betraktas
som en import- eller exporttull i den mening som avses i artikel 1.2 i férordning
nr 1430/79. Denna avgift utgor nimligen en avgift med motsvarande verkan eller
atminstone en jordbruksavgift eller en annan import- eller exportavgift som
faststillts inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken i den mening som
avses i den senare bestimmelsen.

Sékanden har gjort gillande att frigan om huruvida det berérda beloppet ar en
import- eller exporttull i den mening som avses i denna bestdmmelse skall besvaras
uteslutande mot bakgrund av objektiva kriterier med hénsyn till denna avgifts natur.
Sékanden har papekat att enligt skilen i grundférordningen har produktionsavgiften
for C-socker samma syfte som en tull, det vill siga att skydda den inre marknaden,
stabilisera marknaden och sikra gemenskapens férsérjning av socker. Denna avgift
syftar sarskilt till att ateruppritta de kommersiella forhéllanden som storts av den
omstindigheten att C-sockret inte exporterats (se domstolens dom av den
10 januari 2002 i mal C-101/99, British Sugar, REG 2002, s. I-205, punkt 41).

Sékanden har dven papekat att det enligt tredje skilet i forordning nr 2670/81 &r
nddvindigt att jamstilla C-socker som inte har exporterats med socker importerat
fran icke-medlemslinder. Sokanden har pastatt att C-sockret ér belagt med en avgift
for att det fors over grinsen, det vill siga med en importavgift.
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S6kanden har &ven erinrat om att beloppet fér produktionsavgiften enligt artikel 3 i
férordning nr 2670/81 #r faststillt mot bakgrund av den importavgift som giller for
socker. Sokanden har i detta hinseende, i motsats till vad kommissionen anfort i det
ifrigasatta beslutet, hivdat att hénvisningen till importavgifter inte endast utgér en
berdkningsgrund och att avgiftsbeloppet siledes utgér en tull. Omstindigheten att,
férutom importavgifter, dven schablonbelopp omfattas av artikel 3 i forordning
nr 2670/81 innebér endast att C-socker som inte har exporterats i #innu hogre grad
jimstills med importerat socker, eftersom, sisom det framgar av skilen i
kommissionens férordning (EEG) nr 2645/70 av den 28 december 1970 om
tillimpningsforeskrifter avseende det socker som producerats utéver maximikvoten
(EGT L 283, s. 48), schablonbeloppet har bestimts mot bakgrund av kostnader for
avsiittning av socker som har importerats och, alltsd, har som syfte att i forvig
utjimna den fordel som en C-sockerproducent skulle kunna ha jamfort med en
importér av socker fran icke-medlemsstater eftersom den forre inte behgvde betala
vissa avgifter som den senare behévde betala.

S6kanden har slutligen gjort gillande att gemenskapslagstiftaren inte har kunnat
vélja ndgon annan berikningsmetod betréffande det belopp som skulle &liggas for
C-socker som inte exporterats, eftersom kommissionen di den antog den forsta
tillimpningsférordningen om den gemensamma organisationen av marknaden for
socker, det vill séga forordning nr 2645/70, gjorde bedémningen att det var absolut
nddvindigt att ge C-sockerproducenterna samma villkor som importérerna.
Stkanden har hdvdat att det inte skulle vara godtagbart att vilja en annan
berdkningsgrund eller att forsiitta C-sockerproducenter i en annan situation én den
som en importor befinner sig i.

Kommissionen anser att det med ritta konstaterats i det ifragasatta beslutet att det
inte var mgjligt att bevilja ansékan om eftergift eftersom det belopp som en
sockerproducent maste betala d& hans produktion éverstiger den produktionskvot
som han tilldelats inte kan betraktas som en importtull och dérfor inte kan bli
foremal for eftergift i den mening som avses i gemenskapens tullagstiftning.
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‘Forstainstansréttens bedomning

Genom artiklarna 13 och 14 i férordning nr 1430/79 ges en mojlighet till
aterbetalning eller eftergift av import- eller exporttullar i sirskilda situationer, till
fsljd av omstiandigheter vid vilka varken bedrageri eller uppenbar forsumlighet kan
tillskrivas den person som det giller.

I forevarande fall avser den ansokan om eftergift som #r foremal for det ifrigasatta
beslutet ett belopp som alagts sokanden med stéd av artikel 26 i grundférordningen
och artikel 3 i forordning nr 2670/81 med anledning av att vissa kvantiteter C-socker
inte avsatts utanfor gemenskapen. Frigan som uppkommer ér huruvida detta belopp
skall anses vara en import- eller exporttull i den mening som avses i artikel 13 i
forordning nr 1430/79 och, foljaktligen, huruvida denna ansdkan om eftergift
omfattas av denna bestimmelses tillimpningsomrade.

Enligt artikel 1.2 a och b i forordning nr 1430/79 omfattar import- och exporttullar i
forsta hand tullar, i andra hand avgifter med motsvarande verkan och i tredje hand
jordbruksavgifter och andra avgifter vid import som faststéllts inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken eller enligt de sérskilda ordningar som enligt
artikel 308 EG ir tillampliga pa vissa varor som tillverkats genom bearbetning av
jordbruksprodukter.

Det skall omedelbart papekas att det alagda beloppet formellt sett inte motsvarar
nagon av de tre kategorier som riknas upp i artikel 1.2 a och b i forordning
nr 1430/79.
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Sasom framgdr av artikel 26 i grundférordningen och artikel 3.1 i férordning
nr 2670/81 &r den avgérande faktorn for detta belopp avsaknaden av bevis, vid det
datum som faststéllts for detta 4ndamal, pa export av en kvantitet C-socker inom
den tidsfrist som krévs. Detta belopp &liggs foljaktligen producenten av C-socker av
den anledningen att detta socker, som #r producerat utdver kvoten inom
gemenskapen, har avsatts pa den inre marknaden,

Av detta framgar att det belopp som tas ut fr C-sockret inte utgér en tull, det vill
séiga en tull grundad pa Europeiska gemenskapernas gemensamma tulltaxa, i den
mening som avses i artiklarna 23 och 26 EG. Det handlar inte heller om en avgift
med motsvarande verkan, eftersom en sidan avgift enligt en fast rittspraxis utgors
av varje avgift, oavsett benimning eller utformning, som #léggs ensidigt och som tas
ut pé varor pd grund av att dessa passerar en grins, om den inte #r en tull i egentlig
mening (se domstolens dom av den 17 juli 1997 i mal C-90/94, Petroleum,
REG 1997, s. 1-4085, punkt 20, och av den 2 april 1998 i mal C-213/96, Outokumpu,
REG 1998, s. I-1777, punkt 20). Beloppet kan slutligen inte heller betraktas som en
jordbruksavgift vid import eller export, det vill siga en avgift for jordbruksprodukter
till foljd av att de passerat gemenskapens yttre grinser.

Sokanden har emellertid gjort gillande att det belopp som &lagts for det C-socker
som inte exporterats skall betraktas som en import- eller exporttull eftersom den har
samma &ndamal som en tull, eftersom beloppet har faststillts mot bakgrund av
importavgifter som giller for socker och eftersom den tjénar till att jamstilla socker
utdver kvoten som inte exporteras med socker som importerats fran icke-
medlemslinder.,

I detta hinseende skall det anges att uttaget av en avgift for socker utéver kvoten
som inte exporterats utgér en av de atgirder som ingdr i den gemensamma
organisationen av marknaden for socker. Dessa atgirder, siasom faststillande av
vigledande priser eller prisintervention, uppréittande av gemensamma regler for
handel med icke-medlemsstater eller faststillande av ett system med produktions-
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kvoter syftar till att sikerstilla uppnéendet av vissa gemensamma mal, sérskilt att
garantera vissa miniminivéer i friga om sysselsittning och levnadsstandard for
producenter, tillgdngen pé socker for samtliga konsumenter, en fast prisséttning och
en stabil marknad fér socker.

Det skall emellertid dven anges att var och en av de étgirder som namnts har ett
specifikt dndamal eller svarar mot ett sérskilt behov. I motsats till vad sékanden har
hivdat kan siledes det belopp som tas ut fér C-sockerproduktion inte anses ha
samma syfte som en sadan tull, eller nérmare bestdmt som en sidan importtull eller
ett sddant exportbidrag som foreskrivs inom ramen for den gemensamma
organisationen av marknaden for socker.

Sasom framgar av femte skilet i grundférordningen har inférandet av gemensamma
regler for handeln vid gemenskapens yttre grinser, vilka innefattar importavgifter
och exportbidrag, som syfte att stabilisera marknaden i gemenskapen, framfér allt
genom att prissvingningar pa virldsmarknaden inte tillits paverka de priser som
giller for socker inom gemenskapen. For detta dndamél foreskrivs inom ramen for
den gemensamma organisationen av marknaden for socker en avgift pa import frin
icke-medlemsstater och bidrag for export till sddana linder, vilket i friga om socker i
bigge fallen skulle utjamna skillnaden mellan de priser som gller inom och utanfor
gemenskapen nir virldsmarknadspriserna dr légre &n priserna inom gemenskapen.

Genom den gemensamma organisationen av marknaden for socker har det
upprittats ett system med produktionskvoter, vilka enligt ordalydelsen av femtonde
skilet i grundférordningen #r ett medel att garantera producenterna gemenskap-
spriser och avsittning for deras produktion. Inom ramen fér detta system har det
genom grundférordningen inférts bestimmelser for att hantera de fall da
produktionen 6verstiger de A- och B-kvoter som tilldelats producenterna, det vill
siga C-socker. Med tanke pd att kategorin C-socker uteslutande omfattar
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sockerdverskott som inte fir stéra marknaden, har gemenskapslagstiftaren i
artikel 26.1 férsta stycket i grundférordningen infort ett férbud mot avsittning av
sddant socker pa den inre marknaden och som en f6ljd hérav en exportskyldighet (se
domen i det ovannimnda malet British Sugar, punkt 41).

Asidosittandet av denna skyldighet medf6r att producenten &ldggs ett visst belopp.
Denna straffavgift har alltsd huvudsakligen en avskirickande verkan och har som
syfte att sikerstélla att forbudet att avsitta C-socker pa den inre marknaden iakttas.
Saledes dr detta belopp faststillt med hanvisning till den hogsta importavgiften
under en period som innefattar regleringsiret under vilket sockret i fraga
producerats och de pa detta regleringsdr nirmast féljande sex manaderna. Enligt
elfte skilet i grundférordningen bidrar detta belopp éven till att producenterna sjilva
far bdra den fulla kostnaden for att avsitta det overskott som finns inom
gemenskapen till foljd av bristande balans mellan produktion och konsumtion.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foljer att den omsténdigheten att det belopp
som Aaliggs for C-socker som inte exporterats beriknas pa grundval av
importavgifter samt ett schablonbelopp, vilka har bestimts pa grundval av kostnader
f6r avséittning av socker som har importerats, inte innebér att detta belopp kan
betraktas som en importtull. Sisom kommissionen med ritta papekade i tionde
skilet i det ifrigasatta beslutet, tjinar héinvisningen till importavgifterna endast som
berikningsgrund eller berdkningsmetod for att faststilla beloppet. Denna berik-
ningsgrund har valts av gemenskapslagstiftaren med anledning av de syften som
efterstrivas genom uttaget av detta belopp for sadant socker utéver kvoten som inte
exporteras inom tidsfristen, det vill séga, sisom angetts ovan, att sikerstilla att
forbudet mot avsittning pa den inre marknaden iakttas.

Denna beddmning paverkas inte av sékandens argument, avseende att det i tredje
skilet i forordning nr 2670/81 fastslds att det &r nodvindigt att jimstilla C-socker
som inte har exporterats med socker importerat fran icke-medlemslinder, I skilet i
frga preciseras dessutom att "[n]ér en avgift skall tas ut for produkter som avsitts
pd den inre marknaden” dr det nddvindigt att jamstilla C-socker som inte har
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exporterats med socker importerat frin icke-medlemslénder. Skilen i f6rordning
nr 2670/81 bekriftar endast pastaendet enligt vilket hinvisningen till importavgifter
endast utgoér en beriikningsgrund for beloppet i fraga.

Foljaktligen skall det konstateras att det belopp som alagts sékanden med
tillimpning av artikel 26 i grundférordningen och artikel 3 i forordning
nr 2670/81 med anledning av att vissa kvantiteter C-socker inte avsatts utanfor
gemenskapen inte utgér en import- eller exporttull i den mening som avses i
artikel 13 i forordning nr 1430/79 och att kommissionen dérfor inte har sidosatt
dessa bestimmelser genom att forklara att det inte var mojligt att bevilja ansdkan
om eftergift.

Sokandenas talan kan sledes inte bifallas p4 denna grund.

Den andra grunden: Asidoséittandet av principen om rittssikerhet och likhets-
principen samt av en pdstidd skilighetsprincip

Parternas argument

Stkanden har i andra hand gjort gillande att dven om beloppet for vilket ansékan
om eftergift gjorts inte utgdr en import- eller exporttull i den mening som avses i
forordning nr 1430/79, borde kommissionen ha provat ansokan enligt artikel 13 i
denna forordning, vilken utgdr en generalklausul for skilighetsbedémning (forstain-
stansrittens dom av den 10 maj 2001 i de férenade mélen T-186/97, T-187/97,
T-190/97-T-192/97, T-210/97, T-211/97, T-216/97-T-218/97, T-279/97, T-280/97,
T-293/97 och T-147/99, REG 2001, s. 11-1337, punkt 224). Genom att néja sig med
att forklara att ansokan inte kunde beviljas har kommissionen &sidosatt likhets-
principen och principen om skilighet.

II - 4256



KONINKLIJKE COOPERATIE COSUN MOT KOMMISSIONEN

so  SBkanden har papekat att det foljer av det ifragasatta beslutet att den inte har nagon
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ritt till eftergift som grundas pa sirskilda omstindigheter, eftersom de nederlindska
myndigheterna, sdsom framgér av artikel 8.1 och artikel 2.1 i radets beslut 94/728/
EG Euratom av den 31 oktober 1994 om systemet f6r gemenskapernas egna medel
(EGT L 293, s. 9; svensk specialutgéva omrade 1, volym 3, s. 192), inte.har nigon
mdjlighet att garantera iakttagandet av likhetsprincipen, eftersom de #r tvungna att
ta ut det belopp som krivs enligt artikel 3 i férordning nr 2670/81 och stilla det till
kommissionens forfogande.

Stkanden har behandlats olika jaimfort med foretag som befinner sig i en jamforbar
situation och som &nskar anstka om eftergift av import- eller exporttull pa grund av
sirskilda omstindigheter. I motsats till dessa har sékanden inte tillgang till ndgot pa
skilighetshénsyn grundat eftergiftsfrfarande. Avgiften for C-sockerproduktion som
inte exporterats behandlas siledes i alla avsecenden som en tull som tas ut for
importerat socker frén icke-medlemsstater, utom vad gller det rittsliga skydd som
foreskiivs. Det skulle vara oférenligt med likhetsprincipen att inte tillimpa
bestimmelsen om eftergift i artikel 13 i férordning nr 1430/79 pa fall som &r
identiska med fall dér eftergift beviljats.

I detta hinseende har s6kanden gjort gillande att de tva villkoren for eftergift eller
dterbetalning av tullar som foreskrivs i artikel 13 i forordning nr 1430/79 i
forevarande fall &r uppfyllda. I forsta hand har sékanden hivdat att varken bedrégeri
eller uppenbar forsumlighet kan tillskrivas den, eftersom omstindigheten att C-
sockret inte exporterats helt och héllet beror pa ett bedrigeri som begitts av tredje
man. | andra hand har s6kanden hévdat att situationen i forevarande fall #r
jimforbar med den som domstolen prévat i dom av den 7 september 1999 i
mdl C-61/98, De Haan, REG 1999, s. [-5003. Sokanden har papekat att de
nederlindska myndigheterna i foreliggande fall pa ett mycket tidigt stadium fick
kénnedom om bedrégeriet betriffande de sockerpartier som slts av sékanden, men
att de beslutat att inte informera sékanden om undersdkningens utveckling och
ddrigenom underlitit att ge sokanden en majlighet att uppfylla sina skyldigheter och
att exportera sin C-sockerproduktion i enlighet med bestimmelserna.
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Sokanden har helt och hallet i andra hand, och i den man forstainstansrétten anser
att artikel 13 i forordning nr 1430/79 inte #r tillimplig, hévdat att kommissionen
4nda varit tvungen att prova ansokan om eftergift, &ven utanfor ramen for denna
forordning, och att kommissionen genom att n6ja sig med att forklara att ansdkan
inte kunde beviljas har &sidosatt rittssikerhetsprincipen, likhetsprincipen och
principen om skilighet. Sékanden har gjort gillande att for det fall kommissionen
inte har en sadan skyldighet foreligger det en brist i det rittsliga skyddet. Sokanden
har ocksa papekat att domstolen har bekriftat att 6verordnade réttsprinciper, som
bland annat proportionalitetsprincipen, #r tillimpliga da C-socker beldggs med
avgifter (se domstolens dom av den 29 januari 1998 i mal C-161/96, Siidzucker,
REG 1998, s. 1-281, punkterna 34 och 35). Sékanden har &ven erinrat om
generaladvokaten Mischos forslag till avgorande i det ovannimnda mélet British
Sugar (REG 2002, s. 1-208), i vilket det preciseras att artikel 3 i forordning
nr 2670/81 skall tolkas och tillimpas med hénsyn till allmédnna réttsprinciper.

Kommissionen har hivdat att eftergift av den avgift som tas ut pa grund av att C-
socker inte har exporterats skall prévas inom ramen for den lagstiftning som &r
tillimplig, och att skilighetsprincipen inte ligger den att gbra en prévning utanfor
denna lagstiftning. Enligt kommissionen &r en situation dér en C-sockerproducent
inte efterkommer sin skyldighet att exportera detta socker inte jimforbar med en
situation dir en kvantitet socker importeras till gemenskapen, och likhetsprincipen
kan av denna anledning inte anses ha &sidosatts pd grund av att situationerna
behandlats olika. Dessutom har kommissionen papekat att det enligt artikel 1.1 i
forordning nr 2670/81 under sirskilda omsténdigheter, bland annat i héndelse av
force majeure, dr mojligt att erhlla en eftergift av avgifter som tas ut for att C-
socker inte har exporterats.

Nir det giller sokandens andrahandsargument anser kommissionen att det skulle
strida mot rattssikerhetsprincipen och likhetsprincipen att tillimpa den i tullag-
stiftningen foreskrivna generalklausulen for skilighetsbeddmning pa ett fall som inte
faller inom denna lagstiftnings tillimpningsomrade. Kommissionen menar slutligen
att sokanden har blandat ihop den generalklausul for skilighetsbeddmning som
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aterfinns i gemenskapens tullagstiftning med en pastadd skalighetsprincip. Det finns
dock inte ndgon allmén gemenskapsrittslig skilighetsprincip, eftersom en &tgirds
skélighet traditionellt sett kontrolleras genom tillimpningen av proportionalitets-
principen,

Y

Forstainstansrittens bedémning

Genom den andra grunden, som aberopats i andra hand, har sékanden hivdat att
dven om beloppet som den alagts inte utgér en import- eller exporttull, har
kommissionen &sidosatt likhetsprincipen och rittssikerhetsprincipen samt en
pastadd skilighetsprincip eftersom den har avslagit ansékan om eftergift utan att
préva den i sak enligt forordning nr 1430/79 eller mot bakgrund av dessa principer.

For det forsta skall det anges att skilighetshinsyn endast medger undantag fran
tillimpningen av gemenskapsbestimmelser i foreskrivna fall, eller om féreskrifterna
skulle bli ogiltigforklarade (se domstolens dom av den 29 september 1998 i
mél C-263/97, First City Trading m.fl, REG 1998, 5. [-5537, punkt 48). Som tidigare
har noterats omfattas dock inte det belopp som foreskrivs i artikel 26 i
grundférordningen och i artikel 3 i forordning nr 2670/81 av tillimpningsomréidet
for artikel 13 i férordning nr 1430/79.

I detta avseende skall det konstateras att det i bestimmelserna om den gemensamma
organisationen av marknaden for socker, bland annat i artikel 1.1 andra och tredje
styckena, och i artikel 3.4 i férordning nr 2670/81, foreskrivs att avgiften for C-
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socker inte skall tas ut i sidana situationer som av de. nationella myndigheterna
betraktas som force majeure. Foljaktligen kan inte skilighetshinsyn réttfirdiga att
méjligheterna till avvikelse fran skyldigheten att ta ut beloppet i fraga utvidgas till att
dven omfatta andra fall 4n force majeure.

Fér det andra skall det erinras om att likhetsprincipen, som utgdr en av
gemenskapsrittens grundliggande principer, enligt en fast réttspraxis innebir att
lika situationer inte far behandlas olika, savida det inte finns sakliga skl for en sidan
behandling (se domstolens dom av den 25 november 1986 i de forenade mélen
201/85 och 202/85, Klensch m.fl, REG 1986, s. 3477, punkt 9, och forstain-
stansrittens dom av den 14 september 1995 i mal T-571/93, Lefebvre m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. 11-2379, punkt 78).

Férstainstansritten anser att en C-sockerproducent i gemenskapen under alla
forhallanden inte befinner sig i en likadan situation som den som en ekonomisk
aktor som dr skyldig att betala import- eller exporttull befinner sig i. Sésom namnts
forut 4r de avgorande faktorerna for paforandet av dessa palagor, némligen
avsaknaden av bevis pd export av en kvantitet C-socker inom den tidsfrist som krévs,
respektive importen av varor till gemenskapens tullterritorium, inte desamma i de
bada fallen. Sockerproducenten #r underkastad ett forbud att avsétta det av honom
utover kvoten producerade sockret pd den inre marknaden och &, som en foljd
harav, skyldig att exportera detta socker (se domen i det ovannimnda maélet British
Sugar, punkt 41). C-sockerproducenten maste dessutom iaktta en kronologisk
ordning for produktionen, det vill siga han méste ha producerat en volym socker
som ir lika med summan av kvoterna A och B innan han kan beteckna en kvantitet
socker som C-socker (se domen i det ovannimnda mélet British Sugar, punkt 44).
En importér dr diremot inte underkastad dessa villkor.

Av detta foljer att villkoren for att faststilla att en diskriminering foreligger inte ér
uppfyllda i forevarande fall.
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For det tredje kan inte, nir det géller principen om rittssikerhet, i motsats till vad
s6kanden har hivdat, avsaknaden av ett sdrskilt forfarande som gor det mojligt att
anstka om eftergift av skilighetshéinsyn av det belopp som alagts honom utgora ett
asidosittande av ndmnda princip. Aterbetalning eller eftergift av tullar av skalig-
hetshdnsyn utgér undantag och beviljas endast i specifika forutbestdmda fall, och de
bestimmelser i vilka dessa foreskrivs skall tolkas strikt. I detta avseende anser
{Orstainstansritten att principen om rittssikerhet iakttagits i foreliggande fall
eftersom skyldigheterna for den person som skall betala det belopp som foreskrivs i
artikel 26 i grundférordningen och i artikel 3 i forordning nr 2670/81 foljer av en
klart definierad rittslig situation, vilket gér det méjligt for en ekonomisk aktor att fa
kéinnedom om de skyldigheter som hans verksamhet #r forenad med.

Det framgdr av vad som ovan angetts att forevarande delgrund saknar fog.
Sokandens talan kan saledes inte bifallas pa denna grund.

Sokandens talan skall dérfor ogillas i sin helhet.

Riittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegdngskostnaderna, om detta har yrkats, Svaranden har yrkat att sékanden skall
férpliktas att béra sin rittegingskostnad och ersitta kommissionens rittegéings-
Kkostnad. Eftersom sokanden har tappat malet, skall svarandens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)
féljande dom:
Al) Talan ogillas.

2) Sokanden skall bira sin rittegingskostnad och ersitta kommissionens
rittegangskostnad.

Lindh Garcia-Valdecasas Jirimée

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 december 2004.

7 december 2004.

H. Jung , P. Lindh

Justitiesekreterare Ordférande
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