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mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Gemensamma organisationen av marknaden for socker — Prisreglering —
Regionalisering — Underskottsomraden — Klassificering av Italien — Reglerings-
aret 2004/05 — Forordning (EG) nr 1216/2004 — Talan om ogiltigférklaring —
Fysiska och juridiska personer — Avvisning”

Forstainstansrittens beslut (femte avdelningen) av den 28 juni 2005 . . . . II-2535

Sammanfattning av beslutet

1. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Réttsakter som berér dem
direkt och personligen — Bestdmmelse om faststillande av hdrledda interventionspriser
for vitsocker for samtliga omrdden i Italien for ett regleringsir — Talan ford av de
italienska sockerproducenterna — Avvisning

(Artikel 230 fidrde stycke EG, kommissionens forordning nr 1216/2004, artikel 1 d)
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2. Europeiska gemenskaperna — Domstolsprovning av lagenligheten i institutionernas
rdttsakter — Rdttsakter med allmdn giltighet — Nodvindighet for fysiska och juridiska
persouner att gora en invindning om rdtisstridighet eller begdra att mdlet hinskjuts for
forhandsavgorande for att bedoma giltighet — Skyldighet for de nationella domstolarna att
tilldmpa nationella forfaranderegler pd sddant sitt att lagenligheten i gemenskapsriitts-
akter med allmdn giltighet kan bestridas — Viickande av talan om ogiltigforklaring vid
gemenskapsdomstol ndr ooverstigliga hinder uppkommer enligt nationella forfaranderegler
— Omfattas inte

(Artiklarna 10 EG, 230 fjdrde stycket EG, 234 EG och 241 EG)

3. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska och juridiska personer — Réttsakter som beror dem
direkt och personligen — Tolkning contra legem av villkoret om nodvindigheten att vara
persounligen berord — Otilldtet

(Artikel 230 fidirde stycke EG, artikel 48 EU

4. Invidndning om rdttsstridighet — Accessorisk karaktdr — Talan i sak kan inte tas upp till
provaing — Avvisning av invdndningen
(Artikel 241 EG)

En fysisk eller juridisk person kan gora
ansprak pa att vara personligen berérd
av en rdttsakt som inte utgoér ett beslut
som ér riktat till honom endast om
riattsakten angdr honom pid grund av
vissa egenskaper som ér utmirkande for
honom eller pd grund av en faktisk
situation som sérskiljer honom fran alla
andra personer och dérigenom forsitter
honom i en stillning som motsvarar den
som giller for en person som ett beslut
ar riktat till.

De italienska sockerproducenterna ir i
detta hidnseende inte personligen
berérda av artikel 1 d i kommissionens
férordning (EG) nr 1216/2004, enligt
vilken hirledda interventionspriser for
vitsocker faststills for samtliga omraden
i Italien for regleringsaret 2004/2005.

II - 2532

Aktoérerna kan namligen inte anses vara
personligen berorda av en rittsakt
enbart av det skilet att de i ekonomiskt
hidnseende paverkas av den i storre
omfattning @n sina konkurrenter. Hirav
foljer att den skada s6kandena pastatt sig
ha lidit pa grund av det hojda priset pa
sockerbetor i Italien, som berodde pa att
det hirledda interventionspriset tillim-
pades dir, samt det sinkta priset pa
socker i denna stat, som berodde pa
Okande import av socker frin Balkan-
linderna, dven om det antas styrkt, inte i
sig kunde individualisera sokandena i
forhillande till andra aktdrer inom
sektorn.

(se punkterna 33-36)



ERIDANIA SADAM M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Genom dels artiklarna 230 EG och 241
EG, dels artikel 234 EG, har det inrittats
ett fullstindigt system med rittsmedel
och forfaranden for kontroll av huruvida
de rittsakter som antas av gemenskap-
sinstitutionerna 4r lagenliga. Denna kon-
troll har anfortrotts gemenskapsdom-
stolarna. I detta system har fysiska eller
juridiska personer, som pa grund av de
begrinsningar av deras taleritt som
foreskrivs i artikel 230 fjarde stycket
EG inte kan féra talan direkt vid dom-
stolen mot gemenskapsrittsakter med
allman giltighet, mojlighet att aberopa
att en sidan rattsakt dr ogiltig, antingen
accessoriskt infor EG-domstolen enligt
artikel 241 EG eller infor nationell
domstol, och att formé denna, som sjily
saknar behorighet att prova giltigheten
av gemenskapens réttsakter, att begira
forhandsavgorande fran EG-domstolen.

Det ankommer séaledes pd medlemssta-
terna att inritta ett system for rittslig
provning som gor det mojligt att siker-
stilla ritten till ett verksamt domstols-
skydd.

Det iligger i enlighet med principen om
lojalt samarbete i artikel 10 EG darvid de
nationella domstolarna att, sa langt det
ar mojligt, tolka och tillimpa nationella
bestimmelser om taleritt sa, att det ar
mojligt for fysiska eller juridiska perso-
ner att fa till stind en prévning vid

domstol av lagenligheten av varje beslut
eller annan atgéird pa nationell nivad som
ror tillimpningen, i férhallande till dem,
av en allmint tillimplig rattsakt fran
gemenskapen, genom att aberopa att
denna rittsakt ar ogiltig.

Enskilda har emellertid inte ritt att
vicka talan vid EG-domstolen om ogil-
tigférklaring av en rittsakt med allmén
giltighet, sdsom en férordning, som inte
forsitter dem i en stillning som mot-
svarar den som giller f6r en person som
ett beslut ar riktat till, &ven om det vid
en konkret prévning vid domstolen av
nationella forfarandebestimmelser
framgar att de enskilda saknar méjlighet
att genom att fora talan vid nationell
domstol fa till stind en prévning av den
omtvistade rattsaktens giltighet. En
sddan ordning for rittsmedlen skulle
nidmligen medféra att gemenskapsdom-
stolarna i varje konkret fall skulle tvingas
tolka nationella processrittsliga bestam-
melser, vilket de inte ar behoriga att géra
inom ramen for deras kontroll av
lagenligheten av gemenskapens ritts-
akter.

En talan om ogiltigforklaring kan folj-
aktligen i ett sddant fall inte under nigra
omstindigheter vickas vid en gemens-
kapsdomstol, dven om det visar sig att
det enligt de nationella forfarandereg-
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lerna endast dr mojligt for enskilda att
bestrida en gemenskapsrittsakts giltig-
het forst sedan de har brutit mot fore-
skrifterna i denna.

Den omstidndigheten att en forordning
ar direkt tillimplig, utan att de nationella
myndigheterna behéver vidta atgirder,
innebir inte i sig att en aktdr, som &r
direkt berérd av férordningen, inte kan
bestrida férordningens giltighet utan att
forst bryta mot foreskrifterna i den. Det
kan n@mligen inte uteslutas att det i ett
nationellt rittssystem &r mojligt for en
enskild som é&r direkt berord av en
allmén nationell normativ rattsakt, mot
vilken talan inte kan vickas direkt vid en
nationell domstol, att begira att de
nationella myndigheterna skall fatta ett
beslut pd grundval av denna rittsakt,
mot vilket talan kan véckas i nationell
domstol. Den enskilde kan dérigenom
indirekt bestrida giltigheten av den
ifragavarande rittsakten. Det kan inte
heller uteslutas att det i ett nationellt
rattssystem dr mojligt for ett foretag som
dr direkt ber6rt av en foérordning att
begira att de nationella myndigheterna
fattar ett beslut som hinfér sig till
forordningen och mot vilket talan kan
vickas vid en nationell domstol, si att
foretaget dirigenom indirekt kan
bestrida den ifragavarande forordningen.

(se punkterna 39-44)
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3.

Aven om regeln att en fysisk eller
juridisk person endast kan vicka talan
mot en forordning om férordningen
berér denne, inte bara direkt utan ocksa
personligen, skall tolkas mot bakgrund
av principen om verksamt domstols-
skydd och med beaktande av olika
omstdndigheter som kan sirskilja en
s6kande, kan en sidan tolkning inte leda
till att gemenskapsdomstolarna bortser
ifran det omtvistade villkoret, som
uttryckligen foreskrivs i férdraget, utan
att overskrida grinserna for sina befo-
genheter enligt férdraget, eftersom det
ankommer pa medlemsstaterna att
dndra gillande system i enlighet med
artikel 48 EU.

(se punkt 47)

Mojligheten att med stéd av artikel 241
EG aberopa att en forordning eller en
rittsakt med allmin rickvidd, som utgér
den rittsliga grunden for ett omtvistat
genomforandebeslut, inte skall tillimpas,
utgor inte en fristdende ritt att vicka
talan och kan endast utovas accessoriskt.
Artikel 241 EG kan inte dberopas da det
inte foreligger en ritt att vicka talan i
sak.

(se punkt 51)



