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Sammanfattning av domen

1. Statligt stod — Begrepp — Riittslig karaktir — Tolkning utifrén objektiva kriterier —
Domstolsprovning — Réiickvidd
(Artikel 87,1 EG)

2. Statligt stéd — Begrepp — Forsiljning av mark av en offentlig myndighet pd Sormdnliga
villkor — Omifattas — Beddémningskriterier — Marknadspris — Metod for att Saststiilla
marknadspriset

(Artikel 87.1 EG)
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3. Statligt stod — Administrativt forfarande — Nationella digirder som genomfirts utan att
ha anmdlts — Mojlighet for kommissionen att rikia ett foreldggande till den berirda
medlemsstaten for att erhdlla de upplysningar som den anser nédvindiga — Beslut som
kommissionen fattat, utan att rikta ett foreliggande, pd grundval av upplysningar som den
anser vara ofullstiindiga — Otilldtet

(Rédets forordning nr 659/1999)

4. Statligt stod — Kommissionens undersikning — Mojlighet for kommissionen att anlita
utomstdende viirderingsmdiin — Ansvaret for att undersoka huruvida det foreligger ett stod
overfors pd virderingsmédnnen — Ofilldtet
(Artikel 87.1 EG)

5. Talan om ogiltigforklaring — Grunder — Grunder som kan dberopas mot ett beslut av
kommissionen rérande statligt stod — Grunder som inte dberopats under ett gransk-
ningsforfarande avseende stidet i fraga — Atskillnad mellan réttsliga grunder, vilka kan
dberopas, och faktiska grunder, vilka inte kan dberopas

(Artiklarna 88.2 EG och 230 EG)

6. Statligt stod — Begrepp — Atgiirder som avser att ersiitta kostnader for allminnyttiga
tjcinster som ett foretag har dtagit sig att utfora — Omfattas inte — Villkor — Kiart
definierade skyldigheter avseende allminnyttiga tjdnster — De kriterier pd grundval av
vilka ersétiningen beriknas skall vara faststillda pd ett objektivi och oppet sitt —
Ersiittningen begrinsas till kostnaden — Nér foretaget inte har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsforfarande skall ersiittningen faststillas pd grundval av en undersokning av
kostnaderna for ett genomsnittligt foretag i branschen

(Artikel 87.1 EG)
1. Begreppet statligt stod ar av juridisk ningar, varvid domstolsprévningen
beskaffenhet och skall tolkas utifran begréinsas.

objektiva kriterier. Av denna anledning
skall gemenskapsdomstolarna, i princip
och med beaktande av sévil de konkreta
omstindigheterna i malet som den
tekniska eller komplicerade karaktiren (se punkt 37)
av de beddmningar som kommissionen
har gjort, utéva en fullstindig kontroll i
fragor som avser huruvida en atgird
faller inom tillimpningsomradet for
artikel 87.1 EG. Undantag fran denna
princip gors emellertid ndr det rér sig
om komplicerade ekonomiska bedém-

2. - Atgirder som pa olika sitt minskar de
kostnader som normalt belastar ett fore-
tags budget, och som darigenom liknar
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en subvention, utgér forméner i den
mening som avses i artikel 87.1 EG,
sdsom bland annat tillhandahillande av
varor eller tjinster pad f6rmanliga villkor,
En tillimpning av denna princip pa ett
offentligt organs férsiljning av mark tiil
ett foretag innebir att det maste fast-
stillas huruvida forséljningspriset inte
hade kunnat erhdllas av férvirvaren pa
normala marknadsmissiga villkor, Nir
kommissionen i detta syfte granskar
expertutlatanden som har upprittats
efter transaktionen i friga, aligger det
den att jimfora det pris som faktiskt har
betalats med de priser som har angivits i
de olika expertutldtandena, och att
bedéma huruvida det pris som har
betalats skiljer sig si mycket fran det
pris som angivits i dessa utldtanden att
det finns anledning att dra slutsatsen att
det foreligger en férman. Metoden
mojliggor att hiinsyn tas till den osiker-
het som ett faststillande i efterhand av
ett sidant marknadspris kan inbegripa.

(se punkterna 44 och 45)

Forordning nr 659/1999, vilken vid sitt
ikrafttridande i princip blev tillimplig pa
samtliga pigdende administrativa forfar-
anden vid kommissionen, bekriftar att
om kommissionen, niir den underséker
nationella dtgérder som inte har anmélts
och som kan utgdra olagligt statligt stod,
beddmer att den inte har tillging till alla
upplysningar som behévs for att fatta ett
avgdrande i fragan, kan den vénda sig till

den berérda medlemsstaten, #ven
genom ett foreliggande, f6r att erhalla
dessa upplysningar.

Om kommissionen, trots att den anser
att den inte har tillrickliga upplysningar,
inte har utnyttjat sin behérighet att rikta
foreligganden, saknar den méjlighet att
motivera ett beslut, vilket har antagits
endast pA grundval av dessa upplys-
ningar, med hanvisning till att de upplys-
ningar den forfogar éver ir ofullstindiga.

(se punkterna 55-60)

Aven om kommissionen fir anlita utom-
stdende vérderingsmin for att bedéma
huruvida det foreligger ett stod, vilket
den for dvrigt inte dr skyldig att gora, 4r
den inte befriad frin skyldigheten att
gora en bedémning av det utlitande som
blir resultatet av deras arbete. Ett sadant
utlatande har under alla omstiindigheter
endast relevans savitt avser dess objek-
tiva innehdll, och inte sivitt avser de
pastienden utan stéd som det kan
innehalla. Det huvudsakliga och ovillkor-
liga ansvaret for att, med férbehall for
gemenskapsdomstolarnas kontroll,
sikerstilla att artikel 87 EG iakttas och

II - 3147



SAMMANFATTNING — MAL T-274/01

att artikel 88 EG genomfors ligger
némligen pa kommissionen, och inte pd
nimnda virderingsmin.

(se punkterna 71 och 72)

Lagenligheten av ett beslut av kommis-
sionen om statligt stod skall bedémas
mot bakgrund av den information som
kommissionen kunde ha tillging till nér
den antog beslutet. Denna princip far till
foljd att &ven om ingenting hindrar
sékanden fran att till stéd for sin talan
om ogiltigforklaring av ett sidant beslut
anféra en rittslig grund som den inte, i
egenskap av berdrd part, har anfort
under det formella granskningsforfaran-
det, kan denne diremot inte aberopa
faktiska omstindigheter som kommis-
sionen inte har kint till och som
sokanden inte har upplyst kommissio-
nen om under granskningsforfarandet.

(se punkterna 38 och 102)

En statlig atgérd omfattas inte av artikel
87.1 EG i den mén som &tgirden skall
anses utgbra ersdttning som motsvarar
ett vederlag for tjinster som de motta-
gande foretagen har tillhandahallit for
att fullgéra skyldigheter avseende ali-
minnyttiga tjdnster, nér atgirden i sjilva
verket inte innebdr att dessa foretag
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gynnas ekonomiskt och saledes inte har
som verkan att dessa foretag far en mer
fordelaktig konkurrensstillning én kon-
kurrerande foretag,

For att det i ett konkret fall skall kunna
anses att en sidan ersiittning inte utgor
statligt stod, maste ett visst antal villkor
vara uppfyllda. For det forsta skall det
mottagande foretaget faktiskt ha alagts
skyldigheter att tillhandahélla allmén-
nyttiga tjénster, och dessa skyldigheter
skall vara klart definierade. For det andra
skall de kriterier pa grundval av vilka
ersittningen beriiknas vara faststillda i
forvig pa ett objektivt och Oppet sitt, pd
s& sitt att det kan undvikas att ersétt-
ningen medfor att det mottagande foére-
taget gynnas ekonomiskt i forhallande
till konkurrerande foretag, For det tredje
far ersittningen inte Gverstiga vad som
kriivs for att ticka hela eller delar av de
kostnader som har uppkommit i sam-
band med skyldigheterna att tillhanda-
halla allménnyttiga tjdnster, med hinsyn
tagen till de intékter som ddrvid har
erhallits och till en rimlig vinst pa grund
av fullgorandet av dessa skyldigheter.
For det fjirde skall, nir det foretag som
ges ansvaret for att tillhandahdlla de
allménnyttiga tjinsterna i ett konkret fall
inte har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsférfarande, storleken av
den nédvindiga ersittningen faststillas
pa grundval av en undersokning av de
kostnader som ett genomsnittligt och
vilskott foretag som ér adekvat utrustat
for att fullgdra den allminnyttiga tjdnst
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som alagts det skulle ha asamkats vid
fullgrandet av dessa skyldigheter, med
hénsyn tagen till de intikter som dirvid
skulle ha erhallits och till en rimlig vinst
pd grund av fullgérandet av dessa
skyldigheter.

Hirav foljer att nir ett foretag har ett
dliggande genom att tillita utomstaende
att pa olika siitt, regelbundet och avgifts-
fritt, anvinda dess parkeringsplats, pa
grundval av ett avtal som ett lokalt organ
ingatt savil i det allminnas som i de
berérda utomstiendes intresse, och en

del av den finansiering som beviljats av
det lokala organet for anliggandet av
denna parkeringsplats faktiskt gynnar
detta foretag, har kommissionen inte
ratt att omgdende fastsla att denna del av
finansieringen med nédvindighet ér till
foretagets fordel, utan den skall forst
undersoka, mot bakgrund av de upplys-
ningar som den har tillgéng till, huruvida
denna del av finansieringen kan betrak-
tas som ett faktiskt vederlag for fore-
tagets dliggande.

(se punkterna 129-133)
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