Mal T-157/01

Danske Busvognmand
mot

Europeiska gemenskapernas kommission

”Statligt st6d — Regional kollektivtrafik med buss”

Forstainstansrittens dom (andra avdelningen i utékad sammansittning) av
den16mars2004 . . . . . . . . ¢ 4 v e e e v e e e . T1-923

Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigférklaring — Fysiska och juridiska personer — Akter som de iir direkt
och personligen berérda av — Beslut som kommissionen antagit utan att inleda der
formella granskningsforfarande som avses i artikel 88.2 EG — Riiti alt viicka talan for
en branschorganisation som pdtalat eventuell forekomst av statligt stéd — Upptagande
till sakprovning

(Artikel 88.2 EG och 230 andra stycket EG)
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2. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska och juridiska personer — Akter som de dr direkt
och personligen berérda av — Talan som kan upptas till sakprévning — Rdtt ait
" dberopa vilken ogiltighetsgrund som helst som anges i artikel 230 EG

(Artikel 230 andra stycket EG)

3. Forfarande — Ansdkan genom vilken talan anhiingiggjorts — Formkrav — Fast-
stillelse av foremdlet for wvisten — Kortfattad sammanstillning av de dberopade
grunderna

(Domstolens stadga, artikel 21 forsta stycket och artikel 53 forsta stycket; forstain-
stansriitiens rittegangsregler, artikel 44.1 c)

4. Statligt stod — Begrepp — Utbetalning till ett foretags personal av kompensation for att
dessa personer avstir frin sin stillning som statstjinsteman — Omfattas inte

(Artikel 87.1 EG)

5. Transporter — Transportstod — Atskillnad mellan begreppen “de med begreppet
offentlig tjinst forbundna forplikielser” och "avtal om trafiktjinster pa grund av allmin
trafikplikt” — Transportavtal som ingatts frivilligt efter anbudsforfarande

(Radets forordning nr 1191/69, artikel 1.2 och 1.14)

6. Transporter — Medlemsstaternas dtgirder i friga om allmiin trafikplikt — Forordning
nr 1191/69 — Artikel 87.1 EG ir inte tillimplig — Griinser — Stod som direkt och
uteslutande ir nodvindigt for ait genomfora allminnyttiga transporttjinster

(Artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG; rddets forordning nr 1191/69, artikel 17.2)

7. Transporter — Transportstod — Tillimpning av artikel 73 EG — Begriinsning till de
fall som omfattas av den sekundiira gemenskapsriitten

(Artikel 73 EG; rddets forordningar nr 1191/69 och nr 1107/70)

For det fall kommissionen, efter det att
ett klagomal ingetts av en branschorga-
nisation for att patala férekomsten av
statligt stod, har antagit ett beslut efter
en inledande undersdkning, det vill
siga utan att inleda det formella
forfarandet som foreskrivs i artikel
88.2 EG, 4tnjuter denna branschorga-
nisation — i egenskap av klagande som
dessutom har haft inflytande 6ver det
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administrativa forfarandet infor kom-
missionen och eftersom &tminstone
vissa av dess medlemsforetag befinner
sig i en konkurrenssituation i forhal-
lande till det bolag som har erhillit det
omtvistade stddet — det processritts-
liga skydd som foreskrivs i
artikel 88.2 EG. Detta skydd kan dock
endast sikerstillas om den har méjlig-
het att viicka talan mot det ifrdgasatta
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beslutet infér gemenskapsdomstolen
med st6d av artikel 230 fjirde
stycket EG.

(se punkterna 39 och 40)

En branschorganisation kan, inom
ramen for en talan om ogiltigférklaring
som dr av intresse fér den och dess
medlemmar, dberopa vilken ogiltighets-
grund som helst som anges i artikel 230
andra stycket EG, sdvitt féremdlet for
talan ir total eller delvis ogiltigférklar-
ing av det ifrigasatta beslutet. S6kan-
den #r dirvid inte begridnsad till att
stédja sig pd 4sidosdttande av de
processuella rittigheter som foreskrivs
i artikel 88.2 EG.

{se punkt 41)

Enligt artikel 21 forsta stycket i dom-
stolens stadga, som #r tillimplig pa
férstainstansritten enligt artikel 53 for-
sta stycket i samma stadga, och
artikel 44.1 ¢ i forstainstansrittens
rittegdngsregler, skall varje ansdkan
om att vicka talan innehilla uppgifter
om tvisteféremdlet och en kortfattad
framstillning av grunderna for talan.
Dessa uppgifter skall vara tillricklige
klara och precisa for att svaranden
skall kunna forbereda sitt forsvar och
forstainstansratten skall kunna prova
talan, i férekommande fall utan att ha

tillgdng till andra uppgifter. For att
garantera rittssikerheten och en god
rdttskipning krivs, for att en grund
skall kunna prévas i sak, att de
visentligaste faktiska och rittsliga
omstidndigheter som grunden avser
dtminstone kortfattat, men pi ett kon-
sekvent och begripligt sitt, framgir av
innehallet i sjilva ansdkan.

(se punkt 45)

Artikel 87.1 EG syftar emellertid endast
till att forbjuda fordelar fér vissa fore-
tag, och begreppet stdd omfattar bara
de interventioner som minskar de kost-
nader som normalt belastar ett foretags
budget och som kan anses ge det
mottagande foretaget ekonomiska fér-
delar som det inte skulle ha erhallit
enligt normala marknadsmissiga vill-
kor. En medlemsstats utbetalning av ett
belopp till de anstillda i ett busstrans-
portforetag f6r att ersitta dem for att
deras stillning som statstjiinstemin
upphér och de i stillet fir stillning
som kontraktsanstillda utgor siledes
inte statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 EG di Atgirden i
friga dr avsedd att ersdtta dessa stats-
tjinstemins privilegierade och kost-
samma stéllning med en stillning jim-
forbar med den stillning som anstillda
i andra busstransportféretag hade som
befann sig i en konkurrenssituation i
forhallande till detta foretag. En sidan
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tgird dr avsedd att, liksom dven hade
kunnat ske genom en 4teranstillning av
de berdrda personerna inom den offent-
liga forvaltningen, befria detta foretag
fran en strukturell nackdel i f6rhillande
till dess privata konkurrenter och inte
att ge foretaget en fordel.

(se punkt 57)

Genom ordalydelsen av artikel 1 i for-
ordning nr 1191/69 om medlemsstater-
nas atgirder i friga om trafikplike pd
jarnvig, vig och vattenvigar inférs en
tydlig distinktion mellan “de med
begreppet offentlig tjdnst forbundna
forpliktelser” (punkt 3), som de beho-
riga myndigheterna anmodas att upp-
hiva, och de “transporttjinster” som
dessa myndigheter fir sikerstilla
genom “avtal om trafiktjinster pd
grund av allmin trafikplikt” (punkt 4).
Samtidigt anges ndrmare att dessa
myndigheter ”dock [fir] bibehalla eller
besluta om sddan allmin trafikplikt
som avses i artikel 2 (punkt 5). Det
dr enbart i det sistnimnda fallet som de
gemensamma principerna for berik-
ning av ersittning, vilka fastslds bland
annat i avsnitt IV i férordning
nr 1191/69, ndmligen i dess artiklar 10—
13, skall tillimpas.

I artikel 14 i forordning nr 1191/69
definieras “avtal om trafiktjdnster pa
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grund av allmin trafikplikt” som ett
avtal som ingdtts for att tilthandahilla
allménheten tillrickliga transporttjans-
ter och i vilket utéver dess giltighetstid
alla detaljer rérande transporttjinsten
foreskrivs, inklusive priset pa [tjdnste-
rna] ... vilket pris antingen skall utgora
ett tilligg till biljettintdkeerna eller
inkludera dessa intikter, samt ndrmare
bestimmelser om de finansiella forhal-
landena mellan de tvd parterna® (arti-
kel 14.1 och 14.2 b). 1 detta system,
som ir rent avtalsmissigt, finns varken
ersittning for utférandet av ett dlagt
uppdrag eller nigon allmin trafikplike i
den mening som avses i artikel 2 i
nimnda férordning.

I artikel 14.4-14.6 i forordning
nr 1191/69 anges nirmare i detta
hinseende att om ett foretag avser att
upphora med eller genomfora visent-
liga foérindringar i en transporttjdnst
som inte omfattas av avtalssystemet
eller den allmdnna trafikplikten kan
de behoriga myndigheterna 4ligga
foretaget att uppritthalla den ifrigava-
rande transporttjinsten. I sidana fall
skall de kostnader som uppkommer f6r
transportforetagen till foljd av forplik-
telserna enligt punkt 5 ”kompenseras ...
enligt de i avsnittfen] II, Il och IV
faststillda gemensamma metoderna”.
Hirav foljer nodvindigtvis att de
avtalsrelationer som upprittas efter ett
anbudsforfarande mellan transportf6-
retaget och den behériga myndigheten
innefattar, i enlighet med artikel 14.1
och 14.2 i nimnda f6rordning, ett
sdrskilt finansiellt system som inte
limnar nigot utrymme f6r ersdttningar
enligt de metoder som fastslagits i
avsnitten II, IIl och IV i denna férord-
ning,.
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Ett busstransportféretag vars uppgifter
att bedriva verksamhet, att utféra
transporter och att uppbidra de fast-
stillda avgifterna inte Alagts pd ett
ensidigt sdtt och som inte varit skyldigt
att utféra sina transportuppdrag under
icke vinstdrivande omstindigheter som
stdr i strid med dess affirsmissiga
intressen utan som tvirtom frivilligt
har Atagit sig dessa skyldigheter efter
att ha tilldelats kontrakt efter anbuds-
forfaranden i vilka det inte féreskrevs
nagra statliga understéd och i vilka
bolaget hade frihet, med hinsyn till
sina ekonomiska intressen, att delta
eller inte, och vars transportuppdrag
ersattes med det belopp som bolaget
hade féreslagit i sina anbud i anbuds-
forfarandena och som Aterfanns i de
avtal som ingdtts efter dessa anbudsfoi-
faranden, har foljaktligen inte en skyl-
dighet att fullgtra en allmin trafikplikt
i den mening som avses i artikel 2.1 i
forordning nr 1191/69. Ett sidant
foretag har siledes inte erhillit kom-
pensation i den mening som avses i
denna artikel, utan en finansiell ersitt-
ning som foreskrivs i ndmnda trans-
portavtal,

(se punkterna 77-82)

Genom forordning nr 1191/69 om
medlemsstaternas atgirder i friga om
allmdn trafikplikt pa jirnvidg, vdg och
inre vattenvigar ges de behoriga natio-
nella myndigheterna riitc att avseende
vigtransporter vidta alla dtgirder som
omfattas av denna forordning, inklu-
sive de finansiella dtgdrder som dr
nodvindiga for detta syfte. Dessutom
undantas de enligt artikel 17.2 i for-

ordningen fran forpliktelsen att inge
{6rhandsinformation enligt artikel 88.3
EG. Genom nimnda forordning gors
alltsd undantag frin den allminna
regeln i artikel 87.1 EG om férbud
mot statligt stéd, och kommissionen
ges inte ndgot utrymme for skénsmis-
sig beddmning i friga om godkinnande
av de st6d som omfattas av detta
undantag. Hirav féljer att genom
denna férordning upprittas ett mycket
formanligt system fér godkinnande,
vilket foljaktligen fordrar en restriktiv
tolkning,

Detta system mdste alltsd begrinsas till
de stéd som direkt och uteslutande 4r
nddvindiga for att genomfora allmin-
nyttiga transporttjinster som sddana,
med undantag av understéd som #r
avsett att ticka de underskott som
fororsakats mottagaren av stodet pa
grund av andra omstindigheter dn dess
transportuppdrag, sdsom konsekven-
serna av en dalig allmin finansiell
forvaltning, som inte dr en naturlig del
av transportsektorn. Offentlig finan-
siering av de sistnimnda underskotten
som inte kan hinforas specifikt till
sektorn, kan bara godkinnas genom
tillimpning av de allménna bestimmel-
serna 1 artikel 87.2 och 87.3 EG.

(se punkterna 85 och 86)
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Efter antagandet av f6érordning
nr 1107/70 om stéd till transporter pd
jarnvdg, vig och inre vattenvigar har
medlemsstaterna inte lingre ritt act
direkt 4beropa artikel 73 EG, enligt
vilken stod som uppfyller behovet av
samordning av transporterna eller mot-
svarar ersittning for vissa tjanster som
omfattas av begreppet allmin trafik-
plikt dr forenligt med fordraget, for-
utom i de fall som omfattas av gemens-
kapens sekundarritt.
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For det fall férordning nr 1191/69 om
medlemsstaternas Atgirder i friga om
allmin trafikplikt pa jirnvidg, vig och
inre vattenvigar, i dess lydelse enligt
forordning nr 1893/91, inte ir till-
amplig och det ifrigavarande stodet
omfattas av artikel 87.1 EG, féljer
uttémmande av férordning
nr 1107/70 de villkor enligt vilka
medlemsstaternas myndigheter kan
bevilja stod enligt artikel 73 EG.

(se punkt 100)



