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EDP — Energias de Portugal, SA
vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio

Kilpailu — Keskittymd — Asetus (ETY) N:o 4064/89 — Piités, jossa keskittymi
todetaan yhteismarkkinoille soveltumattomaksi — Portugalin sihké- ja maakaasu-
markkinat — EDP:n ja Enin toteuttama GDP:n osto — Direktiivi 2003/55/EY —
Maakaasumarkkinoiden vapauttaminen — Sitoumukset

Yhteis6jen ensimmidisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto)
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Tuomion tiivistelma

1. Kilpailu — Yrityskeskittymdit — Yhteismarkkinoille soveltuvinden arviointi — Perusteet —
Sellaisen mddrddvin aseman luominen tai vahvistaminen, jonka seurauksena teliokas
kilpailu yhteismarkkinoilla olennaisesti estyy — Yhtéaikaisuus — Keskindinen vaikutus

(EY 82 artikla; neuvoston asetuksen N-o 4064/89 2 artiklan 2 ja 3 kolita)
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3. Kilpailu — Yrityskeskittymit — Komission suorittama tutkinta — Keskittymddn
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rakenteellisten sitoumusten hyviksyttivyys

(Neuvoston asetuksen Nio 4064/89 2 artiklan 2 ja 3 kohta ja 8 artikian 2 kohta)

6. Kilpailu — Yrityskeskittymdt — Yhteismarkkinoille soveltuvuuden arviointi — Keskittymd
markkinoilla, joilla on yhteison oikeudessa hyviksytty monopoli — Asetuksen
Nio 4064/89 2 artikian 3 kohdassa mainittuja soveliuvuutta yhteismarkkinoille koskevia
edellytyksié ei sovelleta
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7. Kilpailu — Yrityskeskittymiit — Yhteismarkkinoille soveltuvuuden arviointi — Vilttd-
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tulevat vaikutukset

(Neuvoston asetuksen N:o 4064/89 2 artiklan 3 kohta)
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Kilpailu — Yrityskeskittymdt — Yhteismarkkinoille soveltumattomuudesta tehtyd
pldtostd rasittavat virheet — Virheilld ei ole vaikutusta, jos péditokselld on muita
perusteluja — Yhteismarkkinoille soveltumaitomuuden edellytykset tiyttyvit vihintidn
yksien kyseessdi olevien markkinoiden osalta

(Neuvoston asetitksen N:o 4064/89 2 artiklan 3 kohta)

Kilpailu — Yrityskeskittyméit — Komission suorittama tutkinta — Taloudellinen arviointi
— Tuomioistuinvalvonta — Rajat

(Neuvoston asetuksen N:o 4064/89 2 artikla)

10. Oikeudenkdyntimenettely — Kannekirjelméid — Muotovaatimukset — Yhteenveto kanne-
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12,

perusteista — Oikeudelliset perusteet, joita ei ole esitetty kannekirjelméissé —
Viittaaminen liitteessd oleviin tietoihin — Nopeutettu menetiely — Tutkimatta jéttiminen

(Ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 44 artiklan 1 kohdan
¢ alakohta)

Kilpailu — Yrityskeskittymdt — Komission suorittama tutkinta — Keskittymddn
osallistuvien yritysten antamat sitoumukset, joilla pyritdin tekemddin ilmoitetusta
keskittymdistd yhteismarkkinoille soveltuva — Mddrdajan jéilkeen ehdotettujen sitounus-
ten huomioon ottaminen — Edellytykset

(Neuvoston asetuksen N:o 4064/89 8 artikla; komission asetuksen N:o 447/98 18 artikla;
asetuksen N:o 4064/89 ja asetuksen N-o 447/98 mukaan hyvéiksyttivii korjaustoimenpi-
teitd koskevan komission tiedonannon 43 kohta)

Kilpailu — Yvityskeskittymdéit — Yhteismarkkinoille soveltuvuuden arviointi — Erilliset
mutta toisiinsa liittyvit markkinat — Vaikutus

(Neuvoston asetuksen N:o 4064/89 2 artiklan 3 kohta)

misesta sellaisenaan voi kuitenkin seu-
rata se, ettil kilpailu olennaisesti estyy.

Yrityskeskittymien valvonnasta annetun
asetuksen N:o 4064/89 2 artiklan 2 ja
3 kohdassa asetetaan keskittymin yhteis-
markkinoille soveltuvuuden arvioimisen
osalta kaksi kumulatiivista edellytysts,
joista ensimméinen koskee méiridvin

aseman luomista tai vahvistamista ja
toinen sitd, ettd maadrdivin aseman
luomisen tai vahvistamisen seurauksena
tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla olen-
naisesti estyy. Joissain tilanteissa mia-
rdivin aseman luomisesta tai vahvista-

Téstd seuraa, ettii asetuksen N:o 4064/89
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun mai-
rifvian aseman luomisen tai vahvistami-
sen toteen ndyttdminen voi tietyissé
tilanteissa vastata sen toteenniyttimists,
ettd tehokas kilpailu olennaisesti estyy.
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T4mé toteamus ei merkitse lainkaan sitd,
ettd toinen edellytys yhtyisi oikeudelli-
sesti ensimmiiseen edellytykseen, vaan
yksinomaan sitd, ettd samasta tiettyjd
markkinoita koskevien tosiseikkojen
arvioinnista voi ilmets, etti molemmat

edellytykset tdyttyvit.

(ks. 45, 46 ja 49 kohta)

Yrityskeskittymien valvonnasta annetun
asetuksen N:o 4064/89 2 artiklan 2 koh-
dasta seuraa, etti komission asiana on
ndyttid toteen, ettd keskittymid ei voida
julistaa yhteismarkkinoille soveltuvaksi,
ja saman asetuksen 8 artiklan 2 kohdasta
seuraa, ettd sitoumuksilla muutettu kes-
kittymahanke on todistustaakan osalta
samojen arviointiperusteiden mukainen
kuin muuttamaton hanke.

Niin ollen yhtiilti komissiolla on vel-
vollisuus tutkia hankkeen osapuolten
piteviisti ehdottamilla sitoumuksilla
muutettu keskittymghanke ja toisaalta
komissio voi todeta keskittymén olevan
yhteismarkkinoille soveltumaton ainoas-
taan, jos ndmi sitoumukset eivit ole
riittdvid estdmddn sellaisen médrddvin
aseman luomista tai vahvistamista, jonka
seurauksena tehokas kilpailu yhteis-
markkinoilla tai niiden merkittdvalla
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osalla olennaisesti estyisi. Taltd osin
kuitenkaan monitahoisen taloudellisen
arvioinnin osalta komission todistus-
taakka ei vaikuta sen laajaan harkinta-
valtaan tdll4 alalla,

Se, ettd komissio on pitényt riittAmitto-
mind sitoumuksia, jotka on toimitettu
pitevisti, eli joko ensimmiisend ehdo-
tuksena tai asetuksen N:o 4064/89 ja
N:o 447/98 mukaan hyviksyttivid kor-
jaustoimenpiteitd koskevan tiedonannon
43 kohdan perusteella ensimméisten
sitoumusten muutoksena, merkitsee
todistustaakan perusteetonta kadnti-
mistd ainoastaan, jos komissio ei perus-
tele timin riittdmittdmyyden arviointia
objektiivisilla ja tarkastettavissa olevilla
kriteereilld vaan perustelee sitd oikeu-
dellaan olla toimimatta, koska keskitty-
maén osapuolet eiviit ole toimittaneet sille
riittévid todisteita, jotta se voi arvioida
asiaa. Viimeksi mainitussa tilanteessa
epiilys ei nimittdin hy6dyttdisi tdmén
hankkeen osapuolia, jolloin olisi todet-
tava, ettd timin hankkeen soveltuvuutta
yhteismarkkinoille koskeva todistus-
taakka on kédnnetty.

(ks. 6163 ja 69 kohta)
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Komissiolla on velvollisuus tutkia kes-
kittymihanke, sellaisena kuin se on
muutettuna hankkeen osapuolten pite-
visti ehdottamilla sitoumuksilla. Tami
periaate ei kuitenkaan esté timéin hank-
keen aiheuttamien kilpailuongelmien ja
tdmin jidlkeen hankkeen osapuolten
niiden ongelmien ratkaisemiseksi ehdot-
tamien sitoumusten tutkimista eiké kun-
kin ndiden ongelmien kannalta merki-
tyksellisen sitoumuksen tutkimista, kun-
han komissio lopuksi suorittaa muute-
tun keskittymidhankkeen
kokonaisarvioinnin eli timidn hankkeen
kulloisiinkin markkinoihin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin kaikkien ndiden
markkinoiden osalta merkityksellisten
sitoumusten valossa.

Lisdksi komission on tutkittava kaikki
tietyilld relevanteilla markkinoilla havai-
tun kilpailuongelman osalta merkityk-
selliset sitoumukset, mukaan lukien ne
sitoumukset, joita keskittyméihankkeen
osapuolet eivit ole nimenomaisesti sel-
laisiksi nimenneet. Komissio ei kuiten-
kaan syyllisty oikeudelliseen virheeseen,
kun se arvioi ainoastaan tiettyji markki-
noita tai yhtd ainoaa kilpailuongelmaa
koskevia sitoumuksia ndiden markkinoi-
den tai timéin ongelman osalta, jos muut
sitoumukset eivit ole merkityksellisid
eikd niilld ole tédssd yhteydessi todellista
taloudellista merkitysti.

(ks. 77 ja 78 kohta)

4. Harkintavallan vairinkdyton kisite viit-

taa siihen, ettid hallintoviranomainen on
kayttinyt toimivaltaansa saavuttaakseen
muut padmédrat kuin ne, joita varten
sille on timi toimivalta annettu. Pai-
tostd tehtdessd harkintavaltaa on kiy-
tetty vadrin, jos objektiivisten, asiaan-
kuuluvien ja yhtdpitivien seikkojen
perusteella on selvid, ettd se on tehty
tillaisten pddmédrien saavuttamiseksi.
Jos padmidrid on useita, pidtostd ei
rasita harkintavallan viarinkaytts, vaikka
pétevien tavoitteiden lisiiksi esitetiiin
tavoite, joka ei ole perusteltu, jos pia-
toksessd ei unohdeta olennaista paimaia-
rédd.

(ks. 87 kohta)

Keskittymin osapuolten komissiolle
ehdottamat toimintatapoja koskevat
sitoumukset eivit ole luonteensa puo-
lesta riittdméttomia madrddvin aseman
luomisen tai vahvistumisen estimiseksi,
ja niitd on arvioitava tapauskohtaisesti
samoin kuin rakenteellisia sitoumuksia.

(ks. 100 kohta)

Kun jisenvaltio kdyttiien toisen maakaa-
sudirektiivin 2003/55 28 artikian 2 koh-
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dassa sille annettua poikkeusta on perus-
tanut kansallisen maakaasuteollisuuden,
joka toimii monopolina, ja kun maakaa-
sumarkkinoita ei ndin ollen ole avattu
kilpailulle kansallisen oikeuden ja
yhteisén oikeuden mukaisesti, kyse on
seikasta, joka vaikuttaa suoraan ja viis-
timéttd yrityskeskittymien valvonnasta
annetun asetuksen N:o 4064/89 2 artiklan
3 kohdan soveltamiseen niihin markki-
nojhin. Tillaisen monopolin osalta ei
voida soveltaa edellytystd, joka koskee
madrddvin aseman luomista tai vahvis-
tamista, eikd markkinoilla, joilla ei ole
kilpailua, voida soveltaa myoskédn edel-
lytystd, joka koskee teholkkaan kilpailun
olennaista estymista,

On selvi, ettd direktiivilld ja asetuksella
on eri oikeusperusta ja ne on osoitettu
eri tahoille, mutta niiti ei voida analy-
soida erikseen.

(ks. 114~118 ja 126 kohta)

Kun komissio yrityskeskittymien valvon-
nasta annetun asetuksen N:o 4064/89
2 artiklan 3 kohtaa soveltaessaan tutkii
keskittym#i, sen on arvioitava, olisiko
sellaisen markkina-aseman luominen tai
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vahvistaminen, joka voi rajoittaa olen-
naisesti ja pysyvisti markkinoilla vallit-
sevaa tehokasta kilpailua, keskittymén
suora ja viliton seuraus.

Jos vallitseva kilpailutilanne ei muutu
talld tavoin, keskittymé on lihtokohtai-
sesti hyviksyttivi. On totta, ettd komis-
sio voi tarvittaessa ottaa huomioon
keskittymin vaikutukset Iihitulevaisuu-
dessa tai jopa perustella keskittymahank-
keen kieltdmistd tdllaisilla tulevilla
vaikutuksilla. Tdmén perusteella komis-
sio ei kuitenkaan voi jattdd arvioimatta
tillaisen keskittyman vilittomid vaiku-
tuksia, jos niitd on, ja jattdd ottamatta
niitd huomioon keskittymén kokonaisar-
vioinnissa.

(ks. 124 kohta)

Koska tietyt paitoksen perustelut riittd-
viit oikeudellisesti yksin perusteeksi tille
padtokselle, virheet, jotka saattaisivat
rasittaa toimen muita perusteluja, eivit
missdin tapauksessa vaikuta timidn péa-
toksen péitososaan.
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Koska keskittymien osalta komission on
kiellettdvd keskittymihanke, kun yritys-
keskittymien valvonnasta annetun ase-
tuksen N:o 4064/89 2 artiklan
3 kohdassa asetetut edellytykset tdytty-
vit, vaikka ne tdyttyisivit kyseessd ole-
vista markkinoista ainoastaan yhden
osalta, piitds, jola keskittymihanke
todetaan yhteismarkkinoille soveltumat-
tomaksi, voidaan kumota ainoastaan, jos
voidaan todeta, etti mahdolliset perus-
teet, jotka eiviit ole lainvastaisia, erityi-
sesti perusteet, jotka koskevat yhti
kyseessd olevista markkinoista, eivit ole
riittdvid padtoksen pdatdsosan perustele-
miseksi,

Témid toteamus ei kuitenkaan tiettyjd
markkinoita tutkittaessa poista tarvetta
tutkia kilpailutilannetta myds muilla
markkinoilla, jos riidanalainen padtés
perustuu joko yleisesti keskittymihank-
keen vaikutuksiin eri kyseessi olevilla
markkinoilla tai keskittymihankkeen
tiettyjen ndihin eri markkinoihin koh-
distuvien kilpailuvaikutusten vastavuo-
roiseen vahvistumiseen.

(ks. 144-147 ja 198 kohta)

Yhteisojen tuomioistuinten harjoittaman
valvonnan, joka kohdistuu komission
sille yrityskeskittymien valvonnasta
annetulla asetuksella N:o 4064/89 myon-

10.

netyn harkintavallan nojalla suoritta-
maan monitahoiseen taloudelliseen ar-
viointiin, on rajoitutfava sen tutkimi-
seen, ettd menettelyd ja perusteluvelvol-
lisuutta koskevia sddnt6ji on noudatettu,
ettd tosiseikat pitdvit asiallisesti paik-
kansa, etti niitd tosiseikkoja ei ole
arvioitu ilmeisen virheellisesti ja ettei
harkintavaltaa ole kiytetty viarin.

(ks. 151 kohta)

Jotta oikeusvarmuuden ja hyvin oikeu-
denkiyton vaatimusten toteutuminen
varmistettaisiin, kanne voidaan ottaa
tutkittavaksi vain, jos ne olennaiset
tosiseikat ja oikeudelliset seikat, joihin
se perustuu, kiyvit ilmi ainakin piapiir-
teittdin itse kannekirjelmisti ja ne on
esitetty johdonmukaisesti ja ymmirret-
tavisti. Taltd osin kannekirjelmdd voi-
daan tukea ja tdydentdd tietyilti osin
viittaamalla otteisiin sen liitteend ole-
vista asiakirjoista, mutta viittaamalla
yleisesti muihin asiakirjoihin, vaikka ne
olisivatkin kannekirjelmén liitteind, ei
korjata sitd, ettd itse kanteessa ei ole
mainittu olennaisia oikeudellisia perus-
teita ja perusteluja, jotka siind on ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimen
tyojirjestyksen 44 artiklan 1 kohdan
mukaan mainittava.

Taltd osin se, ettd kanne kisitelldéin
nopeutetussa menettelyssd, vahvistaa til-
laisen periaatteen merkitysti. Nopeute-
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tussa menettelyssd, jossa ei toteuteta
toista kirjelmointikierrosta, nimittdin
edellytetddn, ettd kantajan viitteet ja
niiden perustelut esitetdin alusta asti
selviisti ja lopullisesti kannekirjelmissa
tai mahdollisesti sen lyhennetyssid ver-
siossa.

(ks. 155, 182 ja 183 kohta)

Yrityskeskittymien valvonnasta annetun
asetuksen N:o 4064/89 8 artiklasta ja
asetuksessa N:o 4064/89 sdddetyistd
ilmoituksista, méirfiajoista ja kuulemi-
sista annetun asetuksen N:o 447/98
18 artiklasta, kun niitd luetaan yhdess,
ilmenee, ettd keskittymiasetuksissa ei
mitenkidn velvoiteta komissiota hyvik-
symiin midrdajan jilkeen ehdotettuja
sitoumuksia. Tdmi mééirdaika perustuu
lihinni nopeuden vaatimukseen, joka on
ominaista asetuksen N:o 4064/89 ylei-
selle systematiikalle.

Asetusten N:o 4064/89 ja N:o 447/98
mukaan hyviksyttdvid korjaustoimenpi-
teitd koskevan komission tiedonannon,
johon komissio on vapaaehtoisesti sitou-
tunut, 43 kohdasta ilmenee kuitenkin,
ettd ilmoitetun keskittymédhankkeen osa-
puolten lilan my6hédn esittimit sitou-
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12.

mukset voidaan ottaa huomioon
kahdella edellytykselld, joiden on téytyt-
tivi samanaikaisesti, eli ensinnékin jos
ndilld sitoumuksilla ratkaistaan selvésti
ja ilman lisitutkimusten tarvetta aiem-
min yksildidyt kilpailuongelmat ja toi-
seksi jos on riittdvésti aikaa pyytda
jasenvaltioilta lausuntoa ndistd sitou-
muksista.

(ks. 161-163 kohta)

Kun keskittymihanke vaikuttaa useisiin
erillisiin markkinoihin, jotka Hittyvit
toisiinsa, ja kun kilpailutilanne yksilla
tai useammilla niistd markkinoista vai-
kuttaa tilanteeseen yksilld tai useammilla
muista markkinoista, ndmé muut mark-
kinat on otettava huomioon, jotta voi-
daan arvioida asianmukaisesti ja tdysi-
madriisesti, luoko tai vahvistaako kysei-
nen hanke midrddvid asemaa joillakin
kyseessi olevilla markkinoilla, minki
seurauksena kilpailu olennaisesti estyy.
Sen sijaan ei ole tarpeen todeta, ettd
kyseinen hanke aiheuttaa timin seu-
rauksen kaikilla relevanteilla markki-
noilla, jotta timé hanke voitaisiin kieltad.

(ks. 203 kohta)



