ARISTOTELEIO PANEPISTIMIO THESSALONIKIS MOD KOMMISSIONEN

| KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRAESIDENT
18. oktober 2001 *

Isag T-196/01 R,

Aristoteleio Panepistimio Thessalonikis ved advokat D. Nikopoulos,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved M., Condou-Durande, som
befuldmaegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en begering om udsattelse af gennemforelsen af Kommissionens
beslutning K(2001) 1284 af 8. juni 2001 om ophzvelse af skonomisk stette fra
Feellesskabet,

* Processprog: graesk.
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har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstandigheder og retsforhandlinger

Rédets forordning (EQF) nr. 4253/88 af 19. december 1988 om gennemforelses-
bestemmelser til forordning (EJF) nr. 2052/88 for si vidt angdr samordningen af
de forskellige strukturfondes interventioner indbyrdes sdvel som med interven-
tionerne fra Den Europziske Investeringsbank og de evrige eksisterende
finansielle instrumenter (EFT L 374, s. 1), som andret ved artikel 1 i Radets
forordning (EQF) nr. 2082/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193, s. 20), indeholder i
punkt IV (artikel 14, 15 og 16) bestemmelser om behandlingen af ansggninger
om gkonomisk stette fra strukturfondene, betingelserne for opndelse af
finansiering og visse specifikke bestemmelser.

Artikel 14, stk. 3, i forordning nr. 4253/88, som @ndret, bestemmer:

»Kommissionen gennemgar ansegningerne for bl.a.:

— at vurdere, om de foresldede aktioner og foranstaltninger er i overens-
stemmelse med de relevante fellesskabsbestemmelser og efter omstzendighe-
derne med EF-stotterammen
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— at vurdere, i hvilket omfang den foresliede aktion bidrager til virkeligge-
relsen af de specifikke mal og, ndr det drejer sig om et operationelt program,
om der er sammenhang mellem de foranstaltninger, der indgar i programmet

— at konstatere, om de administrative og finansielle mekanismer er velegnede til
at sikre en effektiv gennemfarelse af aktionen

— prezcist at fastleegge de nzermere bestemmelser for den eller de bergrte fondes
intervention eventuelt pd grundlag af oplysninger, der allerede er givet i den
hertil svarende EF-stotteramme.

Kommissionen treffer normalt afgerelse om stotte fra fondene [...] inden for en
frist pa seks maneder efter modtagelsen af ansegningen, under forudsztning af at
betingelserne i denne artikel er opfyldt. Ydelse af stotte fra alle fondene og fra de
pvrige eksisterende finansielle instrumenter, som bidrager til finansieringen af en
intervention, herunder interventioner pd grundlag af en integreret metode,
omfattes af en enkelt kommissionsbeslutning. «

Artikel 24 i forordning nr, 4253/88, som ndret, der har overskriften»Ned-
sattelse, suspension og opheevelse af stotten«, bestemmer:

»1, Hvis gennemferelsen af en aktion eller foranstaltning hverken synes at
berettige, at der ydes en del af eller hele den bevilgede finansielle stette, foretager
Kommissionen en passende underspgelse af sagen inden for rammerne af
partnerskabet og anmoder bl.a. medlemsstaten eller de myndigheder, som denne
har udpeget til ivaerksettelsen af aktionen, om at fremsztte deres bemzrkninger
inden for en given frist.
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2. Efter denne undersggelse kan Kommissionen nedsztte eller suspendere stotten
for aktionen eller den bergrte foranstaltning, hvis undersegelsen bekrafter en
uregelmaessighed eller en betydelig endring, der bergrer aktionens eller foran-
staltningens art eller gennemfarelsesvilkdr, og som ikke har veret forelagt
Kommissionen til godkendelse.

Den 25. september 1996 vedtog Kommissionen beslutning K(96) 2542 (herefter
»beslutningen om tildeling«), hvis retshjemmel bl.a. er forordning nr. 4253/88,
som endret, navnlig artikel 14, stk. 3.

Artikel 1 i beslutningen om tildeling bestemmer, at der ivaerkseattes en aktion i
form af et pilotprojekt vedrerende hurtigere tilplantning af nedbrendte skov-
omrader i Grekenland (projekt 93.EL.06.023), hvis detaljer er beskrevet i bilag 1
til beslutningen. Ifolge denne artikel overlades ansvaret for denne iverksattelse
til Laboratoriet for Genetisk Skovvakst og Udvikling af Treearter (Laboratory of
Forest Genetics and Plant Breeding), der ligeledes i henhold til artikel 5 i
beslutningen om tildeling modtager finansieringen fra Fellesskabet (herefter
»stottemodtageren«). Stettemodtageren er tilknyttet Aristoteleio Panepistimio
Thessalonikis (Aristoteles-Universitetet, Thessaloniki, Grzkenland, herefter
»sagsogeren« eller »universitetet«).

Ifelge artikel 2 i beslutningen om tildeling er de stotteberettigede omkostninger
de omkostninger, der er afholdt efter den 1. september 1996, pd hvilken dato
aktionens pabegyndelse er forudsat. Artiklen bestemmer ligeledes, at aktionens
gennemforelse senest skal afsluttes den 28. februar 2001.
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Artikel 3 i beslutningen om tildeling bestemmer, at det samlede stotteberettigede
omkostningsbelgb for aktionen udger 717 532 EUR, hvoraf Fellesskabet
forpligter sig til at betale et maksimumsbeleb pd 538 149 EUR i finansiel statte.

Ifolge artikel 4 i beslutningen om tildeling »findes betingelserne for anvendelse af
nzrvaerende beslutning i bilag 2«,

Bilag 1 til beslutningen om tildeling indeholder beskrivelsen af alle de elementer,
der kendetegner det pigeldende projekt: overskriften, det generelle formal og de
specifikke formal, tidsplanen, vilkdrene for hver af de aktioner, der skal opfylde
de fastsatte formal, oplysningerne om stettemodtageren (i dette tilfaelde
indehaves bankkontoen af forskningsudvalget ved Aristoteles-Universitetet,
Thessaloniki, herefter »udvalget«), betydningen af de forventede resultater for
Kommissionen, projektets omkostninger og det samlede budget, sdledes som det
er fordelt mellem de organer, der stir for finansieringen. Fallesskabets deltagelse
udger 75% af de samlede omkostninger.

Punkt 10 i bilag 2 til beslutningen om tildeling bestemmer:

»Hvis en af ovennaevnte betingelser ikke overholdes, eller hvis der gennemferes
aktioner, der ikke er forudsat i bilag 1, kan Kommissionen suspendere, nedsztte
eller ophaeve sine bidrag og kraeve tilbagebetaling af sine udbetalinger. I tilfaelde
af tilbagebetaling kan Kommissionen kraeve betaling af renter. I disse tilfelde er
stottemodtageren berettiget til at sende sine bemzaerkninger inden for en frist, der
fastsettes af Kommissionen, inden ivaerks=ttelsen af disse suspensioner, ned-
saettelser, ophaevelser eller krav pa tilbagebetaling.«
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Stettemodtageren modtog fra den 1. september 1996 et samlet belob pi
215 260 EUR fra Fellesskabet eller 40% af den fastsatte finansiering fra
Fellesskabet.

Under inspektionsbesog fra den 9. til den 12. november 1998 konstaterede
Kommissionen forhold, der kunne udgere uregelmassigheder. Kommissionen
besluttede derfor at pabegynde proceduren i henhold til artikel 24 i forordning
nr. 4253/88 og punkt 10 i bilag 2 til beslutningen om tildeling.

Ved anbefalet skrivelse med kvittering for modtagelse den 235. oktober 1999
meddelte Kommissionen stettemodtageren de forhold, der ifelge Kommissionen
kunne udgere uregelmaessigheder, med kopi til Den Hellenske Republik, og
naevnte, at disse forhold i givet fald kunne begrunde — blandt andre foran-
staltninger — opkraevning af det stottebelob, der allerede var udbetalt. Kom-
missionen arnimodede ligeledes stottemodtageren om inden for en frist p3 seks
uger at fremlegge bevis — i form af bekrzeftede kopier af de administrative og
regnskabsmassige dokumenter — for, at alle de forpligtelser, der pdhvilede
stottemodtageren, var opfyldt i overensstemmelse med beslutningen om tildeling.

Stettemodtageren svarede Kommissionen ved skrivelse af 3. december 1999.

Den 8. juni 2001 vedtog Kommissionen beslutning K(2001) 1284 om ophzvelse
af den stotte, der var tildelt stottemodtageren ved beslutningen om tildeling
(herefter »den anfaegtede beslutning«).

Artikel 2 i den anfegtede beslutning bestemmer, at stattemodtageren og »i givet
fald de personer, der er retligt ansvarlige for dennes gzld, er forpligtet til at
tilbagebetale belobet 215 260 [EUR] inden for en frist af 60 dage efter
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modtagelsen af denne beslutning [...]«. Bdde Den Hellenske Republik og
stottemodtageren er angivet som adressater for den anfegtede beslutning i dens
artikel 3. :

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 20. august 2001 har
sagspgeren anlagt sag med pastand om annullation af den anfeegtede beslutning.

Ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 3. september 2001
har sagsegeren indgivet den foreliggende begering om udsattelse af gennem-
forelsen af den anfegtede beslutning.

Den 20. september 2001 har Kommissionen indleveret sine bemeerkninger til
denne begeering.

Retten har pi baggrund af sagens akter vurderet, at den rdder over alle de
nedvendige elementer for at kunne treffe afgorelse om den foreliggende begearing
om udszttelse af gennemforelsen, uden at parterne mundtligt fremkommer med
deres forklaringer.

Retlige bemarkninger

I henhold til artikel 242 EF og 243 EF sammenholdt med artikel 4 i Rédets
afgorelse 88/591/EKSE, EQE Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Fzllesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som endret ved
Radets afgorelse 93/350/Euratom, EKSE EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21),
kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kraever det, udsztte gennemforelsen
af den anfegtede retsakt eller foreskrive de nedvendige forelabige forholdsregler.
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Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at en begzring om
forelobige forholdsregler skal angive de omstendigheder, der medfarer uopsatte-
lighed, og de faktiske og retlige grunde til, at den begarede forholdsregel
umiddelbart forekommer berettiget (fumus boni juris). Disse betingelser er
kumulative, siledes at der ikke kan anordnes forelabige forholdsregler, nir en af
dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af Domstolens prasident den 14.10.1996,
sag C-268/96 P(R), SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. I, 5. 4971, praemis 30,
kendelse afsagt af Rettens praesident den 10.2.1999, sag T-211/98 R, Willeme
mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 15, og IL, s. 57, preemis 18, stadfaestet ved
kendelse afsagt af Domstolens praesident den 25.3.1999, sag C-65/99 P(R),
Willeme mod Kommissionen, Sml. I, s. 1857, og kendelse afsagt af formanden for
Rettens Anden Afdeling den 16.7.1999, sag T-143/99 R, Hortiplant mod

Kommissionen, Sml. II; s. 2451, preemis 15). 1

I denne sag er det Rettens opfattelse, at det forst skal undersoges, om betingelsen
om uopsettelighed er opfyldt.

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gldende, at gennemforelsen af den anfzegtede beslutning vil
pafere sagsegeren en dbenbar ikke-pkonomisk skade.

For det forste har sagsegeren anfert, at de uregelmaessigheder, hvis eksistens
angiveligt skulle veere »bekraftet« i den anfaegtede beslutning, skader universi-
tetets offentlige image pd en dbenlys og katastrofal made, samt dets omdemme
som institution, der forvalter projekter, der er offentligt finansierede.

For det andet har sagsogeren pastiet, at der med henblik pd at bedemme
uopsztteligheden og betydningen af de meget skabnesvangre felger, der er
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forbundet med denne ikke-skonomiske skade, skal tages hensyn til retsgaran-
tierne bag den forvaltningsfunktion, som sagsegerens forskningsudvalg udever i
relation til stottemodtagerens aktiviteter. Sagsegeren har bemerket, at ifelge
gzldende national ret (nemlig artikel 50, stk. 1, 2 og 4, i lov nr. 2413/1996,
prasidentdekret nr. 432/1981 og fzlles ministeriel bekendtgerelse KA/679 af
22.8.1996 fra finansministeren og undervisnings- og kirkeministeren) udger
udvalget hovedorganet for forvaltning af den serlige konto, sagsegeren har
oprettet. Der findes et tilsvarende organ pa hver hgjere uddannelsesinstitution i
Grazkenland. Udvalget har til formal at administrere og forvalte bidrag, der er
beregnet til at deekke omkostningerne ved videnskabelig forskning, undervisning,
organisation, teknologisk udvikling og prestation af tjenesteydelser, der er
forbundet hermed, uafhangigt af sagsegeren, der imidlertid star for opfelgningen
og kontrollen heraf. Den ikke-gkonomiske skade for udvalget og for universitetet
generelt skal bedommes direkte i forhold til de klagepunkter, der er anfert i
hovedsagen. Ifelge sagsegeren vedrerer klagepunkterne den mdéde, hvorpa
inspektionsbesgget blev gennemfert, den manglende konklusion pad denne
inspektion og den betydelige forsinkelse, hvormed inspektionen blev afsluttet,
navnlig pa grund af det forhold, at finansieringen blev suspenderet i leengere tid,
uden at Kommissionen traf nogen beslutning, og de nye begreber og metoder, som
fellesskabslovgiver siden har vedtaget inden for det pigeldende omréde.

En omgiende gennemferelse af den anfegtede beslutning ville medfere en
dbenbar ikke-gkonomisk fornedrelse af sagsegeren og ville pa grund af dens alvor
vaere i strid med sagsegerens omdemme, hvorimod dette omdemme ved en
udszttelse ville forblive uplettet og intakt, indtil Retten har truffet endelig
afgorelse i hovedsagen. Endvidere ville en gennemforelse af den anfegtede
beslutning udgere en moralsk skamplet, der er uden sidestykke i udvalgets
historie, og hindre den offentlige udbredelse af sagsegerens aktivitet.

Sagsegeren har for det sidste gjort geldende, at den nevnte ikke-gkonomiske
skade er objektivt uoprettelig, navnlig fordi gennemforelsen af den anfegtede
beslutning fratager universitetet dets virke, selv om det kun er midlertidigt, som
eventuelt organ til forvaltning af finansiering fra Feellesskabet eller andre.
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Sagsegeren har ikke desto mindre bemerket, at universitetet under hensyn til dets
pkonomiske kapacitet garanterer pa ethvert tidspunkt at kunne gennemfore den
anfeegtede beslutning.

Kommissionen har gjort gzeldende, at sagsegeren ikke har pastiet, at universitetet
lider en uoprettelig skonomisk skade, siledes at det ikke kan fortsatte med sit
virke. Ifolge Kommissionen er sagsogerens skonomiske formden tilstraekkelig til
at garantere gennemfgorelsen af den anfagtede beslutning.

Hvad angar den pastiede skade pi sagsegerens omdemme har Kommissionen
bemeerket, at sagsogeren ikke har nevnt konkrete forhold, der godtger, at den
paberabte skade, som sagsegeren pastar at have lidt som felge af vedtagelsen af
den anfagtede beslutning, ikke kan genoprettes ved den afgerelse, der kommer i
hovedsagen. Da denne ikke-skonomiske skade er forbundet med den anfagtede
beslutning og serligt dens konklusion for si vidt angdr eksistensen af
uregelmessigheder, har Kommissionen anfert, at det udelukkende er ved
dommen vedrerende sagens realitet, at skaden kan undgés. Den kan ikke anses
for uoprettelig i henhold til retspraksis (kendelsen i sagen Hortiplant mod
Kommissionen, pramis 17-20).

Rettens bemarkninger

Spergsmélet om, hvorvidt uopszttelighedsbetingelsen i forbindelse med en
begering om forelgbige forholdsregler er opfyldt, skal vurderes pa baggrund af
nedvendigheden af, at der treffes en forelgbig afgerelse for at undga, at den
begerende part udsettes for et alvorligt og uopretteligt tab. Den, der indgiver
begeeringen, skal dokumentere ikke at kunne afvente afgerelsen i hovedsagen
uden at blive pafert en skade af denne art (kendelse afsagt af Domstolens
praesident den 12.10.2000, sag C-278/00 R, Grzkenland mod Kommissionen,
Sml. I, s. 8787, praemis 14, kendelse afsagt af Rettens prasident den 15.7.1998,
sag T-73/98 R, Prayon-Rupel mod Kommissionen, Sml. I, s. 2769, praemis 36, og
den 28.5.2001, sag T-53/01 R, Poste Italiane mod Kommissionen, Sml. II, s. 1479,
preemis 110). Ved vurderingen af, om det af sagsageren paberdbte tab er alvorligt
og uopretteligt og derfor begrunder, at gennemforelsen af beslutningen undta-
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gelsesvis udszttes, mi Fzllesskabets retsinstanser have sddanne konkrete
oplysninger, at de kan vurdere, hvilke przcise virkninger det formodes at ville
have, sifremt de begzerede forholdsregler ikke anordnes (kendelse afsagt af
formanden for Rettens Fjerde Udvidede Afdeling den 2.4.1998, sag T-86/96 R,
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen og Hapag-Lloyd mod
Kommissionen, Sml. II, s. 641, preemis 64, og kendelsen i sagen Hortiplant mod
Kommissionen, praemis 18).

Det er imidlertid ikke nedvendigt, at det pastaede tabs truende neerhed skal veere
godtgjort med absolut vished. Det er tilstreekkeligt, navnlig nar tabets indtraeden
afhaenger af, at der foreligger en flerhed af faktorer, at det er forudseeligt med en
tilstreekkelig grad af sandsynlighed (kendelse afsagt af Domstolens preesident den
19.7.1995, sag C-149/95 P(R), Kommissionen mod Atlantic Container Line
m.fl., Sml. I, s. 2165, premis 38).

Det skal indledningsvis bemerkes, at sagsegeren i sin begering om forelobige
forholdsregler har bekrzftet, at universitetet kan garantere gennemforelsen af den
anfaegtede beslutning. I en skrivelse fra rektor, der er formand for udvalget, som
sagsegeren har omtalt i begeringen, er folgende forhold neevnt:

» Aristoteles-Universitetet, Thessaloniki, er det sterste graske universitet med
60 000 studerende, et permanent forskningspersonale pad 2 000 personer,
2 000 teknikere, 9 fakulteter og 43 institutter; universitetet star for iveerkseet-
telsen af 3 500 projekter, som modtager ekstern stotte, der drligt beleber sig til ca.
16 milliarder [graeske drakmer] (GRD) [46 955 245 EUR].«

Det folger umiddelbart heraf, at sagsegeren er i stand til omgdende at gennemfore
den anfaegtede beslutning,.
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For sd vidt angdr den af sagsegeren paberabte pastiede ikke-gkonomiske skade
md det — selv hvis det antages, at gennemferelsen af den anfegtede beslutning
kan have de skabnesvangre folger, som sagsegeren frygter — fastslds, at
sagsogeren ikke med henblik pd at godtgere, at der er en alvorlig og uoprettelig
skade, kan gore gldende, at det alene ved en udszttelse af gennemforelsen af den
anfeegtede beslutning kan undgés, at universitetets omdemme lider skade, eller at
det fratages muligheden for i fremtiden at forvalte projekter med offentlig
finansiering. En annullation inden for rammerne af hovedsagen giver nemlig
mulighed for pa passende vis at genoprette en sidan skade (jf. Domstolens dom af
9.7.1981, forenede sager 59/80 og 129/80, Turner mod Kommissionen, Sml.
s. 1883, preemis 74, kendelse afsagt af Rettens prasident den 11.4.1995, sag
T-82/95 R, Gomez de Enterria mod Parlamentet, Sml. Pers. I-A, s. 91, og II,
s. 297, den 10.2.1999, kendelsen i sagen Willeme mod Kommissionen, praemis
43, den 25.3.1999, kendelsen i sagen Willeme mod Kommissionen, og den
21.9.2001, sag T-138/01 R, F mod Revisionsretten, endnu ikke trykt i Samling af
Afgorelser, preemis 49).

Det folger heraf med hensyn til det ikke-gkonomiske tab, at betingelsen om
uopszttelighed i denne sag ikke er opfyldt, eftersom formdlet med en sag om
forelebige forholdsregler ikke er at sikre erstatning for et tab, men at sikre
virkningen af dommen vedrerende sagens realitet (kendelse af 25.3.1999,
Willeme mod Kommissionen, premis 62).

Det forekommer under alle omstendigheder sandsynligt, at skaden pd sag-
segerens omdemme, sifremt den var godtgjort, ikke ville skyldes gennemforelsen
af den anfagtede beslutning, men faktisk selve dens vedtagelse. Selv om den
udszettelse af gennemforelsen, som sagsogeren har fremsat begeering om, blev
anordnet, ville det derfor ikke kunne undgas, at den ikke-gkonomiske skade, som

sagsegeren frygter, opstar.

Da det ikke er godtgjort, at der er tale om uopszttelighed, er det ufornedent at
undersage betingelsen om fumus boni juris.

Begaringen om forelgbige forholdsregler kan derfor ikke tages til folge.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRAESIDENT

1) Begzringen om forelebige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udszttes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 18. oktober 2001.

H. Jung

Justitssekreteer

B. Vesterdorf

Preaesident
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