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vaatas suulises apellatsioonimenetluses 14bi halduskohtuasja, milles apellant VS§]
Vilniaus tarptautiné mokykla (Vilniuse rahvusvaheline kool) on esitanud
apellatsioonkaebuse Vilniuse regionaalse halduskohtu 17. novembri 2022. aasta
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Valstybiné kalbos inspekcija (riiklik keeleinspektsioon) vastu, mis késitles
korralduse tuhistamist.
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Kolleegium
on otsustanud jargmist:

1. Kéiesoleva kohtuasja keskmes on apellandi VS| Vilniaus tarptautiné mokykla
(edaspidi ,,apellant® vo1 ,kool) ja riikliku keeleinspektsiooni (edaspidi
,vastustaja“ vOi ,inspektsioon”) vaheline vaidlus inspektsiooni 26. mai
2022. aasta korralduse nr 30 (edaspidi ,,korraldus®) iile. Olles tuvastanud, et kooli
18 tootajat ei ole sooritanud riigikeele oskuse 1l kategooria eksamit, hagu on ette
nahtud Leedu Vabariigi valitsuse 24. detsembri 2003. aasta resolutsioonis nr 1688
riigikeele oskuse kategooriate heakskiitmise ja rakendamise ‘kehta (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas n° 1688 ,,.D¢l valstybin€s,kalbes mokejimo
kategorijy patvirtinimo ir jgyvendinimo®) (edaspidif ,resolutsioen®), ndudis
inspektsioon oma korralduses kooli tootajatelt eespool nimetatud kategooria
eksami sooritamist (vOi vajalike dokumentide esitamist) hiljemalt 2 veebruariks
2023. Korralduses hoiatatakse apellanti ka selle “eest, etykorralduse téitmata
jatmine toob kaasa Leedu Vabariigi seadustes étte nahtud karistuste kohaldamise.

Oigusraamistik. Liidu digus

2. Euroopa Liidu toimimise lepingui(edaspidi ,,ELTL®) artiklis 49 on ette
nahtud:

»Allpool esitatud sitet¢  kohaselt™ keelatakse piirangud, mis kitsendavad
litkmesriigi kodaniku asutamisvabadustiteise liikmesriigi territooriumil. Niiviisi
keelatakse ka piirangud, mis takistavad ‘mis tahes liikmesriigi territooriumile
asunud liikmesriigl kodantkel rajada esindusi, filiaale ja titarettevotjaid.

Kui kapitalickasitleva peatiiki| satetest ei tulene teisiti, h6lmab asutamisvabadus
Oigust alustada ja jatkata tegutsemist flusilisest isikust ettevGtjana ning asutada ja
juhtidasmettev@tjaid, eriti “arithinguid artikli 54 teises 16igus madratletud
tdhenduses, ‘neil“tingimustel, mida oma kodanike jaoks satestab selle riigi 6igus,
kls niisugune asutamine toimub."

3., Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.septembri 2005. aasta direktiivi
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (edaspidi ,,direktiiv
2005/36/EU*) artikli 1 kohaselt kehtestatakse selle direktiiviga kord, mille alusel
liikmesriik, kes teeb reguleeritud kutsealal tegutsema hakkamise voi sellel
tegutsemise oma territooriumil s6ltuvaks eriomase kutsekvalifikatsiooni
omamisest, peab vastaval kutsealal tegutsema hakkamiseks vGi sellel
tegutsemiseks tunnustama teises liikmesriigis voi teistes liikmesriikides saadud
kutsekvalifikatsioone, mis lubavad nimetatud kvalifikatsioone omaval isikul seal
samal kutsealal tootada. Selle direktiiviga kehtestatakse ka eeskirjad, milles
késitletakse osalist juurdepddsu reguleeritud kutsealale ja teises liikmesriigis
toimuva Gppepraktika tunnustamist.
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4.  Direktiivi 2005/36/EU artikli 53 16ikes 1 on ette nihtud, et ,kutsetddtajad,
kes saavad kasu kutsekvalifikatsioonide tunnustamisest, peavad oskama
vastuvotvas liikmesriigis kutsealal tegutsemiseks vajalikke keeli®. Artikli 53
IGikes 2 on ette ndhtud, et ,liikmesriik tagab, et kontrollid, mida viiakse labi
padeva asutuse poolt voi selle jarelevalve all, et kontrollida I6ikest 1 tulenevate
kohustuste taitmist, piirduvad vastuvdtva liikmesriigi Uhe ametliku voi
halduskeele oskusega, tingimusel et asjaomane halduskeel on ka liidu ametlik
keel. Artikli 53 18ikes 3 on ette ndhtud, et ,,10ike 2 alusel labiviidavat kontrolli
vOib rakendada juhul, kui asjaomane kutseala on seotud patsientidele tagatava
ohutusega. Teiste kutsealade osas v@ib rakendada kontrolli, kui on tdsiseid ja
konkreetseid kahtlusi Kkutsetdotaja keeleoskuse piisavuse kohta' tegutsemiseks
kutsetdotaja plaanitud kutsetegevuses. Kontrolli vdib 1&bi viia ainult parast
Euroopa kutsekaardi  valjastamist kooskdlas  artikliga 4d vOi “pdrast
kutsekvalifikatsiooni tunnustamist®. Artikli 53 |0ikes4 ‘on “ette “nahtud,) et
,keeleoskuse kontroll on proportsionaalne kutseald suhtes;ykus@soevitakse
tegutseda. Asjaomasel kutsetdotajal on digus vaidlustadassellised kontrollid
vastavalt litkmesriigi digusele®.

Oigusraamistik. Riigisisene digus

5. Leedu Vabariigi pohiseaduse (LietuvosiRespublikes\Konstitucijg) artikli 14
kohaselt on Leedu riigikeel leedu keel.

6. Leedu Vabariigi riigikeele seaduse (Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos
jstatymas, edaspidi ,,riigikeele, scadus®) artiklis2 on ette nédhtud, et Leedu
Vabariigi riigikeel on leedu keel.

7.  Riigikeele seadusevartikli 6 kohaselt peavad riigi- ja kohalike omavalitsuste
asutuste, organite'yja ametiteyjuhid, tootajad ja ametnikud ning politsei,
Oiguskaitse-, kommunikatsiooni-, transpordi-, tervishoiu- ja
sotsiaalkindlustusasutuste,ning muude elanikkonnale teenuseid osutavate asutuste
juhid, to6tajad ja ametnikudyoskama riigikeelt vastavalt Leedu Vabariigi valitsuse
kehteStatudhkeeleoskuse kategooriatele.

8 Kooskdlasy riigikeele seaduse artikliga 6 kiitis valitsus 24. detsembri
2003. aasta resolutsiooniga nr 1688 riigikeele oskuse kategooriate heakskiitmise ja
rakendamiserkehta (viimati muudetud 16. martsil 2022 Leedu Vabariigi valitsuse
resolutsiooniga nr 227; edaspidi ,resolutsioon”) heaks riigikeele oskuse
kategooriate kehtestamise ja nende kohaldamise korra kirjelduse (edaspidi
Hkirjeldus®). Eespool nimetatud resolutsiooniga tehakse ka riigi- ja kohalike
omavalitsuste asutuste ja organite, riigi vOi kohaliku omavalitsuse omandis voi
osalusega avalik-Oiguslike asutuste, regionaalarenguametite ja elanikkonnale
teenuseid osutavate asutuste juhtidele Ulesandeks kiita heaks riigiteenistujate,
riigiametnike ja tOGtajate, kes to6tavad tOolepingu alusel ja saavad palka
riigieelarvest, kohalike omavalitsuste eelarvest ja muudest riigi rahalistest
vahenditest, ametikohtade loetelu, mille kohta kehtivad riigikeele oskuse
konkreetsed  kategooriad  (resolutsiooni  punkt 2). Lisaks soovitatakse
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resolutsioonis, et resolutsiooni punktis2 nimetamata riigi- ja kohalike
omavalitsuste ettevdtete, Uhenduste, ettevotjate, organite ja organisatsioonide
juhid kehtestaksid ametikohtadele, mille ametijunend hélmab isikutega
suhtlemise, dokumentide koostamise vOi dokumentide taitmise Ulesandeid,
riigikeele oskuse kategooria ning koostaksid nende ametikohtade loetelu
(resolutsiooni punkt 3). Selliste valismaalaste to6levotmisel, kellele antakse voi
kellele on antud Leedu Vabariigis ajutine kaitse, ei kohaldata riigikeele oskuse
kategooriaid kahe aasta jooksul alates kuupéevast, mil neile isikutele anti Leedu
Vabariigis ajutine kaitse (resolutsiooni punkt 4).

9. Kirjelduse punktis 2 on margitud, et riigikeele oskuse kategoaria,eesmark on
hinnata isiku riigikeele oskust. Riigikeele oskuse kategooria kindlaksméédramisel
pdhinevad oskuse tasemed Euroopa keeledppe raamdokumendil ja'leedu keele kui
vOorkeele oskustasemete sisu kirjeldustel, mille riiklik leedu-keele komisjon Kiitis
heaks 17. juuni 2016. aasta istungil, ning Kirjeldusel.

10. Kirjelduse punktist 6 nahtub, et on olemas kolm riigikeele oskuse
kategooriat (esimene kategooria on kdige madalam ja kelmas:kategeoria on kdige
kdrgem). Kirjelduse punktis 6.2 on méargituds etiteine riigikeele eskuse kategooria
vastab leedu keele oskustasemele B1 (n@udeid, isiku ‘leeduykeele oskusele on
kirjeldatud kirjelduse punktis 5.3).

11. Kirjelduse punktis 5.3 on | sdtestatud: “3,Leedu keele oskustase B1
»suhtluslavi® (iseseisev keelekasutaja). Isiky saab aru suulistest ja Kirjalikest
tekstidest talle tuttavatel teemadel, oskab raakida paljudel igapéevaelu ja t6édga
seotud teemadel, kirjeldada kogemusi, stndmusi, unistusi, lootusi ja soove,
lihidalt pohjendada, selgitada arvamusi, vOi kavatsusi, téita dokumentide
tiupvorme, kirjutada lthikesiytekste igapdevaelu ja tdoga seotud teemadel ning
koostada lihtsa sidusa tekstitallestuttaval voi teda huvitaval teemal. Samuti saab
isik aru konekeelest ja kirjalikust tekstist ning oskab suhelda®.

12. “Kirjelduse punktis 8“@n margitud, et riigikeele oskuse teine kategooria
kehtib haridus-pkultuuri=, tervishoiu-, sotsiaalkindlustuse ja muude valdkondade
tootajate, riigiteenistujate ja riigiametnike kohta, kellelt ei nduta kdrgemat
haridust kui rakenduskorgharidus, enne 2009. aastat omandatud keskharidusjargne
haridus “w0i enne 1995. aastat omandatud keskeriharidus, kui nad peavad
regulaarselt““suhtlema isikutega ja/vdi tditma dokumentide tlupvorme
(v.ariigikeele dpetajad).

13. Leedu Vabariigi haridusseaduse (Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas,
edaspidi ,,haridusseadus*) pohjendustes on mérgitud, et haridus on tegevus, mille
eesmark on anda isikule alus taielikult iseseisvaks eluks ja aidata isikul pidevalt
tdiendada oma oskusi. [...]. [hariduse tédhtsuse tdpsem kirjeldus]

14. Haridusseaduse artikli 72 16ikes 1 on sétestatud, et valisriikide koolid ja
rahvusvahelised organisatsioonid (v.a kdrgharidusasutused) asutatakse ja
tegutsevad Leedu Vabariigis selles seaduses, Leedu Vabariigi rahvusvahelistes
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lepingutes ja teistes digusaktides sétestatud tingimustel ja korras. Vélisriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide dppekavasid (v.a kdrghariduse dppekavad) voib
rakendada (Oppekavade rakendamise vOib peatada) vastavalt korrale, mille on
kehtestanud valitsus haridus- ja teadusministri  Kirjalikul  ndusolekul.
Haridusseaduse artikli 72 |6ike 3 kohaselt voib vélisriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide Oppekavasid rakendada Leedu Vabariigi koolides muudes
keeltes peale leedu keele. Isikutele, kes on IGpetanud Leedus valisriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide Oppekava, véljastavad diplomi asjaomased
valisriigid voi organisatsioonid.

15. Haridusseaduse  artikli 48  I6ikes1 on  satestatud 4 haridus- ja
kvalifikatsiooninduded isikutele, kes soovivad téotada Opetajana. Selle, seaduse
artikli 48 1dikes 3 on satestatud, et seaduse artikli 48 16ikes 1 nimetatud opetajatel
peab olema haridus- ja teadusministri kindlaks méaaratud kvalifikatsioen. Seaduse
artikli 48 10ike 4 kohaselt vOib Leedus Opetajana tottada isik, kes omemandanud
kvalifikatsiooni mdnes Euroopa Liidu liikmesriigis vo1 Syeitsi, Konfoderatsioonis,
mida on tunnustatud Leedu Vabariigi reguleeritud “Kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise seaduses (Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo jstatymas) sdtestatud korras, ning kes vastab
haridusseaduse artikli 48 I6igetes 1 ja 3 satestatud,nduetele.

16. Leedu Vabariigi haridus-, teadus=yja spordiministri 29. augusti 2014. aasta
madrusega nr V-774 Opetajate _kvalifikatsiooninQuete ~Kkirjelduse heakskiitmise
kohta (Lietuvos Respublikos Swvietimo, mekslo ir sporto ministro 2014 m.
rugpjucio 29 d. jsakymu m®*WV=7747,Del, Reikalavimy mokytojy kvalifikacijai
apraSo patvirtinimo*) (siinse kohtuasja‘suhteskohaldatavas redaktsioonis, viimati
muudetud Leedu Vabariigi haridus-, “teadus- ja spordiministri 21. aprilli
2022. aasta maarusega nr/-61l) kiideti heaks [...] kirjeldus, mis on vastu voetud
haridusseaduse artikli 48 [l6ike2yjal 10ike 3 satete (Opetajate kvalifikatsiooni
kirjeldus) " rakendamisel, milles satestatakse, et uldharidus-, kutsedppe- ja
mitteformaalse hariduse ‘programmides todtavad Opetajad peavad valdama leedu
keelt, .nende leedu Keele ‘oskuse tase peab vastama [resolutsiooniga] heaks
kiidetud oskustasemete| kategooriate nduetele ning nad peavad olema labinud
leedu keele standardifkursused [...] ithe aasta jooksul pérast Opetajana tO0le
asumisty, v.a kuiinad on l&binud dpingute ajal kursuse vahemalt 22 tunni voi
1 ainepunkii ulatuses.

17. Valitsuse 6. juuni 2012. aasta resolutsiooniga nr 649 vélisriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide Oppekavade (v.a kdrghariduse Oppekavad)
rakendamiseks nousoleku andmise, peatamise ja tihistamise korra kirjelduse
heakskiitmise kohta (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas n° 649 ,,Dél
Sutikimo vykdyti uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy Svietimo
programas (iSskyrus auks$tojo mokslo studijy programas) iSdavimo, galiojimo
sustabdymo ir galiojimo panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo®) (siinse
kohtuasja suhtes kohaldatavas redaktsioonis, muudetud Leedu Vabariigi valitsuse
28. augusti 2013. aasta resolutsiooniga nr 785) heaks kiidetud korra punktis 26 on
satestatud nodusoleku omaja kohustus tagada vélisriigi vdi rahvusvahelise
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organisatsiooni uldhariduse Gppekavade rakendamisel riigikeele oskus kooskdlas
haridus- ja teadusministri heakskiidetud iildiste Oppekavadega [...] ning jargida
haridusseaduse ja teiste digusaktide ndudeid |[...].

Faktilised asjaolud

18. Apellant on eraharidusasutus, mis tegutseb Leedus alates 2004. aastast. Riigi
ettevotlusregistrite keskuse andmetel on nimetatud haridusasutuse asutaja Leedu
Vabariigi kodanik, samas kui selle osanikud on Taani Kuningriigi, Soome
Vabariigi ja Ameerika Uhendriikide kodanikud [...]. Kool on sadnud Leedu
Vabariigi valitsuse heakskiidu ning Leedu Vabariigi haridus-, teadus- ja
spordiministeeriumi ndusoleku dpetada Cambridge Internationali ASIA-taseme
oppekava ning International Baccalaureate’i pohikooli algklasside ja pohikooli
keskastme dppekavasid.

19. Inspektsioon kontrollis 19.ja 25. mail 2022 “kooli vastavust “riigikeele
seadusele ja [resolutsioonile]. Inspektsiooni 26. mai 2022 "aasta kontrelliaruandest
nahtub, et kontroll hdlmas jargmisi dokumente: i)rfigikeele oskust tdendavad
dokumendid; ii) tO6tajatega seotud korralduseds,iii) dokumendidymis on mdeldud
asutusest valjapoole edastamiseks, ning iv) lepingud. Kontrelliaruandes leiti, et:
i) kooli 18 tootajat ei ole sooritanud ettendhtudy, riigikeele oskuse kategooria
eksamit (v8i on jatnud asjakohasedydokumendidyesitamata); ii) kontrollitud
kirjalikes materjalides ei tdheldatud keelevigu.

20. Eespool nimetatud kontrelliaruande aluselWottis vastustaja vastu ké&esolevas
kohtuasjas vaidlustatud korralduse, milles:wi) leiti, et kooli 18 tootajat ei ole
sooritanud riigikeele oskuse Il kategoeria eksamit, nagu on ette nahtud
[resolutsiooniga] heakskiidetud kirjelduses (vdi on jatnud vajalikud dokumendid
esitamata);@ii) satestati, et kooli, direktor vastutab selle olukorra eest Leedu
Vabariigl haldusoigusrikkumiste  seadustiku (Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy 'kodeksas) artikli 498 alusel; iii) nduti, et kooli
tootajad sooritaksid rigikeele oskuse Il kategooria eksami (voi esitaksid ndutud
dokumendid) 2:veebruariks 2023 ja et kool teavitaks inspektsiooni kirjalikult
hiljemalt 9. veebruaril 2023.

22, Apellant esitas kaebuse Vilniuse regionaalsele halduskohtule, paludes
vastustaja karralduse tuhistada. Vilniuse regionaalne halduskohus jattis apellandi
kaebuse, 17.novembri 2022.aasta otsusega rahuldamata. Apellant esitas
apellatsioonkaebuse Leedu kdrgeimale halduskohtule.

Kolleegium
sedastab:
I.

22. Olles tuvastanud, et kooli 18 tootajat (apellandi esitatud andmete kohaselt
viis ELi kodanikku, neli USA kodanikku, kolm Lduna-Aafrika kodanikku, kolm
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Austraalia kodanikku, ks Ukraina kodanik ja ks Moldova kodanik ning tks
Opetaja, kellel on Venemaa ja Liibanoni topeltkodakondsus) ei olnud sooritanud
riigikeele oskuse Il kategooria eksamit, nagu on sétestatud [resolutsiooniga] heaks
kiidetud kirjelduses (v6i olid jatnud ndutud dokumendid esitamata), palus
inspektsioon vaidlustatud korraldusega kooli asjaomastel t0ttajatel kas eksami
sooritada vOi esitada noutud dokumendid. Korralduse ndue kehtib kooli
haldustdotajate — kooli direktori ja direktori asetéitja hariduse alal —, samuti kooli
Opetajate kohta.

23. Apellant vaidab oma menetlusdokumentides kbigepealt, et riigikeele seaduse
artiklis 6 sétestatud ndue ei ole tema suhtes kohaldatav, kuna kool€rele apellandi
arvates ,,elanikkonnale teenuseid osutav asutus®. Sellega seoses ¥didab apellant, et
kool on eraharidusasutus, mille asutaja ei ole riik ega kohalik omavalitsus, mis on
tegutsenud alates 2004. aastast, dpetab dppekava inglise keeles,ja kus tootavad
valismaalasest spetsialistid.

24. Apellant rohutab, et kool jargib oma tegevuses,riigikeele seadust ja taidab
taielikult oma kohustust kasutada leedu keelt olukordades, Kus see,on nimetatud
seadusega sOnaselgelt ndutud. Naiteks to6tleb apellant “kdiki dokumente
riigikeeles, nagu on satestatud riigikeele Seaduse, artiklis\4, ja,tdidab nduet, mille
kohaselt peavad k&ik koolid 6petama Opilasi muu hulgas riigikeeles, nagu on
satestatud nimetatud seaduse artiklis 123 Lisaks‘on K@ik kooli haldustdotajad, kes
vastutavad esmakontakti eest Uldsuse esindajategayja Kirjalikult voi telefoni teel
esitatud péringute eest, voimelised,suhtlema ning suhtlevadki vabalt leedu keeles
asjakohasel oskustasemel.

25. Selles kontekstis rohutab apellant;het kooli Opetajad ei osuta teenuseid
lildsuse esindajatgle.” Opetajad annavad Opetuse sisu edasi Opilastele, kelle
vanemad/e&stkostjad, on vabatahtlikult valinud nimetatud kooli oma lastele
hariduse “andmiseks ning kes,on vabatahtlikult sélminud teenuste lepingu ja
maksavad nende teenuste eest teenustasu. Leedu ja inglise keeles sdlmitud
teenuste lepingus on‘tapsustatud, milliseid Gppekavasid voidakse Gpilastele
Opetada, nimeltinternational Baccalaureate’i pdhikooli algklasside ja pdhikooli
keskastme v@i, Cambridge Internationali AS/A-taseme Oppekava. Mdlemat
Oppekava Opetatakse inglise keeles. Koolis ei dpetata dppekavasid leedu keeles.
Kooli valimisel mbistavad vanemad, et dppekava edastatakse nende lastele inglise
keeles. Apellandi sdnul ei ole vanemad, eestkostjad ega dpilased esitanud tema
rohkemakui 20 aastat kestnud tegevuse jooksul Uhtegi kaebust inglise keele
kasutamise kohta.

26. Seoses vastustaja korralduses Opetajatele pandud kohustusega sooritada
riigikeele eksam viitab apellant ka olulisele asjaolule, et Opetajad alustavad
esialgu koolis tootamist tahtajaliste lepingute alusel ja voetakse t6ole téhtajatute
lepingute alustel tksnes juhul, kui nad otsustavad ja4dda Leedusse kauemaks kui
kaks aastat. Apellandi esitatud teabe kohaselt ei olnud kdikidel Gpetajatel, kes olid
korralduse kohaselt kohustatud sooritama riigikeele eksami, kavatsust parast
téhtajalise lepingu 16ppemist edasi todle jaada.
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27. Vastustaja leiab oma vastuses apellatsioonkaebusele, et riigikeele seaduse
artiklis 6 sitestatud termin ,,elanikkonnale teenuseid osutav asutus® on Gigusliku
tdlgendamise sisteemse meetodi pdhjal selge, st riigikeele oskuse nduded
kehtivad pedagoogide ja haridustootajate kohta. Vastustaja sdnul on seadusandja
lisanud nende isikute loetellu, kellel peab olema riigikeele 11 kategooria oskus nii
avalikus sektoris tootavad isikud (riigiteenistujad, riigiametnikud) kui ka
erasektori teatavas valdkonnas tootavad isikud (haridus-, kultuuri- ja
tervishoiut66tajad ning muudes valdkondades t66tavad tO6tajad). Seetdttu ei ole
vastustaja ndus apellandi seisukohaga, et riigikeele oskuse nduded ei kehti
erasektoris tootavatele isikutele ja eelkdige erasektoris haridusteenuséid osutavate
juriidiliste isikute tootajatele. Sellega seoses markis vastustaja ¢nuw, hulgas, et
esimese astme Kkohtule esitati Leedu Vabariigi haridus-, teadus- ja
spordiministeeriumi 27. juuli 2022. aasta kiri nr SR-2861,4millesyon satestatud
ametlik seisukoht, et riigikeele oskuse nduded kehtivad “koigile “tildharidus-,
kutseharidus- ja mitteformaalse hariduse programmides tootavatele“@petajatele,
olenemata juriidilise isiku vormist vi omanikust.

28. Vastustaja arvates ei ole korralduse ndue, et kooli*haldustootajad ja dpetajad
sooritaksid ettenahtud kategooria riigikeele" eksami, \vastuolus “haridusseaduse
artikli 72 18ikega 3, mille eesmérk on anda vOimalus Gppida vOdrkeeltes teiste
riikide dppemeetodeid jargides. Kooli,juhtkonnale“ja seal Opetavatele dpetajatele
adresseeritud korralduse eesmérk on tagada, etypad wastaksid digusaktides ette
nahtud kvalifikatsioonitingimustele, mitte“keelata'neil haridusteenuste osutamise
raames oma ulesandeid tdita. Vastustaja margib.samuti, et direktor ja direktori
asetditja on kohustatud koostama dokumente ja suhtlema riigiasutuste, asutuse
tootajate ja Opilaste vanematega, riigikeeles ning vastavad seega koigile
kriteeriumidele, mis_v@imaldavad jareldada; et neil peab olema ka Il kategooriale
vastav riigikeeleoskus. Inspektsiooni arvates ei ole selline nbue tlemé&é&rane ja see
on taotletava eesmargiga propertsionaalne.

29. ¢, Neil asjaoludelyjéreldab/ kohtukolleegium, et ké&esolevas haldusmenetluses
osutab.apellant, kes on‘vaidlustatud korralduse adressaat, avalikke teenuseid, mille
raames onmadratletud  isikute rohmal siduvad diguslikud kohustused, mis
pdhinevad poolte ‘varem kokku lepitud kavatsusel osutada ja saada tasu eest
Inglise keeles konkreetse sisuga teenuseid.

30. “ELTL “artikli 49 esimeses 16igus on ette ndhtud, et ELTL kolmanda osa
IV jaotise 2. peatliki raames on keelatud piirangud, mis kitsendavad liikmesriigi
kodaniku asutamisvabadust teise litkmesriigi territooriumil.

31. Kaesoleva kohtuasja asjaolusid arvestades kahtleb kohtukolleegium, kas
vaidluse aluseks olev 6igussuhe kuulub eespool nimetatud ELi &igusnormi
kohaldamisalasse. Selles kontekstis tuleb mainida kahte vastandlikku aspekti.

31.1. Kooli asutaja kodakondsuse aspekt
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Asutamisvabadusele vdivad tugineda nii juriidilised kui ka fudsilised isikud, kes
on ELi vdi EFTA [...] liikmesriikide kodanikud. ELTL artikli 49 sisust nahtub
selgelt, et asutamisvabadus on tagatud muu liikmesriigi territooriumil kui selle
riigi territooriumil, mille kodanik asutaja on. Kdnealuses haldusmenetluses on
kooli asutaja siiski Leedu Vabariigi kodanik ja seega tekib kiisimus, kas kdnealust
olukorda saab kvalifitseerida nn riigisiseseks olukorraks, kus kdik kohtuasja
asjaolud piirduvad theainsa liikmesriigiga, mistottu ei ole ELi 6igus (praegusel
juhul eelkdige ELTL artikkel 49) kohaldatav. Teisalt tuleb Euroopa Kohtu
valjakujunenud praktika kohaselt pidada asutamisvabaduse piiranguks koiki
meetmeid, mis keelavad voi takistavad ELTL artiklis 49 tagatud vabaduse
kasutamist v8i muudavad selle vdhem atraktiivseks (22. jaanyart$2015. aasta
kohtuotsus Stanley International Betting ja Stanleybet Malta, ‘C-463/13,
EU:C:2015:25, punkt 45). Vottes arvesse riiklike ametiasutuste, sealhulgas
kohtute kohustust mitte kohaldada ELi Gigusega vastuolus olevaid “tiigisiseseid
Oigusnorme ning asjaolu, et kohtukolleegiumi = hinnangul % t8statavad
haldusmenetluses kdne all olevad riigisisesed Gigusnormid kiisimused kooskdla
kohta ELTL artiklis 49 ette ndhtud normiga, tuleh asuda seisukohale, et selles
kontekstis ei ole kooli asutaja kodakondsus_.ma&rava, tahtsusega.«Sellega seoses
tuleb ka markida, et kooli osanikud, kellele kuulub,iihiselt 100% selle Gppeasutuse
osadest, on Taani Kuningriigi, Soome Wabariigi“ja “Ameerika Uhendriikide
kodanikud ning seega muu hulgas teiste ELi litkmestiikide kodanikud.

31.2. Kooli tegevuse aspekt

Euroopa Kohus on otsustanudy, et “korgharidusoppe korraldamine tasu eest on
majandustegevus, mis kuulub ELTL Kelmanda osa IV jaotise 2. peatuki alla, kui
litkmesriigi kodanik_teeb ‘seda pusivalt ja pidevalt teises liikmesriigis asuvast
peamisest VvOi teisesesty, tegevuskohast (6. oktoobri 2020. aasta kohtuotsus
komisjon. vs. Ungarii(kdrgharidus)u€=66/18, EU:C:2020:792, punkt 160). Kui aga
arvestada, et‘ka@esoleval, juhul‘rakendab apellant Cambridge Internationali AS/A-
taseme Oppekava ning International Baccalaureate’i pohikooli algklasside ja
pdhikooli, keskastme Oppekavasid, kahtleb eelotsusetaotluse esitanud kohus, kas
ELTL artikkel 49,0n kohaldatav kdesoleva kohtuasja asjaoludel.

32. Kui eeldada, et kdesolevas kohtuasjas kasitletav olukord kuulub ELTL
artikli 49 kohaldamisalasse, tuleb niisuguse eradigusliku haridusasutuse, kus
Oppeprotsess on korraldatud ainult inglise keeles, haldustdttajatele ja Gpetajatele
pandud“nduet omada riigikeele Il kategooria oskust pidada kohtukolleegiumi
arvates asutamisvabaduse piiranguks.

33. Euroopa Kohtu valjakujunenud praktika kohaselt saab asutamisvabadust
piirav meede olla lubatud dksnes tingimusel, et esiteks on see pdhjendatud
ulekaaluka dldise huviga, ja teiseks jargib see proportsionaalsuse pohimotet, mis
tdhendab, et meede on sobiv, et tagada taotletava eesmargi saavutamine uhtselt ja
sustemaatiliselt, ega ldhe kaugemale sellest, mis on eesmaérgi saavutamiseks
vajalik (6. veebruari 2020. aasta kohtuotsus komisjon vs. Ungari, C-66/18,
EU:C:2020:792, punkt 178).
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34. Euroopa Kohus on oma praktikas tunnistanud, et eesmark, millega
taotletakse liikkmesriigi mone ametliku keele kasutamise edendamist, on
Oiguspérane eesmark, mis dldjuhul voib digustada ELTL artiklis 49 tagatud
asutamisvabadusega kehtestatud kohustuste piiramist (16. aprilli 2023. aasta
kohtuotsus Las, C-202/11, EU:C:2013:239, punkt27). Mis puudutab
asutamisvabadust piirava konkreetse meetme kooskdla proportsionaalsuse
pohimdttega, siis on Euroopa Kohus néiteks leidnud, et litkmesriigi digusnormid,
mis nduaksid eranditeta, et kdrghariduse Oppekavasid pakutaks selle litkmesriigi
riigikeeles, laheksid kaugemale sellest, mis on vajalik ja proportsionaalne, et
saavutada nende Gigusnormidega taotletav eesmérk kaitsta ja edendada seda keelt.
Sellised digusnormid tooksid Euroopa Kohtu kohaselt nimelt¢kaasa selle, et
kehtestatakse absoluutne kohustus kasutada seda keelt kdikides korghariduse
Oppekavades, vélistades koik teised keeled ja vOtmata aprvesse ‘poéhjuseld, mis
vOivad Oigustada erinevate kdrghariduse dppekavade pakkumist,teistes keeltes.
Seevastu on liikmesriikidel lubatud kehtestada uldjuhul kohustus, kasutada nende
Oppekavade raames oma riigikeelt, tingimusel et sellise, kohustusega kaasnevad
erandid, mis tagavad, et Glikoolidppes voib kasutada, monda muudikeelt peale
riigikeele (suurkoja 7.septembri 2022. aasta kohtuotsus “Boriss Cilevics jt,
C-391/20, EU:C:2022:638, punktid 84-85).

35. Olles hinnanud apellandi diguslikku olukorda, nagu, eespool kasitletud, ja
vottes eelkdige arvesse, et Uldhariduse teenuseidesutatakse haridusseaduse
artikli 72 16ike 1 kohaselt Intermational Bagccalaureate’t pohikooli algklasside ja
pohikooli keskastme Oppekavadeyning Cambridge Internationali AS/A-taseme
Oppekava raames, jareldab kohtukolleegium, et kohtuasja puhul asjakohases
Oigusraamistikus ei n&hta'ette erandeid ndudest, et haridusasutuse haldustdotajad
ja Opetajad peavad valdama, Leedu riigikeelt Il kategooria tasemel. Seega tekib
kohtukolleegiumi @rvates kiisimus, kas riigisisese 6igusega faktilistel ja diguslikel
asjaoludel, nagu onjytuvastatud “kdesolevas kohtuasjas, kehtestatud nduded on
proportsionaalsedaiihelt, poolt: haridusasutuse haldustddtajate ja teiselt poolt
Opetajate suhtes.

36. [Lisaksykuivord vaidluse aluseks olev digussuhe tuleneb ndudest, et valisriigi
(ja ELi liikmesritkide) kodanikud, kes soovivad tdotada Leedu Vabariigis
tegutsevas eraharidusasutuses dpetajana, peavad oskama leedu keelt 11 kategooria
tasemel, “tuleb arvestada, et Opetaja, kutseOpetaja, pedagoogi, eripedagoogi,
logopeedi, kurtide ja kuulmispuudega Opilaste haridusele spetsialiseerunud
Opetaja, ypimedate ja ndgemispuudega Opilaste haridusele spetsialiseerunud
Opetaja, Sotsiaalharidust6otaja ning koolipsiihholoogi kutsealad on Leedu
Vabariigis reguleeritud kutsealad. Kohtukolleegium margib, et kéesoleva
kohtuasja asjaoludel ei ole koolis to6tavate dpetajate kvalifikatsiooni kahtluse alla
seatud, vaid vaidlus on tekkinud seoses Opetajatele kehtestatud lisanbudega, mille
rakendamise jarelevalve eest vastutab haridusasutuste asemel vastustaja.

37. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.septembri 2005. aasta direktiiviga
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta on kehtestatud kord,
mille alusel liikmesriik, kes teeb reguleeritud kutsealal tegutsema hakkamise voi
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sellel tegutsemise oma territooriumil sdltuvaks eriomase kutsekvalifikatsiooni
omamisest, peab vastaval kutsealal tegutsema hakkamiseks vGi sellel
tegutsemiseks tunnustama teises liikmesriigis voi teistes litkmesriikides saadud
kutsekvalifikatsioone, mis lubavad nimetatud kvalifikatsioone omaval isikul seal
samal kutsealal todtada ([...] artikkel 1). Direktiivi 2005/36/EU artikli 53 kohaselt
peavad Kkutsettotajad, kes saavad kasu kutsekvalifikatsioonide tunnustamisest,
oskama vastuvotvas liikmesriigis kutsealal tegutsemiseks vajalikke keeli [...].
Keeleoskuse kontroll on proportsionaalne kutseala suhtes, kus soovitakse
tegutseda [...].

38. Euroopa Komisjoni avaldatud direktiivi 2005/36/EU Kasutusjuhendis
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185?locale=et) om, margitud, et
vastuvottev lilkmesriik vdib nduda oma riigikeele oskust, kui seda eeldab, selle
kutseala eripdra, millel soovitakse tegutseda. Igal juhul ei tohinkeelendue minna
kaugemale sellest, mis on kutsealal tegutsemiseks vajalik. VVastuvottew,liikmesriik
ei tohi oma kvalifikatsiooni tunnustamist taotlevate “spetsialistide keeleoskust
stisteemselt kontrollida. See on lubatud Uksnes ‘patsiemdi ohutusega seotud
kutsealade puhul, nagu arstid, Ged jne. Kd&igi muude, kutsealade puhul tohib
keeleoskust kontrollida (ksnes tdsiste ja “konkreetsete “kahtluste korral ning
kontroll peaks olema elluviidava ) kutsetegevusegas proportsionaalne
(Kasutusjuhend. Direktiiv 2005/36/EUW, Ik 31).

39. Euroopa Kohtu praktikas,on'jarjepidevalt tunnustatud, et poliitika, mille
eesmark on kaitsta ja edendada lMikmesriigi ‘keelt,/mis on korraga nii rahvuskeel
kui ka esimene riigikeel, ei‘olerkeelatudnSellegipoolest ei tohi niisuguse poliitika
rakendamine kahjustada \Sellist ‘péhivabadust nagu tootajate vaba liikumine.
SeetOttu ei voi niisuguse peliitika elluvitmiseks moeldud meetmetest tulenevad
nduded mingil juhul ollaytaotletava eesmargi suhtes ebaproportsionaalsed ning
nende kohaldamise“kord ei“wO1 diskrimineerida teiste liikmesriikide kodanikke.
Nditeks on Euroopa Kohtu arvates tdistdoajaga alaline dppejou ametikoht avalikes
kutseharidusasutuses®, selline / ametikoht, mis 6Oigustab keeleoskuse nduet,
tingimusel et'kdnealune\keeleoskuse ndue on kehtestatud osana rahvuskeele — mis
on Uhtlasi esimene riigikeel — edendamise poliitikast ja tingimusel, et seda nduet
kohaldatakse “proportsSionaalselt ja mittediskrimineerivalt (Euroopa Kohtu
28. novembri 1989. aasta otsus Anita Groener vs. haridusminister ja Dublini linna
kutsehariduskomitee, C-379/87, EU:C:1989:599, punktid 19 ja 24).

40. Eeltoodut arvesse vottes kahtleb kohtukolleegium, kas ké&esoleva kohtuasja
asjaoludel*on riigikeele oskuse ndue, mis on kehtestatud dpetajatele, kes todtavad
eraharidusasutuses, kus Ope on korraldatud ainult inglise keeles, kooskdlas
direktiivi 2005/36/EU artiklis 53 satestatud normidega.

41. [...] peab esitama Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse [kohustus esitada
ELTL artikli 267 kolmanda 18igu alusel eelotsusetaotlus].

11



EELOTSUSETAOTLUS 25.1.2024 — KOHTUASI C-48/24

42. Vastus kédesoleva kohtumddruse resolutsioonis esitatud kisimustele on
késitletavas kohtuasjas olulise tédhtsusega, sest see v8imaldaks ka ihemdtteliselt ja
selgelt kindlaks mé&arata, mil mairal kohaldatakse riigikeele oskuse nduet
haridusasutuste Opetajate ja haldustdotajate suhtes, tagades nii eelkdige liidu
Oiguse esimuse, ning muu hulgas tagada thtse riigisisese kohtupraktika.

Eeltoodud kaalutlustest l&htudes ja [...] [viide menetlusdigusnormidele] teeb
Leedu kdrgeima halduskohtu kolleegium

jargmise kohtumaaruse:
[...] [menetlusdiguse kohased vormelid]

Euroopa Kohtule esitatakse eelotsuse kisimustena jargmisetikaesoleva kohtuasja
lahendamise seisukohast olulised kiisimused:

,,1. Kas ELTL artiklit 49 tuleb tdlgendada nii, et selle kohaldamisalasse kuulub ka
riigisiseses diguses ette n&dhtud ndue riigikeele oskuse,kohta, mida kohaldatakse
haldustdotajatele  ja  Opetajatele  eradigusliku “futsilisey, Jistku  asutatud
haridusasutuses, kus rakendatakse rahvusvahelist, keskhariduse™ 6ppekava ning
International Baccalaureate’i pohikooli ‘algklassidenja, pohikooli keskastme
Oppekavasid?

2. Kui vastus esimesele kisimusele on jaatav, siis kas ELTL artiklit 49 tuleb
télgendada nii, et sellega on_vastuelus sellisedyriigisisesed digusnormid, nagu on
kdne all pdhikohtuasjas, fmilletkohaseltukohaldatakse riigikeele oskuse nduet
eranditult Uhelt poolt kdikide dpetajate suhtes, kes todtavad eradigusliku fudsilise
isiku asutatud haridusasutuses, kus:rakendatakse rahvusvahelist keskhariduse
oppekava ning International Baccalaureate’i pohikooli algklasside ja pohikooli
keskastme, Oppekavasid, ningiteiseltpoolt sellise haridusasutuse haldustootajate
suhtes, olenemata asjaomase haridusasutuse tegevuse asjaoludest?

3"KasmEuroopa Parlamendi ja ndukogu 7.septembri 2005. aasta direktiivi
2005/36/EU%W, kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta artiklit 53 tuleb
télgendada nir, et sellega on vastuolus sellised riigisisesed digusnormid, nagu on
kone all, pohikohtuasjas, mille kohaselt kohaldatakse riigikeele oskuse nduet
eranditult “kdikide Opetajate suhtes, kes ttotavad eradigusliku fudsilise isiku
asutatud Oppeasutuses, kus rakendatakse rahvusvahelist keskhariduse dppekava
ning International Baccalaureate’i pShikooli algklasside ja pBhikooli keskastme
Oppekavasid, olenemata asjaomase haridusasutuse tegevuse asjaoludest?“

[...]

[vormikohane menetlustekst ja kohtukoosseis]
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