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Predmet konania vo veci samej

Zaloba, ktor(i podala Zzalobkynia na Tribunale di Lecce — Sezione lavoro (Std
v Lecce — pracovnoprévna sekcia, Taliansko), pricom sa domaha potvrdenia
svojho naroku na ziskanie finanéného prispevku s nazvom ,ucitel'ska karta®
upraveného zékonom ¢. 107/2015. Sucasna talianska prévna Gprava podla
vaé§inového vykladu vramci vnutroStatnej judikatiry vsak tdto vyhodu
nepriznava ucitel'om, ktori vykonavali len do¢asné zastupovanie

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vnutroitatny sud podava v stlade s ¢lankom 2[6]7 ZEEU naSudny dvornavrh na
zacCatie prejudicialneho konania tykajuci sa zlucitenosti wnltroStatnej pravnej
Upravy stanovujucej finan¢ny prispevok ucitelem naywzdelavaciewacely, ktord sa
vykladd vtom zmysle, ze z ndroku na predmetny prispevek wylucuje ucitel'ov
vykonavajucich kratke adocasné zastupowvanie, “€ize ‘docCasné zastupovanie
nezodpovedajuce roénym Uvézkom s delozkou, 4 rameovej dohody o praci na
dobu urcita uzavretej 18. marca 1999, ktora je,stcastou prilohy smernice Rady
1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej, dohodeyo praci na dobu urcita, ktoru
uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (d’alej len'y,smernica 1999/70%)

Prejudicialne otazky

- Ma sa dolozka, 4 ramcevejndohody uvedend v smernici [Rady 1999/70/ES
z 28. junal 1999 owrdmcovej dohode o praci na dobu urcita, ktord uzavreli
ETUCUNICE aCEEP] vykladat v tom zmysle, Zze brani obmedzeniu pri
priznavani ugitel'skej karty podla ¢lanku 1 ods. 121 anasl. legge del 13
luglio “2015, "n, 107, - Riforma del sistema nazionale di istruzione
e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti
(zdkon ¢3107%z13. jula 2015 - Reforma narodneho systému vzdelavania
a odbornej pripravy a poverenie na zmenu platnych pravnych predpisov)
[GU (Gazzetta Ufficiale — talianska Zbierka zakonov) ¢. 162 z 15. jula
2015}, ktoré vychadza z doc¢asného trvania samotného zastupovania?

- Maozno s ohl'adom na vyssSie uvedenu dolozku 4 povazovat' za ,,objektivne
dovody* spdsobilé vylu¢it moznu diskriminaciu rézne formy nedostatku
zamestnancov — zodpovedajuce pripadom uvedenym v ¢lanku 4 ods. 1, 2
alebo 3 zakona 124/99 — ktoré jednotlivy zastupujdci ,,pokryva‘?

- Mozno vykonanie doc¢asného zastupovania — v rovnakom skolskom roku —
na viacerych skolach na zaklade niekolkych a roznych zmliv o do¢asnom
zastupovani povazovat' za objektivny dévod podla dolozky 4 ramcovej
dohody uvedenej v smernici [1999/70]?
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- Ma sa v kazdom pripade vychadzat’ z predpokladu, ze porovnatel'nost’ medzi
ucitel’mi na dobu neurcita a stalymi ucitel'mi treba posudit’ ex ante, alebo sa
mé& zohl'adnit’ skuto¢né trvanie zastupovania pocas roka (napriklad ak
zastupujuci ucitel’, hoci na zaklade viacerych zmliv, odpracoval obdobie,
ktoré sa neliSilo od doby prace zastupujuceho ucitel’a prijatého na obsadenie
dodato¢ne uvol'neného pracovného miesta)?

Uvedené ustanovenia prava Unie a prislu$na judikat(ra stdov Unie

Smernica Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode g'pragi na dobu
ur¢ita, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (U. v. ES L 175,,1999, s. 43; Mim.
vyd. 05/003, s. 368), najma ¢lanok 1;

Ramcova dohoda o praci na dobu uréita uzavretda 18.wmareas1999, ktord je
sucast'ou prilohy smernice 1999/70/ES. Najma delozkay2, bod 1, delozka 3
a dolozka 4 bod 1.

Uznesenie  Sudneho  dvora  z 18.maéja %, 2022, . vee, C-450/[2]1,
ECLI:EU:C:2022:411.

Uvedené vnutrostatne predpisy & prislusna vnatrostatna judikatira

Legge del 13 luglio 2015, n. 107 - Riforma, delsSistema nazionale di istruzione
e formazione e delega per ‘il rierdino delle disposizioni legislative vigenti (zakon
¢.107 z 13.jula 2015 @, Reformaynarodného systému vzdelavania a odbornej
pripravy a poverenie ‘ha“zmenu platnych pravnych predpisov) (GU ¢. 162,
z 15. jula 2015; d’alejlenzakeon €.:407/2015°); najmé ¢lanok 1 ods. 121 az 124.

V odseku 121 “sa stanovujei ,.Na podporu sustavného vzdelavania ucitel'ov
a zvySovanie ich ‘@dbornych zrucnosti sa zavadza... elektronicka karta s cielom
zvySovat kvalifikdciu,a odbornu pripravu stalych pedagogickych zamestnancov
vzdeldvaeich institacii vSetkych Urovni a stuptiov. Kartu v nominélnej hodnote
500 eur na kazdywgkolsky rok mozno pouzit' na ndkup knih a priruciek, aj
wdigitalnej farmewpublikécii, ¢asopisov uzitoénych na zvySovanie kvalifikacie,
hardvéru, a seftuéru, na zapis do kurzov zvySovania kvalifikacie a kvalifikécie pre
odhoerné zrucnosti, ktoré vykondvaju organy akreditované [ministerstvom], do
bakalarskych, magisterskych, Specializovanych alebo jednoodborovych kurzov
suvisiacich s odbornym profilom alebo do postgradualnych kurzov alebo
univerzitnych magisterskych kurzov savisiacich s odbornym profilom, na
navstevu divadelnych predstaveni a filmovych projekcii, na vstup do mazei, na
vystavy, kultirne podujatia a zivé vystipenia, ako aj na iniciativy, ktoré su
v sulade s aktivitami identifikovanymi v radmci trojroéného planu ponuky
vzdeldvania §kol a Narodného planu vzdelavania uvedeného v odseku 124. Suma
uvedend na Karte nepredstavuje dodatoéni odmenu ani zdanitel'ny prijem®.
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Odseky 122, 123 a 124 odkazuju na pravnu Upravu implementécie ucitel'skej
karty, ktoru stanovi svojim dekrétom Presidente del Consiglio dei ministri
(predseda Rady ministrov — predseda vlady, Taliansko), na ro¢né vydavky
schvélené na uvedeny finan¢ny prispevok ana dalSie, povinné, trvalé
a Strukturalne vzdelavanie stalych ucitel'ov.

Legge del 3 maggio 1999, n. 124 - Disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico (zakon ¢.124 z 3. maja 1999 — Naliehavé ustanovenia tykajlce sa
Skolskych zamestnancov) (GU ¢.107 z 10.méja 1999; dalej len ,zakon
¢. 124/1999); najma ¢lanok 4 ods. 1 az 7.

V odsekoch 1 az 3 sa upravuju tri druhy zastupovania:

1. Obsadenie pracovnych miest profesorov a ucitelov, ktoké su k3Indecembru
trvalo neobsadené, pri ktorych je pravdepodobne, Ze sa ‘neobsadia poacas celého
Skolského roka, sa zabezpeci, pokial’ hO nemozno @abezpecit pemocou, stalych
pedagogickych pracovnikov na tabulkovych \miestachy, i zrigdovatelskej
posobnosti  provincii alebo vyuZitim nadbytocnychy, zamestpancov  aza
predpokladu, Ze tieto pracovné miesta neboli, z akéhokelvek d6vodu pridelené
stalym zamestnancom, priznanim decasnéhe zastupovania, ato az do
uskutocnenia vyberového konania na. ucely prijatia “stalych pedagogickych
zamestnancov. [tzv. zastupovanie trvalo neobsadenychypracovnych miest]

2. Obsadenie pracovnych miest,profesorov'a ucitelov, ktoré su obsadené, a ktoré
sa realne uvolnia k 31. decembru az donskoncenia Skolského roka, sa zabezpeci
pridelenim docasného zastupovania, a to ‘az do skoncenia vyucovacej cinnosti.
Priznanim docasnéhoy\zastupovanianaz do skoncenia vyucovacej cinnosti sa
rovnako zabezpeci, aj “pokeytie \wyucovacich hodin, ktoré nie sU sucastou
pracovnych miesty, prefesorow, alebo stalych ucitelov. [tzv. zastupovanie
dodato¢ne uvoPnenyeh pracovnych miest]

3. V ostatnyeh pripadoch, ‘ako sa uvadzaju v odsekoch 1 a 2 sa zabezpeci docasné
zastupovanie. [tzv. doc¢asné alebo kratke a prileZitostné zastupovanie]

V odseku 4, sawspreshuje, ze tabulkové pracovne miesta V zriadovatelskej
pOsebnesti,pravincii nemozno v nijakom pripade obsadit’ prostrednictvom prijatia
decasnych pedagogickych zamestnancov.

Odseky. 5 az 7 odkazuju na postup pridel'ovania ro¢nych a docasnych zastupovani
podla odsekov 1, 2 a 3 s vyuzitim poradovnikov.

Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n. 297 - Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordine e grado (legislativny dekrét ¢.297 zo 16.aprila 1994 — Schvélenie
kodifikovaného znenia pravnych predpisov v oblasti vzdelavania tykajlcich sa
vsetkych typov a stupriov §kol) [supplemento ordinario alla GURI (riadna priloha
k Zbierke zakonov Talianskej republiky) ¢.115 z19.méja 1994), najma




LALFI

Clanok 282, podl'a  ktorého je zvySovanie  kvalifikacie  zakladnym
pravom-povinnost'ou pedagogickych zamestnancov.

Decreto legge del 13 giugno 2023, n. 69 - Disposizioni urgenti per I’attuazione di
obblighi derivanti da atti dell’Unione europea e da procedure di infrazione
e pre-infrazione pendenti nei confronti dello Stato italiano (zakonny dekrét ¢. 69
z 13.jana 2023 - Naliehavé ustanovenia na vykonavanie zavazkov vyplyvajlcich
z aktov Eurdpskej Unie az konani o nesplneni povinnosti apred vyhlasenim
nesplnenia povinnosti, ktoré prebiehaju proti Talianskej republike) (dalej len
»zakonny dekrét ¢.69/2023). Najmé c¢lanok 15, ktory obmedzuje priznanie
ucitel'skej karty len ucitelom zastupujicim na trvalo neobsadenyich pracovnych
miestach.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto scuolay(Narodna kolektivha
zmluva pre sektor skolstva) zo 4. augusta 1995, najmé clanok'28, podla ktorého
ucast na aktivitich tykajucich sa vzdelavania ‘azvySovania kvalifikacie
predstavuje pravo pedagogickych zamestnancov, kedzewodiyneho “zavisi Uplnée
dosiahnutie a rozvoj odbornosti.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del. comparto scuola (Narodna kolektivna
zmluva pre sektor skolstva) z 27. novembra 2007, 'najma*€lanok 63 ods. 1, podla
ktorého sU organy verejnej sprawy. povinné ‘poskytovat’ nastroje, zdroje
a prilezitosti zarucujuce d’al§ie vzdelavanie.

Rozsudok Corte di cassazioneyNajvyssi kasacny sud, Taliansko) ¢. 29961/2023.

Zhrnutie skutkového stava, a'konania

Zalobkyna je [uéitelkay, ktora\v skolskych rokoch 2020/2021 a 2021/2022
vykonavalatzastupovanie. ‘Konkrétne, v skolskom roku 2020/2021 zalobkyna
zastupovala', az de, skoncenia vyucovacej Cinnosti, kym v $kolskom roku
2021/2022 vykonala nigkol'’ko kratkych a prilezitostnych zastupovani v obdobi od
8. oktobra, 2021 do 27.)maja 2022.

Ohdobia jednotlivyeh zastupovani na seba ¢asto nadvazovali. Prvé zastupovanie
sa skongilow22, decembra 2021, nasledované prerusenim pocas viano¢nych
sviatkov. Druhée zastupovanie sa tykalo viacerych zmluv uzatvorenych na obdobie
od 24, januara 2022 do 10.februara 2022 atretie zastupovanie trvalo od
11. februdra 2022 do 27. maja 2022 (s prerusenim od 14.do 19. aprila vratane
pocas vel’konoénych sviatkov).

Pocas vsetkych tychto zastupovani plnila ucitel’ka rovnaké ulohy a povinnosti ako
jej kolegovia zamestnani na dobu neurcitu (a rovnako aj zastupujuci prijati na
trvalo neobsadené alebo dodato¢ne uvol'nené pracovné miesta).

Vzhladom na vyuéovaciu ¢innost’ vykonavanu v uvedenych dvoch Skolskych
rokoch poziadala Zzalobkyna Vv slUlade so zakonom ¢&.107/2015 o finan¢ny
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prispevok na vzdelavacie ucely sndzvom ,uditel'ska karta® v hodnote 500 eur
ro¢ne, ktory jej vsak Ministero dell’istruzione (Ministerstvo Skolstva, Taliansko)
odmietlo poskytnut’.

Zalobkyfia z tohto ddvodu podala zalobu na Tribunale di Lecce (Std v Lecce),
t. j. vnutro$tatny sud, pricom navrhla, aby sid priznal jej narok na predmetny
prispevok.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Zalobkyiia povazuje neposkytnutie prispevku ministerstvom ‘za nezakonné
z dévodu rozporu s dolozkou 4 ramcovej dohody, ktora je prilohou smernice
1999/70 a ktora sa tyka rovnosti zaobchadzania medzi pracovnikmivpa'dobu uréitt
a porovnatelnymi stalymi pracovnikmi. Zalobkyia uvadza, zé\narok \wypaajlci
zo zékona ¢.107/2015 sa jej ma priznat vzhladem na“wvykon jejyginnosti
zastupujucej ucitelky.

Ministerstvo zdoraziuje, ze postupovalo spravne.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud sprestiuje, ze navrh ha“zacatie prejudicialneho konania je
potrebny len vo vztahu k priznaniu prispevku za‘zastupovanie v $kolskom roku
2021/22, pozostavajuce zwiekolkych decasnych zastupovani vykonanych na
zaklade ¢lanku 4 ods. 3 zékona, 124/1999.

Naopak, pokial Tde oO8kolsk¥a vok 2020/2021, skutocnost, Ze zalobkyna
vykonavala zastupoevanie a% do'skonéenia vyucovacej ¢innosti v zmysle ¢lanku 4
ods. 2 zakona, 124/1999 sawpedla®vnutrostatnej judikatiry povazuje za okolnost’
zakladajucu jej narek na prispevok.

Vnutrostatny sid v tomto zmysle odkazuje na rozsudok Corte di cassazione
(Najvyssi kasaényssud) ¢. 29961/2023, v ktorom sa zdéraziiuje vol'a zakonodarcu
pedporit zavedenim ucitel’skej karty vzdelavaciu ¢innost’ v trvani aspon jedného
roka,

Podla ndzoru Corte di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud) vyjadruje ustanovenie,
ktorymisa zavadza ucitel'skd karta, t.j. ¢lanok 1 ods. 121 zékona ¢. 107/2015,
konkrétne ciel’ podporovat’ sustavné vzdelavanie uéitel'ov a zvySovat’ ich odborné
zrucnosti, ¢o poukazuje na tucel lepsicho vykonu sluzby ako celku préave
prostrednictvom kazdoro¢ného zvySovania odbornosti zamestnancov a vyucby.
Vyznamna je aj skuto¢nost’, Ze ulitel'ska karta sa spéja s iniciativami, ktoré su
stiéastou Trojro¢ného planu ponuky vzdelavania, ¢ize s programovymi nastrojmi
urenymi na stanovenie a hodnotenie strategickych priorit vzdelavacieho systému.
Suvislost srofnou vyucbou sa nasledne jasne koordinuje s lehotami
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didakticko-vzdelavacieho planovania, ktoré su pre jednotlivych ucitelov zavazné
na zaklade kazdoro¢ne stanovovanych smernic pedagogickej rady.

Osobitny vyznam ma podl'a vnutroStatneho sudu aj stanovisko, ktoré v tejto
stvislosti vyjadrila prva predsednicka Corte di Cassazione (Najvyssi kasaény
sud), ktord — v ramci rozhodnutia o nepripustnosti vykladovej otazky, ktoru jej
polozil iny wvnutro$tatny sud v suvislosti s moznostou priznania prispevku
tykajuceho sa ucitel'skej karty — s odvolanim sa na uvedeny rozsudok Corte di
cassazione (Najvyssi kasatny s0d) poznamenava, ze zakladom priznania
prispevku aj ucitelom prijatym na dobu urcita, ktori vsak uzatvorili zmluvy
0 zastupovani az do konca skolského roka resp. do skoncenia vyudevacej, ¢innosti,
je skutoénost’, ze aj Vo vztahu Ktymto ucitelom mozno komstatevat “¢asovia
stvislost’, ktoru zakonodarca zamysl'al stanovit' medzi kopkrétnymeywzdelavacim
nastrojom spocivajucim v predmetnej ucitel'skej gkarte akazdorocnym
charakterom vyucby.

Vnutrostatny sud podotyka, Ze uvedené rozhodnutia, »obzvlast“¢smerodajné
vzhladom na orgény, ktoré ich vydali, ©bsahujiy, presnes (daje v zmysle
zamietnutia pristupu k prispevku pre katégoriu ugitelow, Skratkym docasnym
zastupovanim, pri¢om doraz kladi na rozhednutie zakonodarcu spojit’ poskytnutie
prispevku s ro¢nou vyucbou.

VnutroStatny sUd vSak Zzastdva \nazor, “ze takéto® restriktivne Smerovanie
vnutrostatnej judikatury, ktoré dani vautrostatnugpravnu upravu vyklada v zmysle
nepriznania naroku na prispevek ucitelom vykonavajucim docasné zastupovanie,
je vrozpore sdolozkeu &4, ramcovej dohody, podla ktorej ,,pokial’ ide
0 pracovnopravne podmienky, \pracavnici na dobu urcitd nesmd byt voci
porovnatelnym stdlym pracovnikem znevyhodnovani len preto, ze majd uzavretu
pracovnu zmluyu-aleboypracovhopravny vzt'ah na dobu urditl, pokial’ na odlisné
zaobchadzanie neexistuju objektivhe dovody*.

V tejtog.suvislosti vmutroStatny sud odkazuje na uznesenie Sudneho dvora
z 18. majan2022, vyhlasené vo veci C-450/21 (ECLI:EU:C:2022:411), v ktorom
Sdadnyndvor, rozhodel, ze prispevok na ucitel'skej karte treba povazovat’ za sucast’
praceynopravnychy, podmienok podl'a uvedenej dolozky, ato vzhl'adom na
skutecnosty,ze, tento prispevok sa poskytuje ,,s cielom podporovat’ sustavné
vzdelavanie ucitel’'ov, ktoré je povinné pre stalych zamestnancov aj zamestnancov
ministerstva®na dobu urcita, azvysit' ich odborné zru¢nosti“. Okrem toho
»skutoCnost’, ze predmetnu elektronicku kartu mozno pouzit’ aj na ndkup tovarov
a sluzieb, ktoré nesuvisia striktne so sustavnym vzdelavanim, nie je... rozhodujlca
na ucely kvalifikacie nahrady, ktora je predmetom konania vo veci samej, ako
,pracovnopravnej podmienky‘“. Navyse, odkaz na jednoduchy docasny charakter
prace zmluvnych administrativnych zamestnancov nemoéze podl'a ndzoru Stdneho
dvora predstavovat objektivny dévod v zmysle dolozky 4 bodul rédmcovej
dohody oddvodnujaci odlisné zaobchadzanie.
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S odkazom na prejednavant vec vnutrostatny sid poznamenava, ze vSetci
zastupujuci ucitelia podliehajd rovnakym povinnostiam vo vzt'ahu Kk studentom
a rovnakym vzdelavacim povinnostiam, ake maju stali ucitelia, bez ohl'adu na to,
aky druh zastupovania vykonavaju, pri¢om vsetci zastupujuci ucitelia sa prijali po
vyzve na zéklade poradovnikov.

Vnutrostatny sud zdoéraznuje, Ze ucitel'ska karta nepredpoklada nijakd savislost’
medzi vynaloZzenym vydavkom (ktory sa moze tykat' aj vstupu na divadelné
predstavenie alebo filmova projekciu) a vyu¢ovacim predmetom daného ucitel’a
aze napriek tomu, Zze predmetnd karta sa definuje ako podpora Sustavného
vzdelavania a zvySovania odbornych zru¢nosti, neexistuje povimmost ju vyuzit’;
v kazdom pripade prispevok nie je potrebné nutne vyuzit' Qv skolskom, roku,
v ktorom sa poskytol.

Vézba na podporu ro¢nej vyucby sa preto podl'a ndzoru vaatrostatneho, sudu javi
ako mozna a ponechand na voli samotného ucitela, takato, vizajemng savislost’
sro¢nou vyucbou nie je ztohto dovodu opodstatnenasRoecna vyucba preto
nemoze predstavovat’ objektivny dévod v zmysle'dolozky Arameovej dohody.

Vnutrostatny sud tiez uvadza, ze Trojre¢ny plan ponuky ‘vzdelavania je aktom
Skolskej makro-organizacie, pri¢om suvisiskérws ponukou vzdelavania ,,pre
verejnost™ nez SO samotnym vzdeldvanim ucitelow, Uwvedeny predpoklad preto
podl'a vSetkého nepredstavuje objektivnysdOGvod braniaci tomu, aby sa predmetna
vyhoda poskytla do¢asne zastupujacimyucitePome

Planovanie vyucby mé y0 vztahuk cinnosticitel'ov pripravny charakter, pricom
vSetei zastupujici uditehawsusbez “ehl'adu na druh zastupovania povinni ju
dodrziavat. Vsetciyzastupujuciwugiteliay bez ohladu na druh zastupovania, su
v obdobi vykona'svojejsluzby €lenmipedagogickej rady.

Vnutrostatny sudypreto‘zdoraziiuje univerzalne ucely uditel'skej karty, ktoré by
boli diskrimina¢né, ak by wylucovali zastupujucich uéitel'ov v podstate na zaklade
trvania “zastupevania. “@Krem toho trvania zastupovani rbéznych kategérii sa
niekedy navzajom,prekryvaju a jediny rozdiel medzi nimi je dévod, ktory je
zakladom pridelenia roznych avéazkov, pricom vykonavana ¢innost’ nema nijaky
vyZnam.

Na ‘podportysvojho vykladu vnuatrostatny sad na zaver odkazuje na ¢lanok 15
zakonneho dekrétu ¢. 69/2023, podla ktorého sa poskytnutie uditel'skej karty
obmedzuje len na ucitelov na trvalo neobsadenych pracovnych miestach.
Z uvedeného preto a contrario vyplyva, ze stuvislost’ sro¢nou vyucbou nie je
rozhodujucim Kritériom.



