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Datum doruceni:

18. fijna 2022
Piedkladajici soud:

Tribunalul Prahova (Rumunsko)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:

29. biezna 2022
Zalobkyné:

SC Bitulpetrolium Serv SRL
Zalovani:

Administratia’Judeteand a Finantelor Publice Prahova

Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Ploiesti

RUMUNSKO
TRIBUNALUL PRAHOVA (soud v Prahova, Rumunsko)
DRUHY'@BCANSKOPRAVNI SENAT PRO SPRAVNI A DANOVE SPORY
fomissis}]
USNESENI

Veiejné jednani dne 29. biezna 2022
[omissis]

Pfi rozhodovéani o navrhu na podani zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce k
Soudnimu dvoru Evropské unie podaném Zzalobkyni, SC BITULPETROLIUM
SERV SRL [omissis], v ramci sporu s zalovanou ADMINISTRATIA
JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE PRAHOVA (Zupni sprava vefejnych
financi v Prahova, Rumunsko) [-] DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI (generalni regionalni finan¢ni feditelstvi v
Plojesti, Rumunsko) [omissis],
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TRIBUNALUL (soud),

ve vztahu k zadosti o rozhodnuti o ptedbézné otdzce podané Soudnimu dvoru
Evropské unie, po prostudovani spisu a dokumentt, uvadi nasledujici:

1. Okolnosti véci. Procesni ramec. Skutkovy stav

SC BITULPETROLIUM SERV SRL, spolecnost, jejimz predmétem Cinnosti je
velkoobchod s pevnymi, kapalnymi a plynnymi palivy a ziskanymi, produkty,
jakoz 1 jejich vyroba [omissis], podala u tohoto Tribunalul (soud) Zalobu proti
7alované ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PWBLICE
PRAHOVA[-]DIRECTIA GENERALA REGIONALA A NFINANTELOR
PUBLICE PLOIESTI (Zupni sprava vefejnych financi ¥ Prahova =, _generalni
regionalni finanéni feditelstvi v Plojesti) (dale jen ,,danova sprava“),“kterou
napadla povinnost zaplatit ¢astky 310 309 rumunskychsler (RON)z titulu
dodatecné spotiebni dan¢ z nafty a bionafty a 65 901 RON z titulu dedatecné dan¢
z pfidané hodnoty, pfi¢emz se domahala zruseni platebnihowwymesu [omissis] ze
dne 7. srpna 2020.

Na zéklad¢ danové kontroly u spole¢nostisSCABITULRETROLIUM SERV SRL
byla vyhotovena zprava o danové kontrole [emissis),ze dne 28. dubna 2018 a
vydan platebni vymeér [omissis] e dne 7. srpna, 2020, pficemz zalobkyné byla
vyzvéana k zaplaceni Castek 310 309 RON"z titulu dodate¢né spotfebni dané z
nafty a bionafty a 65 901 RON'z titulu'dodatecné dan¢ z piidané hodnoty.

Podle zpravy o danové komtrole ayplatebnitho vymeéru je zalobkyné drzitelkou
osvédCeni o registraci prowdistribuci, a velkoobchodni prodej energetickych
produktt bez skladevani [OmisSis], které vydal Biroul Vamal Prahova (celni Gfad
v Prahova, Rumunsko),dne5:sprosince 2016.

Kromé toho\kontrolovany,podnik slouzi jako sklad pro vyrobu energetickych
produkt@npodléhajicichyharmonizované spotifebni dani na zakladé povoleni k
prevezovani “daney¢hoy skladu [omissis] ze dne 30. zafi 2013, které vydala
Comisia,pentru autorizarea operatorilor de produse suspuse accizelor armonizate
dinycadrubMinisterului Finantelor Publice (Komise ministerstva vefejnych financi
pro schvalovani hospodarskych subjektu, které prodavaji vyrobky podléhajici
harmonizované spottebni dani), platné do 1. fijna 2018.

Z namatkové kontroly dodacich dokladi a Ucetnich zdznami predlozenych
spolecnosti, u niz byla provedena danova kontrola, vyplynulo, ze spole¢nost SC
BITULPETROLIUM SERV SRL [omissis] vystavila pfijmové a zménové
doklady a storno faktury, kterymi opcétovné uvedla do danového skladu celkem
238 382 kg paliva do primyslovych komint a kapalného paliva typu BP, aniz by
o tom pisemn¢ informovala mistn¢ piislusny celni organ.

Danova sprava rovnéz zduraznila, ze spolecnost SC BITULPETROLIUM SERV
SRL [omissis] v obdobi od ¢ervna 2014 do prosince 2017 vystavila pfijmové a
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zménove doklady a storno faktury na celkové mnozstvi 238 383 kg [sic], v nichz
neuvedla zadné oznaceni a obarveni vracenych energetickych produktt, ani jejich
ucel. Kromé toho u téchto energetickych produktti znovu umisténych [omissis] do
vyrobniho danového skladu kontrolovanéd spolecnost pisemné neoznamila Biroul
Vamal de Interior Prahova (vnitfni celni ufad v Prahova) rozhodnuti o nepfijeti
energetickych produktt, jak stanovi ¢lanek 206 odst. 2 Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal (zdkon ¢. 571/2003, kterym se zavadi danovy zékonik), ve znéni
pozd¢jSich zmén a doplikd, platny do 31. prosince 2015, a ¢l. 400 odst. 4 Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (zékon €. 227/2015, kterym se zayadi danovy

zakonik), ktery je platny od 1. ledna 2016.

Zalobkyné v Zalobé v podstaté tvrdila, Ze béhem [své] Einnostin]omissis]\zjistila,
ze prodavané produkty nebyly pfijaty z divodu kritiky Kvality wyrebkt hebo
proto, ze prodavané energetické produkty nebyly vhedné, pro topnas zaiizeni
zakaznik. V dusledku toho byla v ramci celkovéhe wmnezstvi “prodanych
energetickych produktl, z nichz byla v okamZiku, propusténi ke ‘Spotiebé
zaplacena spotiebni dan, [omissis] ¢ast mensi nez 1,5 % “wraeena, zadkazniky, pro
néz byly produkty plivodné urceny, aby byla ndsledné prodanayjinymy zakaznikiim.

Energetické produkty byly obvykle pfepravovany k zdkaznikim v zapeceténych
cisterndch s dokladem o oznaceni a obarveni, doklademio zaplaceni spotfebni
dang, kontrolni zpravou, prohlaSenim,o shodé, deklademno vazeni atd. Po ptijezdu
na misto urCeni zdkazniky odebral vzerck, dodan¢he energetického produktu,
zkontroloval, zda jej 1ze pouZit v jeho vlastnistepelné elektrarné, a pokud nemél
potiebné vlastnosti, pozadal, zakazniko vraceni produktu a storno faktury[;]
cisterna s energetickym ‘preduktermy, za ktery byla odmitnuta platba, se vréatila do
skladu se vsemi vyse uvedenymindoklady a zlstala tam, dokud se nenasel jiny
zékaznik, kterému by*bylo'mozné tote, zbozi dodat.

Zalobkyné poté zdiraznilajzZe u 7adného z vracenych mnoZstvi nepozadala o
vraceni spotiebni dan¢ pfi jejich vraceni do skladu, a Ze vraceni energetickych
produktt, neoznamila“eclnimu organu, nebot’ se nejednalo o ptipady stanovené
danovymyzékonikem a procesnimi piedpisy, které takové ozndmeni vyzaduji,
tedy: wptipadSwyplnéni zaddosti o vraceni spotiebni dané a v piipad¢ vraceni k
reeyklact, piebalenfmebo likvidaci.

Kontrolnitergany ztotoziuji neoznameni opétovného uskladnéni energetickych
produktl pivodné dodanych zédkazniklim s drZzenim, pfepravou a prodejem téchto
neoznaéenych a neobarvenych produkti bez zaplaceni spotiebni dané a tvrdi, ze
bylo poruseno ustanoveni ¢l. 400 odst. 4 zakona ¢. 227/2015 danového zakoniku,
které stanovi, ze ,,u vyrobka podlé€hajicich spotfebni dani, které byly opétovné
uvedeny do danovych skladii, miize byt zaplacena spotiebni dan vracena®.

Zalovana dafiova sprava v zalobni odpovédi uvedla, ze Zalobkyné piijala do
danového skladu 143 622 kg energetickych produktt ze zbozi vracené¢ho riznymi
zdkazniky na zdkladé 10 storno faktur, v nichz byly vracené energetické produkty
oznaceny jako kapalné palivo do priimyslovych komin.
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Zalovana dale uvedla, Ze vracené a v dafiovém skladu umisténé energetické
produkty byly nasledné¢ proddny, aniz by byly oznaCeny a obarveny, piestoze
danové piedpisy stanovi zakaz prodeje neoznaCenych a neobarvenych nebo
nespravné oznacenych a obarvenych energetickych produktli a ze platce dané v
takovych ptipadech nese odpovédnost, a to 1 v pfipadé nedodrZeni povinnosti
tykajicich se zplsobl a postupt pii vykonu danové kontroly [chybé&jici text].

2. Pravni stav

Z datiového hlediska se uplatni ustanoveni &l. 206% odst. 14 zdkora &4,571/2003,
kterym se zavadi daiovy zakonik, ve znéni pozdéjsich zmén a dopliakt, platny do
31. prosince 2015, ktery stanovi nasledujici:

,,Clanek 206%:

[...]

(14) Energetické produkty uvedené v ¢&l. 206% odst. 3 pismz, g)snebo’ produkty jim
na rovenl postavené z hlediska vySe spotfebni dan¢ mohouzbyt propustény ke
spotfebé, drzeny mimo danovy sklad, pi€pravoyany, ato i virezimu podminéného
osvobozeni od dané€, pouzivany, nabizeny kWprodeji,nebo proddvany na tzemi
Rumunska, pouze pokud gsou ozna€enyya obatveny v souladu s ustanovenimi
odstavcil 16 az 19.

[...]

(23) S vyhradou vyjimek\stanovenyich zakonem je zakazano propoustét ke
spottebe, skladoyat mimo danowy sklad, prepravovat, a to i v rezimu podminéného
osvobozeni od!| dang,, peuzivat,\nabizet k prodeji nebo prodavat na uzemi
Rumunska gnergetické produkty uvedené v ¢&l. 206 odst. 3 pism. g) nebo je z
hlediska vySe spotiebni ‘dan¢ postavit na roveni, pokud nejsou oznaceny a
obarvenyneboyjsou takto oznaceny ¢i obarveny zptisobem, ktery neni v souladu s
toute, hlavour

P ]

(26)Pro energetické produkty uvedené v ¢&l. 206 odst. 3 pism. g) nebo produkty
jim na roven postavené z hlediska vyse spotfebni dan¢, propusténé ke spotiebé,
drzené “mimo danovy sklad, pfepravované, a to i v rezimu podminéného
osvobozeni od dang, pouzivané, nabizené k prodeji nebo prodavané na Uzemi
Rumunska, neoznacené a neobarvené nebo nespravné oznacené a obarvené, a v
pfipadé, Ze hospodaiské subjekty nedodrzi povinnosti tykajici se zpiisoblu a
postupli daitové kontroly stanovené v Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda nr. 207/2012 privind modalitatile si procedurile pentru
realizarea supravegherii fiscale a productiei depozitarii, circulatiei si importului
produselor accizabile (nafizeni ptredsedy Narodni agentury pro spravu dani ¢.
207/2012 o zpusobech a postupech provadéni danové kontroly vyroby,
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skladovani, pfepravy a dovozu vyrobkt podléhajicich spotiebni dani), je spotiebni
dan splatna ve stejné vysi, jaka je stanovena pro naftu®.

Danovy zakonik (zakon €. 227/2015, kterym se zavadi danovy zdkonik)

,,Clanek 425 — (1) Energetické produkty uvedené v ¢l. 355 odst. 3 pism. g) nebo
produkty jim na roven postavené z hlediska vySe spotfebni dané¢ mohou byt
propustény ke spotiebé, drzeny mimo danovy sklad, pfepravovany, a to i v rezimu
podminéného osvobozeni od dané, pouzivany, nabizeny k prodeji nebo prodavany
na uzemi Rumunska, pouze pokud jsou oznaceny a obarveny 4 'souladu s
ustanovenimi ¢lankt 425 a 427.

(2) Ustanoveni uvedend v odstavci 1 se nevztahuji na energetické, produkty
uvedené v ¢l. 355 odst. 3 pism. g) nebo produkty jim ‘ma roven pestavené, z
hlediska vyse spotfebni dan¢: [...]

d) u nichz mtze jejich drzitel prokazat zaplaceéni spotiebnitdan€ do statniho
rozpoctu ve vysi stanovené pro naftu.

[..]

Clanek 427 [..] (4) S vyhradou vyjimek Stanovenych zakonem je zakazano
propoustéet ke spotiebe, skladovatsnime danovy sklad, prépravovat, a to i v rezimu
podminéného osvobozeni od danejpouzivaty nabizet k prodeji nebo prodavat na
uzemi Rumunska energeticke produkty uvedenéiv ¢l. 355 odst. 3 pism. g) nebo
produkty jim na roven_postavené z hlediska vyse spotiebni dang, které jsou
neoznacené a neobarveéne nebo nesprdvné oznacené a obarvené s ohledem na vysi
spotfebni dané, neoznacené ‘a,neebarvené nebo oznacené a obarvené v rozporu s
touto hlavou. [. 4]

(7) V pripadé energetickych produkti uvedenych v ¢l. 355 odst. 3 pism. g) nebo
produktl jimyna roven postavenych z hlediska vyse spotiebni dané&, propusténych
ke spottebe, drzenychwmimo danovy sklad, pfepravovanych, a to i v rezimu
podminénéhoy, osvobozeni od dané, pouzivanych, nabizenych k prodeji nebo
prodavanych,na tizemi Rumunska, neoznac¢enych a neobarvenych nebo nespravné
oznacenyeh a, obarvenych, a v piipad¢, ze hospodarské subjekty nedodrzi
povinnosti tykajici se zptsobu a postupt danové kontroly stanovené v procesnich
predpisech,je spotiebni dan splatna ve stejné vysi, jaka je stanovena pro naftu®.

V souladu s ¢l. 2 odst. 2, €lankem 5 a ¢l. 21 odst. 1 smérnice Rady 2003/96/ES ze
dne 27. fijna 2003 plati, ze:

,,Clanek 2

[...]

(2) Tato smérnice se rovnéz vztahuje:
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na elektfinu kodu KN 2716.

(3) Pokud jsou urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany jako pohonna
hmota nebo palivo, zdanuji se energetické produkty jiné nez produkty, pro které je
uroven zdanéni stanovena v této smérnici, podle Gcelu pouziti sazbou v téze vysi
jako sazba pro obdobné palivo nebo pohonnou hmotu.

[...]
Clanek 5

Clenské staty mohou pod finanéni kontrolou uplatiiovat rozlisendysazby, pokud
tyto sazby nejsou nizsi nez minimalni rovné zdanéni predepsanétouto,smernici a
pokud jsou slucitelné s pravnimi predpisy Spolecenstvii a to W, néasledujicich
piipadech:

— pokud jsou rozliSené sazby ptimo vazané na jakest vyrobku,

— pokud rozliSené sazby zavisi na mnozste¥nich urovnich spotieby elektiiny a
energetickych produktl pouzivanych k tOpeni,

— pro nasledujici pouziti: mistni vefejna Osobniwdoprava (vcetné taxisluzby),
odvoz odpadli, ozbrojené silys@wericjnd spravay, zdfavotné postizené osoby,
vozidla zachranné sluzby;,

— rozliSuje-li se pouzivani, energetickych \produkti a elektfiny obchodni a
neobchodni povahy podle clank®9 a 10:

[...]
Clanek 21

(1) Kremé obecnych, ustanoveni, kterd vymezuji zdanitelna plnéni, a kromé
ustanoveniv thradé dan&obsazenych ve smérnici 92/12/EHS je ¢astka zdanéni z
energetickychwprodukti rovnéz splatna pii jednom ze zdanitelnych plnéni
uvedenych vi€l 2 adst. 3 této smérnice.*

Visouladws clankem 273 smérnice Rady 2006[/112]/ES ze dne 28. listopadu 2006
platf, Ze: ,,Clenské staty mohou ulozit dal§i povinnosti, které povazuji za nezbytné
k spravaému vybéru dané a k predchazeni danovym uniktim, dostoji-li pozadavku
rovného zachazeni s domacimi plnénimi i1 plnénimi mezi clenskymi staty
uskute¢iiovanymi osobami povinnymi k dani, a za podminky, ze tyto povinnosti
nevedou pii obchodu mezi clenskymi stity k formalitdm spojenym s
ptekracovanim hranic.

Moznost stanovena V prvnim pododstavci nemtze byt vyuzita k ukladani
dodate¢nych faktura¢nich povinnosti nad povinnosti stanovené v kapitole 3.
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Tento soud se domniva, ze pravni otazky predlozené k analyze spravnimu soudu
jsou nasledujici:

[omissis] [Reprodukce predbéznych otdzek uvedenych ve vyroku]

Pted rozhodnutim v projednavané véci je tteba podle ¢lanku 267 SFEU polozit
Soudnimu dvoru pfedbéZné otazky ohledné otazek uvedenych ve vyroku.

Upozorniuje se na relevanci nasledujicich legislativnich ustanoveni:
Piislusna ustanoveni vnitrostatniho prava

Clanek 425 odst. 1 a 2 [a] ¢lanek 427 [zakona ¢&. 227/2015) kterym se ‘zavadi
datiovy zékonik], ¢lanek 206 nafizeni predsedy Narodni agéntury prosspravu dani
¢.207/2012.

PiisluSna ustanoveni unijniho prava

Clanek 2 [odst. 2 a 3], ¢lanek 5 a ¢l. 21 odst. d smémiee Rady»2003/96/ES ze dne
[27. tijna] 2003, kterou se méni struktura, ramcoviych piedpist” Spolecenstvi o
zdanéni energetickych produktii a elektfiny, fa), smernice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006 [o spolecném systému'dane zpiidane hodnoty].

[omissis]
Z TECHTO DUVODU,
JMENEM ZAKONA
STANOVINASLEDUJICI:

Vyhovuje se navrhu zalobkyné,SC BITULPETROLIUM SERV SRL na podani
zadosti o rozhodnutie predbézné otazce k Soudnimu dvoru Evropské unie.

Vessmyslu, Clankw,267Smlouvy o fungovani Evropské unie se Soudnimu dvoru
Evrepske uniepredkladaji nasledujici pfedbézné otazky:

1) “\Jsou takova vnitrostatni ustanoveni a praxe, jako jsou ustanoveni a praxe, o
které se jedna v projednavané véci, podle nichz opétovné uvedeni paliva (topného
oleje)ndo danového skladu bez celniho ovéreni [zakladd] domnénku poruseni
rezimu uskladnéni, [ktera] odiivodiiuje uplatnéni spotiebni dané ve vysi stanovené
pro naftu - palivo, jehoZ [spotiebni dan je] vice nez 21krat vyssi nez spotiebni dan
z topného oleje, v rozporu se zasadou proporcionality a ¢l. 2 odst. 3, ¢lankem 5 a
¢l. 21 odst. 1 smérnice 2003/96/ES?

2) Jsou takova vnitrostatni ustanoveni a praxe, jako jsou ustanoveni a praxe, 0
které se jednd v projedndvané véci, podle nichz je uvalena DPH na castky
dodate¢né¢ stanovené danovymi organy z titulu spotiebni dan¢ z nafty jako sankce
za nedodrzeni rezimu celniho dohledu osobou povinnou k dani, a to v dasledku
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toho, ze osoba povinna k dani znovu uskladnila energetické produkty typu topny
olej, z nichz jiz byla zaplacena spotiebni dan, které byly zakazniky odmitnuty,
zustavaji nedotCeny a [jsou skladovany] do doby, nez se najde [novy] kupujici, v
rozporu se zasadou proporcionality, zasadou neutrality DPH a ¢lanky 2, 250 a 273
smérnice 2006/112/ES?

[omissis] [pferuseni fizeni, podpisy]



