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Vorabentscheidungsersuchen

Eingangsdatum:

18. Oktober 2022
Vorlegendes Gericht:

Tribunalul Prahova (Rumanien)
Datum der Vorlageentscheidung:

29. Mérz 2022
Klagerin:

SC Bitulpetrolium Serv SRL
Beklagte:

Administratia Judeteand a Finantelor Publice Prahova

Directia Generald Regionala a Einantelor Publice Ploiesti

RUMANIEN

TRIBUNALUL PRAHOVA
(Regienalgericht Prahova, Ruménien)
SECTIA AJAIFACTVIEA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(1. Kammer fiir Verwaltungs- und Abgabensachen)

. [nicht tibersetzt]

BESCHLUSS

Offentliche Sitzung vom 29. Marz 2022
... [nicht Gbersetzt]

Entscheidung Gber den Antrag der Klagerin SC BITULPETROLIUM SERV SRL
... [nicht Obersetzt] auf Anrufung des Gerichtshofs der Européischen Union im
Verfahren gegen die Beklagte ADMINISTRATIA JUDETEANA A
FINANTELOR PUBLICE PRAHOVA - DIRECTIA GENERALA
REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI (Kreisverwaltung fiir
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Offentliche Finanzen Prahova — Regionale Generaldirektion fir offentliche
Finanzen Ploiesti) ... [nicht Gbersetzt]

DAS REGIONALGERICHT

trifft zum Antrag auf Anrufung des Gerichtshofs der Europaischen Union nach
Prufung der Verfahrensakten folgende Feststellungen:

1. Umstande der Rechtssache — Prozessualer Rahmen — Sachyvérhalt

Das Regionalgericht ist mit einer Rechtssache befasst, in der sich'die Kl&gerin SC
BITULPETROLIUM SERV SRL, die den Grol3handel mit festen, fliissigen und
gasformigen Brennstoffen sowie mit Derivaten und déren “Herstellung ‘zum
Gegenstand hat, gegeniiber der Beklagten ADMINISTRATIA JUDETEANA A
FINANTELOR PUBLICE PRAHOVA - DIRECTIA GENERALA
REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLQIESTI gegen die Verpflichtung
zur Zahlung zusatzlich festgesetzter Verbrauchsteuertauf Gasél und Biodiesel in
Hohe von 310 309 RON und zusétzlich festgesetzter Mehrwertsteuer in Hohe von
65 901 RON zur Wehr setzt bzw. die Aufhebung des Steuerbescheids [vom] ...
[nicht Gbersetzt] 7. August 2020 begehrt

Im Anschluss an die bei der SC BITULRETROLIUM "SERV SRL durchgefiihrte
Steuerprifung wurden der Steuerprifbericht %, [nieht Ubersetzt] vom 28. April
2018 und der Steuerbescheid [vom] “». [nicht Ubersetzt] 7. August 2020 erstellt
und die Klagerin wurdezur Zahlung-zusétzlich festgesetzter Verbrauchsteuer auf
Gasol und Biodiesel 4n“Hohe von 310:309 RON sowie zur Zahlung zusatzlich
festgesetzter Mehpwvertsteuermin, Héhe: von 65901 RON ... [nicht (bersetzt]
verpflichtet.

Laut dem Stewerprufbericht 'und dem Steuerbescheid ist die Kl&gerin im Besitz
einer am 5SyDezember 2016 vom Biroul Vamal Prahova (Zollamt Prahova,
Rumaénien), ausgestellten Bescheinigung uber die Registrierung fir den Vertrieb
von und‘GroRRhandel mit Energieerzeugnissen ohne Lagerung.

Das_geprufte, Unternehmen fungiert auch als Lager fir die Herstellung von
Energieerzeugnissen, die den harmonisierten Verbrauchsteuern unterliegen, und
zwah, auf der ‘Grundlage der Zulassung als Steuerlager vom 30. September 2013,
die von der beim Ministerul Finantelor Publice (Ministerium fiir 6ffentliche
Finanzen) angesiedelten Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse
suspuse accizelor armonizate (Kommission fir die Zulassung von
Wirtschaftsteilnehmern im Bereich von Erzeugnissen, die den harmonisierten
Verbrauchsteuern unterliegen) erteilt wurde und bis zum 1. Oktober 2018 giiltig
war.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der von dem gepriiften Unternehmen
vorgelegten  Lieferdokumente und Finanzbuchhaltungsunterlagen  wurde
festgestellt, dass die SC BITULPETROLIUM SERV SRL ... [nicht Ubersetzt]
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Empfangserklarungen und Erklarungen Uber die Feststellung von Differenzen
sowie Stornorechnungen erstellt hat, tber die es die Gesamtmenge von
238 382 kg Brennstoff fir Industriedfen und flissigen thermischen Brennstoff des
Typs BP in das Steuerlager zurlickverbracht hatte, ohne die ortliche Zollbehtrde
daruber schriftlich zu informieren.

Die Steuerbehdrden wiesen auflerdem darauf hin, dass die SC
BITULPETROLIUM SERV SRL im Zeitraum von Juni 2014 bis Dezember 2017
fir eine Gesamtmenge von 238 383 kg Empfangserklarungen und Erklarungen
uber die Feststellung von Differenzen sowie Stornorechnungen erstellt habe, in
denen weder die Kennzeichnung und Farbung der, = retournierten
Energieerzeugnisse noch der Zweck angegeben gewesen seien. Zudem habe das
geprifte Unternehmen, was diese in das herstellende Steuerlagers,... [nicht
Ubersetzt] zuriickverbrachten Energieerzeugnisse anbelange, “dem, \Zollamt
Prahova die Absicht, die Energieerzeugnisse zurlcKzufuhrengdnicht schriftlich
mitgeteilt, wie es nach Art. 206 Abs. 2 der Legea nr.W571/2003 privind Codul
fiscal (Gesetz Nr.571/2003 uber das Steuergesetzbueh)%,in “gednderte und
erganzter Fassung, gultig bis zum 31. Dezember,2015,%und, Art. 400 Abs. 4 der
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, (Gesetz WNr.227/2015 Uber das
Steuergesetzbuch), glltig ab 1. Januar 2016, vorgesehen,setr.

In der Klageschrift hat die Klagerin im, \Wesentlichenzgeltend gemacht, dass im
Rahmen ihrer Tatigkeiten ... [nicht Obersetzt]wdie verkauften Erzeugnisse
abgelehnt worden seien, weilfentweder dereniQualitat beméngelt worden sei, oder
weil die vermarkteten Energieerzeugnisse nicht fur die Heizungsanlagen der
Kunden geeignet gewesen seien. Felglich™ sei von der Gesamtmenge der
verkauften Energiegrzeugnisse, fur'die bei der Uberfilhrung in den steuerrechtlich
freien Verkehr die Verbrauchsteuer entrichtet worden sei, ... [nicht libersetzt] ein
Anteil von weniger alsy1,5% wvon den Kunden, fur die die Erzeugnisse
urspringlich“bestimmt,gewesen seien, retourniert und spéter an andere Kunden
verkauftavorden:

Was den, Arbeitsablauf anbelange, so seien die Energieerzeugnisse zu den Kunden
in verplombten Tanks befordert worden, denen der Nachweis Uber die
Kennzeichnung “und Féarbung, der Nachweis Uber die Entrichtung der
Verbrauchsteuerp der  Kontrollbericht, die  Konformitéatserklarung, die
Wiegebeseheinigung usw. beigefligt gewesen seien. Bei Erreichen des
Bestimmungsorts habe der Kunde eine Probe des gelieferten Energieerzeugnisses
entnommen, es getestet, um zu Uberprifen, ob es in seiner Heizungsanlage
verwendet werden konne, und habe, wenn es nicht die erforderlichen
Eigenschaften aufgewiesen habe, um Retournierung des Erzeugnisses und
Stornierung der Rechnung gebeten[;] der Tank, in dem sich das Energieerzeugnis
befunden habe, dessen Bezahlung verweigert worden sei, sei mit allen oben
genannten Belegunterlagen in das Lager zuriickgebracht worden, wo er verblieben
sei, bis ein anderer Kunde gefunden worden sei, an den die Ware dann geliefert
worden sei.
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Sodann hat die Klagerin darauf hingewiesen, dass sie flr keine der retournierten
Mengen bei der Rickverbringung in das Lager die Erstattung von
Verbrauchsteuern beantragt habe [und] die Mitteilung (ber die Retoure der
Energieerzeugnisse an die Zollbehdrde nicht vorgenommen habe, da sie sich nicht
in den Situationen befunden habe, die im Steuergesetzbuch und in den
Durchfihrungsbestimmungen vorgesehen seien, namlich: wenn ein Antrag auf
Erstattung der Verbrauchsteuer gestellt werde bzw. wenn die Retoure zum Zweck
des Recycling, der Wiederaufbereitung oder der Zerstorung erfolge.

Die Prifungsbehorden setzen das Fehlen der Meldung tber die Riekverbringung
von zunéchst an Kunden gelieferten Energieerzeugnissen in das d.agersfmit] dem
Besitz, dem Transport und der Vermarktung nicht gekennzeichneter, nicht
gefarbter Waren ohne entrichtete Verbrauchsteuer gleichqund. machen geltend,
dass gegen Art.400 Abs.4 des Gesetzes [Nr.]J¢ 227/2015%iber das
Steuergesetzbuch  verstoen  worden sei, der® wvorsehéy [dass]™ , fiir
verbrauchsteuerpflichtige Waren, die in das Steuerlagerizurlickverbracht werden,
... die entrichtete Verbrauchsteuer erstattet werden [kann]*

In ihrer Klageerwiderung hat die Beklagte“Administratia Judeteana a Finantelor
Publice [Prahova] — Directia Generald [Regionala] a“Finantelor Publice Ploiesti
ausgefihrt, dass die Kléagerin auf der Grundlage ‘won zehn Stornorechnungen, in
denen die retournierten Energieerzeugnisse. als“wflussiger Brennstoff fur
Industriedfen ausgewiesen seien;, Energieerzeugnisse in einer Menge von
143 622 kg in das Steuerlager verbracht habe;,die‘aus Retouren von verschiedenen
Kunden stammten.

Der Beklagte hat fernerageltendsgemacht, dass die retournierten und in das
Steuerlager verbrachten Energieerzeugnisse anschlieBend ohne Kennzeichnung
und Farbung vermarktet worden seien, obwohl die steuerrechtlichen Vorschriften
vorséhen, dass der "Handeh, mit nicht gekennzeichneten und nicht gefarbten
Energieerzeugnissen» oder mit nicht ordnungsgemaR gekennzeichneten und
gefarbten, Energieerzeugnissen verboten sei und dass der Steuerpflichtige in
solechemyFallen ateh dann hafte, wenn die Pflichten in Bezug auf die Modalitaten
und die Verfahren der steuerlichen Uberwachung nicht eingehalten wiirden, [Text
im, Original*unvolistandig].

2. Rechtslage

Aus steuerlicher Sicht sind die Bestimmungen von Art. 206%° Abs. 14 des
Gesetzes [Nr.] 571/2003 Uber das Steuergesetzbuch in gednderter und erganzter
Fassung, in Kraft bis zum 31. Dezember 2015, anwendbar, wo es heif3t:

,Art. 206%
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(14) Die in Art. 206'® Abs. 3 Buchst. g genannten Energieerzeugnisse oder diesen
unter dem  Gesichtspunkt des  Verbrauchsteuersatzes gleichgestellte
Energieerzeugnisse dirfen nur dann in den steuerrechtlich freien Verkehr
ubergefihrt, auBRerhalb eines Steuerlagers in Besitz gehalten, u. a. im Verfahren
der Steueraussetzung beférdert, im Hoheitsgebiet Rumaniens verwendet, zum
Verkauf angeboten oder verkauft werden, wenn sie geméal3 den Abs. 16 bis 19
gekennzeichnet und gefarbt sind.

(23) Abgesehen von den gesetzlich vorgesehenen Ausnahmen ist és verboten, die
in Art. 206® Abs. 3 Buchst. g genannten Energieerzeugnisse oder, diesen unter
dem Gesichtspunkt des Verbrauchsteuersatzes gleichgestellte ‘Energieerzeugnisse
in den steuerrechtlich freien Verkehr zu Uberflihren, auRerhalb etnes Steuerlagers
in Besitz zu halten, u.a. im Verfahren der Steueraussetzung.zu befordern, im
Hoheitsgebiet Rumaéniens zu verwenden, zum Verkauf anzubieteny oder zu
verkaufen, wenn sie nicht gekennzeichnet und, geférbt sind<oeder nicht
ordnungsgemal gemal diesem Titel gekennzeichnet undhgeférbtisind.

(26) Fir die in Art. 206 Abs. 34Buchstag.genannten’ Energieerzeugnisse oder
diesen unter dem Gesichtspunkt des “\Verbraugehsteuersatzes gleichgestellten
Energieerzeugnisse, die in_4den steuerrechtlich freien Verkehr (Ubergefihrt,
aullerhalb eines Steuerlagers in%Besitz gehalten, u.a. im Verfahren der
Steueraussetzung befordert, im Hoheitsgebiet Ruméniens verwendet, zum
Verkauf angeboten .oderyverkauft, werden und die nicht gekennzeichnet und
gefarbt oder nicht ardnungsgeman, gekennzeichnet und gefarbt sind, sowie in dem
Fall, dass die Wirtschaftsteilnehmer die Verpflichtungen hinsichtlich der
Modalititen dind dersVerfahrender steuerlichen Uberwachung, die im Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 207/2012 privind
modalitatile si procedurileypentru realizarea supravegherii fiscale a productiei
depozitarii,\, cireulatiei 4'si importului produselor accizabile (Verordnung
Nr.207/2012 des Préasidenten der Nationalen Steuerverwaltungsagentur (ber die
Modalitatemyund\erfahren zur Durchfiihrung der steuerlichen Uberwachung der
Herstellung, ““der  Lagerung, des  Verkehrs und der  Einfuhr
verbrauchsteuerpflichtiger Waren) festgelegt sind, nicht erfillen, wird
Verbrauchsteuer in der fiir Gasol vorgesehenen Hohe féllig.«

Steuergesetzbuch (Gesetz Nr. 227/2015 uber das Steuergesetzbuch)

LArt. 425 — (1) Die in Art.355 Abs.3 Buchst.g genannten
Energieerzeugnisse ~ oder  diesen  unter dem  Gesichtspunkt  des
Verbrauchsteuersatzes gleichgestellte Energieerzeugnisse durfen nur dann in den
steuerrechtlich freien Verkehr tbergefihrt werden, auBerhalb eines Steuerlagers in
Besitz gehalten, u.a. im Verfahren der Steueraussetzung befordert, im
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Hoheitsgebiet Rumadniens verwendet, zum Verkauf angeboten oder verkauft
werden, wenn sie gemal} den Art. 425 und 427 gekennzeichnet und gefarbt sind.

(2) Von den Bestimmungen des Abs.1 ausgenommen sind die in Art. 355
Abs. 3 Buchst. g genannten Energieerzeugnisse oder diesen unter dem
Gesichtspunkt des Verbrauchsteuersatzes gleichgestellte Energieerzeugnisse ...

d) fur die der Besitzer den Nachweis erbringen kann, dass er die
Verbrauchsteuer in Hohe des fiir Gasol festgelegten Satzes an den Staatshaushalt
entrichtet hat.

Art. 427 ... (4) Abgesehen von den gesetzlich vorgesehenen Aushahmen istyes
verboten, die in Art. 355 Abs. 3 Buchst. g genannten Energieerzeugnisse oder
diesen unter dem Gesichtspunkt des Verbrauchsteuersatzes gleichgestellte
Energieerzeugnisse in den steuerrechtlich freien \erkehr zu'iiberfiihren, auRerhalb
eines Steuerlagers in Besitz zu halten, u. a. im Verfahren der Steueraussetzung zu
beférdern, im Hoheitsgebiet Rumaniens zugverwendeny, zum,Verkauf anzubieten
oder zu verkaufen, wenn sie unter dem Gesichtspunkt des, VVerbrauchsteuersatzes
nicht gekennzeichnet und gefarbt oder nicht ordnungsgemaf® gekennzeichnet und
gefarbt sind oder nicht gekennzeichnet und, gefarbt,oder nicht ordnungsgeman
gemal diesem Titel gekennzeichnet und gefarbt Sind. ...

(7) Fuar die in Art. 355 Abs. 3"Buchst. g genannten Energieerzeugnisse oder
diesen unter dem Gesichtspunkt des “\erbrauchsteuersatzes gleichgestellten
Energieerzeugnisse, «die,in demy, steuerrechtlich freien Verkehr (Ubergefihrt,
aulerhalb eines &Steuerlagers™in “Besitz gehalten, u.a. im Verfahren der
Steueraussetzung \befordert, im ‘Hoheitsgebiet Rumadniens verwendet, zum
Verkauf angeboten “eder ‘verkauft werden und die nicht gekennzeichnet und
gefarbt oder nieht ordnungsgemal gekennzeichnet und geférbt sind, sowie in dem
Fall, dass die “Wirtschaftsteilnehmer die Verpflichtungen hinsichtlich der
Modalitaten, und, der Verfahren der steuerlichen Uberwachung, die in den
Durehfuhrungsyvorsehriften festgelegt sind, nicht erfiillen, wird Verbrauchsteuer in
der fur'Gasél vorgesehenen Hohe fallig.«

Art, 2 TAbs},2, Art. 5 und Art. 21 [Abs. 1] der Richtlinie 2003/96/EG des Rates
vom'27. Oktober 2003 sehen vor:

»Artikel2

(2) Diese Richtlinie gilt ferner fur folgendes Erzeugnis: Elektrischer Strom im
Sinne des KN-Codes 2716.

(3) Zum Verbrauch als Heiz- oder Kraftstoff bestimmte oder als solche zum
Verkauf angebotene bzw. verwendete andere Energieerzeugnisse als diejenigen,
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fur die in dieser Richtlinie ein Steuerbetrag festgelegt wurde, werden je nach
Verwendung zu dem fiir einen gleichwertigen Heiz- oder Kraftstoff erhobenen
Steuersatz besteuert.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten konnen unter Steueraufsicht gestaffelte Steuersétze
anwenden, soweit diese die in dieser Richtlinie  worgesehenen
Mindeststeuerbetrdge nicht unterschreiten und mit dem Gemeinschaftsrecht
vereinbar sind, und zwar in den folgenden Fallen:

Es besteht ein direkter Zusammenhang zwischen den gestaffeliemSteuersatzen
und der Qualitat der Erzeugnisse;

— die gestaffelten Steuersatze richten sich nach dem Verbrauch,an elektrischem
Strom und sonstigen Energieerzeugnissen, die alsiHeizstoff verwendet werden;

— die Steuersatze gelten fir den 6ffentlichenyPersonennahverkehr (einschlielilich
Taxis), die Mllabfuhr, die Streitkrafte und offentliche Werwaltung, Menschen
mit Behinderung oder Krankenwagen.

— es wird bei den in den Artikeln'9 und 10 genannten Energieerzeugnissen bzw.
dem elektrischen Stromi Zzwischen betrieblicher und nicht betrieblicher
Verwendung unterschieden:

Artikel 21

(1) Uberdie allgemeinen Vorschriften zur Definition des Steuertatbestands und
die Vorschriften fur die Entrichtung der Steuer gemal der Richtlinie 92/12/EWG
hinauswentsteht™die \Steber auf Energieerzeugnisse ferner bei Eintritt eines
Steuertatbestands gemal Artikel 2 Absatz 3 der vorliegenden Richtlinie.*

Nach, Arta273"der Richtlinie 2006[/112]/EG des Rates vom 28. November 2006
» kénnen, dlie Mitgliedstaaten ... vorbehaltlich der Gleichbehandlung der von
Steuerpflichtigen  bewirkten Inlandsumsétze und innergemeinschaftlichen
Umsatze weitere Pflichten vorsehen, die sie fur erforderlich erachten, um eine
genaue Erhebung der Steuer sicherzustellen und um Steuerhinterziehung zu
vermeiden, sofern diese Pflichten im Handelsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten nicht zu Formalitdten beim Grenzibertritt fuhren. Die
Maoglichkeit nach Absatz 1 darf nicht dazu genutzt werden, zusatzlich zu den in
Kapitel 3 genannten Pflichten weitere Pflichten in Bezug auf die
Rechnungsstellung festzulegen.*
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Das Regionalgericht stellt fest, dass die folgenden Rechtsfragen
verwaltungsgerichtlich zu prufen sind:

... [nicht Gbersetzt] [Wiedergabe der im Tenor wiedergegebenen Vorlagefragen]

Vor der Entscheidung Uber die vorliegende Rechtssache sind dem Gerichtshof der
Européischen Union geméal Art. 267 AEUV die im Tenor formulierten Fragen zur
Vorabentscheidung vorzulegen.

Die folgenden Rechtsvorschriften werden flr einschlagig erachtet:
Einschlagige innerstaatliche Rechtsvorschriften:

Art. 425 Abs. 1 und 2 [sowie] Art. 427 [des Gesetzes MNr. 227/2015, Ubertdas
Steuergesetzbuch], Art. 206 der Verordnung Nr. 207/2012 des Prasidenten der
nationalen Steuerverwaltungsagentur.

Einschlagig Vorschriften des Unionsrechts

Art. 2 [Abs. 2 und 3], Art. 5 und Art. 21, Abs. 1 der Richtlinie 2003/96/EG des
Rates vom [27. Oktober] 2003 zur (Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von, Energieerzeugnissen und elektrischem
Strom [und] Richtlinie 2006/112/EG des\Rateswom 28 November 2006 [tber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem.

... [nicht Gbersetzt]

AUS DIESEN GRUNDEN
ERGEHT IMINAMEN DES GESETZES
FOLGENDE ENTSCHEIDUNG

Dem Antrag der Klagerin SC BITULPETROLIUM SERV SRL auf Anrufung des
Gerichtshofs der Européischen Union wird stattgegeben.

Gemdll ‘Art. 267 AEUV werden dem Gerichtshof der Europdischen Union
folgende Fragen‘zur Vorabentscheidung vorgelegt:

1.7, VerstoBen nationale Vorschriften und Praktiken wie die in der vorliegenden
Rechtssache,in Rede stehenden, wonach die Rickverbringung eines Heizstoffs
(Heizol) in ein Steuerlager ohne zollamtliche Uberwachung einen VerstoR gegen
das Steuerlagerverfahren darstellen soll, der die Anwendung einer
Verbrauchsteuer in Hohe des Satzes, der fur Gasol — einen Brennstoff, [bei dem
die Verbrauchsteuer] mehr als das 21-fache der Verbrauchsteuer auf Heizol
betragt — festgelegt ist, rechtfertigt, gegen den Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit
sowie gegen Art. 2 Abs. 3, Art. 5 und Art. 21 Abs. 1 der Richtlinie 2003/96/EG?

2. VerstoRen nationale Vorschriften und Praktiken wie die in der vorliegenden
Rechtssache in Rede stehenden, wonach Mehrwertsteuer auf Betrdge erhoben
wird, die von den Steuerbehorden zuséatzlich als Verbrauchsteuer auf Gasol als
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Sanktion fiir die Nichtbeachtung — seitens des Steuerpflichtigen — der Regelung
der zollamtlichen Uberwachung festgesetzt wurden, nachdem der Steuerpflichtige
Energieerzeugnisse vom Typ Heizol, fur die bereits Verbrauchsteuer entrichtet
worden war, die von den Kunden abgelehnt wurden und die nicht kontaminiert
waren, in das Steuerlager zurlickverbracht hat, bis ein Kdufer gefunden wurde,
gegen den Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit, den Grundsatz der Neutralitat der
Mehrwertsteuer und die Art. 2, 250 und 273 der Richtlinie 2006/112/EG?

... [nicht Gbersetzt] [Aussetzung des Verfahrens, Unterschriften].
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