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TRIBUNALULPRAHOYA (Prahova esimese astme kohus, Rumeenia)

TEINE TSIVIILKOLLEEGIUM HALDUS- JA MAKSUVAIDLUSTE
LAHENDAMISEKS

MAARUS

29. mértsi 2022. aasta avalik kohtuistung

[...]

tehes otsuse eelotsusetaotluse kohta, mille sbnastas Euroopa Liidu Kohtule
kaebaja, SC BITULPETROLIUM SERV SRL [...], vdistlevas menetluses
vastustaja, ADMINISTRATIA JUDEIEANA A FINANTELOR PUBLICE
PRAHOVA [-] DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR
PUBLICE PLOIESTIGA (riigi maksuameti Prahova maakonna maksukeskus —
riigi maksuameti Ploiesti linna maksukeskus, Rumeenia) [...],
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TRIBUNALUL,

mérgib seoses Euroopa Liidu Kohtule esitatud eelotsusetaotlusega, olles
analtitisinud kohtuasja dokumente ja toimikut, jargmist:

1) Olukord pdhikohtuasjas. Menetluslik raamistik. Asjaolud

SC BITULPETROLIUM SERV SRL, drithing, kelle majandustegevus holmab
tahke-, vedel- ja gaaskiituste [ning] nende saaduste hulgimiiiiki ja toetmist [...],
poordus kaesoleva Tribunaluli (esimese astme kohus, Rumeenia) poole, esitades
kaebuse vastustaja, ADMINISTRATIA JUDETEANA A_‘FINANTELOR
PUBLICE PRAHOVA [-] DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI (riigi maksuameti "Prahova maakenna
maksukeskus — riigi maksuameti Ploiesti linna maksukeskus, Rumeenia, edaspidi
,,maksuhaldur®) vastu, vaidlustades kohustuse maksta 310 309 Rumeenia leu
suurune summa tdiendavat aktsiisi gaasiolilt ja bie@iislit,ning 65901 Rumeenia
leud tdiendavat kdibemaksu, ning paludes tiihistada |...] 7. augusti 2020. aasta
maksuotsuse.

SC BITULPETROLIUM SERV SRL juures, labi, vitdud, maksuauditi tulemusel
koostati 28. aprilli 2018. aasta [...] maksuauditiprotekollja 7. augusti 2020. aasta
[...] maksuotsus ning kaebajalt néuti 310 309 Rumeenia leu suuruse summa
tasumist taiendava aktsiisina gaasi@lilt jasbiodiislilt ja 65 901 Rumeenia leud
taiendavat kaibemaksu.

Maksuauditi protokolli ja'maksuotsuse ‘kohaselt on kaebajal registreerimistéend
ladustamiseta energiatoodete hulgimiitigiks [...], mille véljastas Prahova
maakonna Biroul Vamal (tolliasutus) 5. detsembril 2016.

Lisaks on ettevotepmille suhtes maksuaudit 18bi viidi, Ghtlustatud k&ibemaksuga
maksustatud energiatoodete tootmise hoidla 30. septembri 2013. aasta maksulao
volitusenf...] “alusel, mille véljastas Comisia pentru autorizarea operatorilor de
produse suspuse accizelor armonizate din cadrul Ministerului Finantelor Publice
(Rumeenia rahandusministeeriumi juures tegutsev komisjon, kes annab loa
Uhtlustatud aktsiisiga maksustatud toodetega kauplejatele), mis kehtis
1. oktoobrini,2018.

Maksuaugditile allutatud &ritihingu esitatud tarnedokumentide ja arvestusandmete
pistelisest “kontrollist selgus, et SC BITULPETROLIUM SERV SRL [...] oli
véljastanud kattesaamise kinnitusi ja arvete paranduste Kkinnitusi ning
tihistusarveid, millega ta saatis maksulattu tagasi kokku 238 382 kg suuruse
koguse toOstuskatelde kitust ja BP tlupi vedelkitust, teavitamata sellest
kirjalikult territoriaalselt padevat tolliasutust.

Maksuhaldur rohutas lisaks, et ajavahemikus 2014. juunist kuni 2017. aasta
detsembrini valjastas SC BITULPETROLIUM SERV SRL [...] kokku
238 383 kg [sic] suuruse koguse kohta kattesaamise kinnitusi ja arvete paranduste
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Kinnitusi ning tuhistusarveid, milles ta ei viidanud Uhelgi korral tagastatavate
energiatoodete maérgisele ega varvusele vOi eesmérgile. Lisaks ei teavitanud
maksuauditile allutatud &riithing tootmiseks mdeldud maksulattu [...] tagasi
saadetud energiatoodete puhul Prahova maakonna Biroul Vamal de Interiori
(sisene tolliasutus) kirjalikult energiatoodete vastuvGtmata jatmise otsusest, nagu
on satestatud seaduse nr 571/2003 maksuseadustiku kohta (legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal) artikli 206 16ikes 2, koos muudatuste ja taiendustega, mis
kehtis 31. detsembrini 2015, ja seaduse nr 227/2015 maksuseadustiku kohta (legea
nr227/2015 privind Codul fiscal), mis kehtib 1. jaanuarist 2016, artikli 400
I6ikes 4.

Kaebaja vaitis oma kaecbuses peamiselt, et ta tuvastas oma majandustegevuse [...]
kaigus, et muidud tooteid ei vdetud vastu toodete kvaliteediga seotud kriitika tGttu
vOi kuna muddud energiatooted ei sobinud klientide _kliimaseadmetele. Selle
tagajéarjel tagastasid kliendid, kellele hiljem teistele klientidele miitidud,tooted olid
algselt ette nahtud, miudud energiatoodete tervikkoguselt, mille“gest aktsiis oli
tarbimiseks ringlusse lubamise hetkel juba tasutud, kokku([...] vihem kui 1,5%
aktsiisimadrast.

Tavapadraselt transporditi energiatooted Klientideniukinnistesyja margistuse ning
varvuse kinnitust, aktsiisi tasumise Kinnitusty, inspektsiooni protokolli, nGuetele
vastavuse deklaratsiooni, kaalumise, tSekki jne kandvates paakautodes. Sihtkohas
vottis Klient tarnitud energiatoote proovi, analtlsis seda, et kontrollida, kas seda
saab tema soojuselektrijaamas kasutada, ning kui kdnealusel tootel ei olnud
vajalikke omadusi, palus® klient vOimalust toode tagastada ning valjastada
tihistusarve[;] paakauto, mis sisaldas energiatoodet, mille eest keelduti maksma,
poordus maksulattu__tagasi, kaasas koéik eespool viidatud pohjendavad
dokumendid, ningdjar sinna kuni hetkeni, mil tehti kindlaks teine klient, kellele
kdnealune kaup le‘anda.

Kaebaja rohutas seejarel, et mitte (hegi tagastatud koguse eest ei noutud
maksulattu tagasi saatmiselfaktsiisi tagastamist, ning et ta ei teavitanud tolli
energiatoodete “tagastamisest, kuna tegemist ei olnud maksuseadustikus ja
kdnealust teavitamist.kehtestavates menetlusnormides ette nahtud juhtudega voi:
aktsiistytagastamistaotluse taitmisega ja tagasisaatmisega uuesti ringlussevotu,
umberpakendamise voi kdrvaldamise eesmérgil.

Jarelevalveasutused  vOrdsustavad algselt  klientide  valdusse tarnitud
energiatoodete maksulattu tagasi saatmisest teavitama jatmise selliste mérgistuseta
varvimata toodete transpordi ja muugiga aktsiisi tasumata, vaites, et rikuti seaduse
nr 227/2015 maksuseadustiku kohta artikli 400 I6iget 4, milles on ette nahtud, et
,»aktsiisiga maksustatavatelt toodetelt, mis on maksulattu tagasi saadetud, makstud
aktsiisi voib tagastada®.

Vastustajast maksuhaldur véitis oma vastulauses, et kaebaja viis maksulattu
143 622 kg suuruse koguse energiatooteid, mis périnesid kauba hulgast, mille
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erinevad kliendid tagastasid kiimne tuhistusarve alusel — arved, millel tagastatud
energiatooted kvalifitseeriti toostuskatelde kuttedliks.

Lisaks leidis vastustaja, et tagastatud ja maksulattu tagasi saadetud energiatooted
oli hiljem mildud margistuseta ja varvimata, kuigi maksudigusnormides on
satestatud keeld miitia margistuseta ja varvimata energiatooteid vdi ebakorrektselt
maérgistatud ja varvitud energiatooteid, n&hes ette kaibemaksukohustuslase
vastutuse sellistel juhtudel, kaasa arvatud juhul, kui ei téideta maksuauditi korra ja
menetlusega seotud kohustusi [puuduv tekst].

2 Oigus

Maksudiguse seisukohast kohaldatakse seaduse nr 571/2003. maksuseadustiku
kohta, koos hilisemate muudatuste ja taiendustega, mi$ kehtis“31. detsembrini
2015, artikli 206%° 16iget 14, milles on satestatud:

,Artikkel 206%°:

[...]

(14) Artikli 206 I6ike 3 punktis g nimetatudyenergiatooteid voi nendega aktsiisi
taseme osas samalaadseid tooteid wdib tarbimiseks ringlusse suunata, valjaspool
maksuladu hoida, ka aktsiisi peatamise korra alusel transportida, kasutada, turule
viia vdi Rumeenia territooriumil“mudta ainultyjuhul, kui need on maérgistatud ja
varvitud, kooskdlas 16igetega 16=19.

[...]

(26) Kui Seadusesyette nahtudwerandid valja arvata, on artikli 206 I6ike 3
punktis g'nimetatud energiatooteid voi nendega aktsiisi taseme osas samalaadseid
tooteid keelatud tarbimiseks ringlusse suunata, véaljaspool maksuladu hoida, ka
aktsiisi_peatamise korra alusel transportida, kasutada, turule viia v6i Rumeenia
territooriumil miitia juhul, kui need ei ole margistatud ja varvitud vdi kui need on
margistatud jawvarvitudvastuolus kéesoleva jaotisega.

%]

(26) Autikli 206 16ike 3 punktis g nimetatud energiatoodetelt vdi nendega
aktsiisi taseme osas samalaadsetelt toodetelt, mis on tarbimiseks ringlusse
suunatud, mida hoitakse valjaspool maksuladu, transporditakse ka aktsiisi
peatamise korra alusel, kasutatakse, viiakse turule vOi muilakse Rumeenia
territooriumil, mis ei ole mérgistatud ja varvitud vdi on ebakorrektselt margistatud
ja varvitud, ning juhul, kui ettevotjad ei tdida maksuauditi korra ja menetlusega
seotud kohustusi, mis on ette ndhtud riigi maksuameti presidendi maaruses
nr 207/2012 aktsiisiga maksustatud toodete tootmise, maksuladustamise, ringlusse
suunamise ja impordi suhtes l&biviidava maksuauditi korra ja menetluse kohta
(Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 207/2012
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privind modalitatile si procedurile pentru realizarea supravegherii fiscale a
productiei depozitarii, circulatiei si importului produselor accizabile), tuleb
aktsiisi tasuda vordselt kiittedlile ette ndhtud aktsiisiga®.

Maksuseadustik (seadus nr 227/2015 maksuseadustiku kohta)

»Artikkel 425 — (1)  Artikli 355 16ike 3 punktis g nimetatud energiatooteid vOi
nendega aktsiisi taseme osas samalaadseid tooteid vOib tarbimiseks ringlusse
suunata, valjaspool maksuladu hoida, ka aktsiisi peatamise korra alusel
transportida, kasutada, turule viia v8i Rumeenia territooriumil mataa@inult juhul,
kui need on mérgistatud ja varvitud kooskdlas artiklite 425 ja 427 sétetega.

(2) Loike 1 satteid ei kohaldata artikli 355 10ike 3 punktis g “wiidatud
energiatoodetele ega nendega aktsiisi taseme osas samalaadSetele toodetele: [.]

d) mille kohta nende valdaja suudab esitada tdendid, et riigikassasse on
makstud aktsiisi vordselt kuttedlile ette n&dhtud aktsiisiga.

[...]

Artikkel 427 [...] (4) Kui seaduses ette nadhtud erandid,valja arvata, on artikli 355
I6ike 3 punktis g nimetatud energiatooteid “wOi nendega) aktsiisi taseme 0sas
samalaadseid tooteid keelatud (tarbmmiseks “ringlusse suunata, Vvéljaspool
maksuladu hoida, ka aktsiisi peatamise korra alusel transportida, kasutada, turule
viia vBi Rumeenia territooriumilmiia juhulykui need ei ole margistatud ja
varvitud voi kui need on margistatudja, varvitud aktsiisi tasemega seoses
ebakorrektselt voi kui need ei ole, kaesoleva 16ike tahenduses margistatud ja
varvitud voi on ebakerrektselt margistatud ja vérvitud. [...]

(7) Artiklr355 10ike 3 punktis g“nimetatud energiatoodetelt vdi nendega aktsiisi
taseme osas/Samalaadsetelt toodetelt, mis on tarbimiseks ringlusse suunatud, mida
hoitakse véljaspool maksuladu, transporditakse ka aktsiisi peatamise korra alusel,
kasutatakse, viiakse tUrule “v6i miilakse Rumeenia territooriumil, mis ei ole
maérgistatudja varvitud v0i on ebakorrektselt margistatud ja varvitud, ning juhul,
kui ettevotjad ei taida'maksuauditi korra ja menetlusega seotud kohustusi, mis on
kehtestatud menetlusGiguse normides, tuleb aktsiisi tasuda vordselt kittedlile ette
nahtud aktsiisiga™

NGukogty, 27. oktoobri  2003. aasta  direktiivi 2003/96/EU artikli 2 16ikes 2,
artiklis 5 ja artikli 21 18ikes 1 on sétestatud:

»Artikkel 2
[...]
(2) Kaesolevat direktiivi kohaldatakse ka:

CN-koodi 2716 alla kuuluva elektrienergia suhtes.
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(3) Kui muud energiatooted peale nende, mille maksustamistase on satestatud
kéesolevas direktiivis, on mdeldud kasutamiseks v&i neid midakse voi
kasutatakse kitteaine vOi mootorikitusena, maksustatakse need vastavalt
kasutusele samavaarsele kitteainele voi mootorikutusele kehtestatud maaraga.

[...]
Artikkel 5

Kui jargitakse kéesoleva direktiiviga ettendhtud madalaimat maksustamistaset
ning see on kooskdlas Uhenduse digusega, vdivad liikmesriigid«tingimusel, et
maksude digsust kontrollitakse, kohaldada erinevaid maksuméaarasidajargmistel
juhtudel:

kui erinevad méarad on otseselt seotud toote kvaliteediga,

— kui erinevad madrad sdltuvad kitteks kasutatava® elektrienergia ja
energiatoodete tarbimise kogusest,

jargmistel eesmarkidel: kohalik uhistransporti(taksod kaasa arvatud), jaatmete
kogumine, relvajoud, riigihaldus, puuetega inimesed,, Kiirabiautod,

artiklites 9 ja 10 nimetatud energiatoedete jayelektrienergia dariotstarbelise ja
muu Kkui ariotstarbelise kasutuse vahel.

[...]
Artikkel 21

(1) Lisaksy sellele,, mis “on “ette_nahtud maksustatava sindmuse madratlust
sisaldavates dildsétetes, ja direktiivi 92/12/EMU maksmist puudutavates satetes,
ndutakse energiatoodetelt maksu ka kéesoleva direktiivi artikli 2 16ikes 3
nimetatud maksustatava sindmuse korral®.

Noukogu 28.‘novembri/2006. aasta direktiivi 2006[/112]/EU artikli 273 kohaselt:
sLiikmesriigid “vdivad maksukohustuslaste riigisiseste ja liikmesriikidevaheliste
tehingutey, vordse kohtlemise pOhimotet jargides kehtestada kaibemaksu
nduetekohaseks' kogumiseks ning maksudest korvalehoidumise &rahoidmiseks
vajalikuks peetavaid muid kohustusi, tingimusel et sellised kohustused ei too
liilkmesritkidevahelises kaubanduses kaasa formaalsusi piiriiletamisel.

Esimeses 10igus sisalduvat v@imalust ei vOi kasutada selleks, et kehtestada
taiendavaid arvetega seotud kohustusi lisaks 3. peatiikis sitestatud kohustustele®.

Kéesolev kohus leiab, et halduskohtule analtiisimiseks esitatavad 6iguskisimused
on:

[...] [Resolutiivosas esitatud eelotsuse kiisimuste kordamine]
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Enne kdesolevas kohtuasjas otsuse tegemist on ELTL artikli 267 tdhenduses vaja
klisida Euroopa Liidu Kohtult eelotsust resolutiivosas esitatud kiisimustes.

Juhitakse tahelepanu jargmiste digusnormide asjakohasusele:
Asjakohased riigisisese diguse satted

[Seaduse nr227/2015 maksuseadustiku kohta] artikli 425 16iked 1 ja2 ning
artikkel 427, riigi maksuameti presidendi maaruse nr 207/2012 artikkel 206.

Asjakohased liidu 6iguse satted

NOukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse
Umber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise thenduse raamistik, artikli 2
[1Giked 2 ja 3], artikkel 5 ja artikli 21 18ige 1, [ning}snoukogu, 28:novembri
2006. aasta direktiiv 2006/112/EU [mis kasitleb thist kdibemaksusiisteemil.

[...]
NENDEL POHJUSTEL,
SEADUSE NIMEL
OTSUSTAB:

Rahuldada kaebaja SC BITUELPETROLIUM SERV SRL taotlus esitada Euroopa
Liidu Kohtule eelotsusetaotlus.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 267 alusel esitatakse Euroopa Liidu
Kohtule jargmised-eelotsuseskusimused:

1) Kas proportsionaalsuse| \pdhimétte ja direktiivi 2003/96/EU [artikli] 2
I6ikega 3, [artikliga] 5yja [artikli] 21 I6ikega 1 on vastuolus sellised riigisisesed
sattedqgarselline praktika nagu need, mida kasitletakse kdesolevas kohtuasjas, mille
kohaselt [kujutab], katlakutuse (kuttedli) maksulattu tagasi viimine tollikontrolli
puudumisel tolliladustamisprotseduuri eeldatavat rikkumist, [mis] p6hjendab
gaasioli*s kutuse; mille [aktsiisi] vdartus on rohkem kui 21 korda suurem kui
kuttedli aktsiis< aktsiisimééraga aktsiisi kohaldamist?

2) Kas), proportsionaalsuse pohimdttega, kéibemaksustamise neutraalsuse
pohimdttega ja direktiivi 2006/112/EU [artiklitega] 2, 250 ja 273 on vastuolus
sellised riigisisesed satted ja selline praktika nagu need, mida kaésitletakse
ké&esolevas kohtuasjas, mille kohaselt maksustatakse kéibemaksuga import, mille
maksuhaldur on téiendavalt tuvastanud gaasidli aktsiisi kujul, sanktsioonina
kaibemaksukohustuslase tollijarelevalvekorra téitmata jatmise eest, seet6ttu, et
kaibemaksukohustuslane saatis maksulattu tagasi kottedli tulipi energiatooted,
millest kliendid olid keeldunud ning millelt aktsiis oli juba tasutud, mis jadvad
suletuks ning mida [ladustatakse] [uue] ostja leidmiseni?
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[...] [menetluse peatamine, allkirjad]
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