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Lausuessaan ennakkoratkaisupyynnostd, jonka esittdmistd Euroopan unionin
tuomioistuimelle on pyytanyt pééaasian kantaja, SC BITULPETROLIUM SERV
SRL [~ -], kontradiktorisessa menettelyssd, jossa vastaajana on
ADMINISTRATIA JUDEIEANA A FINANTELOR PUBLICE PRAHOVA [-]
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A F INANTELOR PUBLICE PLOIESTI
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(Prahovan julkisen talouden piirihallinto — Ploiestin julkisen talouden alueellinen
padosasto, Romania) [- -],

TRIBUNALUL

toteaa asiaan liittyvad nayttda ja tapauksen asiakirja-aineistoa tarkasteltuaan
Euroopan unionin tuomioistuimelle osoitettavasta ennakkoratkaisupyynnosta
seuraavaa:

1) Tapauksen olosuhteet. Menettelylliset puitteet. Tosiseikat

SC BITULPETROLIUM SERV SRL, jonka toimialana on" kiinteiden,
nestemaisten ja kaasumaisten polttoaineiden [ja] niistd johdettujen® tuotteiden
tukkukauppa sek& niiden tuotanto [- -], on nostanuty tdssa“ Tribunalulissa
(alioikeus, Romania) kanteen, jossa vastaajana , on ADMINISTRATIA
JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE €PRAHOVAw,[-] .DIRECTIA
GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE“RLOIESTI (Prahovan
julkisen talouden piirihallinto — Ploiestin julkisen talouden alueellinen p&dosasto,
Romania, jaljempéana verohallinto) ja jolla kantaja riitauttaa velvoitteen maksaa
310 309 Romanian leuta (RON) ylium&ardisend valmisteverona kaasuodljysta ja
biodieselistd ja 65901 leuta ylimaaraisena arvonlisdverona ja jolla se vaatii
kumoamaan verotuspaatoksen, joka annettiin [-=].7.8.2020.

SC BITULPETROLIUM (SERV SRL -yhtiosséd tehdystda verotarkastuksesta
laadittiin 28.4.2018 paivatty, verotarkastuskertomus [ —] ja 7.8.2020 padivétty
verotuspéatos [ —], ja.kantaja velvoitettismaksamaan 310 309 Romanian leuta
yliméérdisend valmisteverena kaasudljystd ja biodieselistda ja 65901 leuta
ylimééaraisend arvonlisdverona [ ]

Verotarkastuskertomuksen' |, ja  verotuspédatoksen mukaan kantajalla on
energiatdottelden  jakelua “)ja  tukkumyyntid ilman varastoa koskeva
rekisteromtitodistus [ +], jonka Prahovan tullitoimipaikka (Biroul Vamal) on
myontényt'5.12.2016.

Liséksi tarkastuksen kohteena oleva laitos toimii yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisten energiatuotteiden tuotantovarastona [ -] Romanian
valtiovarainministerion  alaisen  yhdenmukaistetun  valmisteveron alaisten
tuotteiden“kauppiaille myonnettavistd luvista vastaavan lautakunnan (Comisia
pentru autorizarea operatorilor de produse suspuse accizelor armonizate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice) 30.9.2013 myontamén ja 1.10.2018 saakka
voimassa olevan verottomalle varastolle mydntdman luvan nojalla.

Verotarkastuksen kohteena olleen yhtién otantatarkastuksessa esittamistéa
toimitusasiakirjoista ja Kirjanpidosta ilmenee, ettd SC BITULPETROLIUM SERV
SRL [~ -] oli antanut vastaanotto- ja muutosilmoituksia [ja] peruutuslaskuja,
joiden mukaan se oli palauttanut verottomaan varastoon yhteensd 238 382
kilogrammaa vastaavan maééaran teollisten laitosten polttoainetta ja BP-tyypin
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nestemdista polttoainetta tekeméttd asiasta Kirjallista ilmoitusta alueellisesti
toimivaltaiselle tulliviranomaiselle.

Verohallinto totesi liséksi, ettd vuoden 2014 heindkuun ja vuoden 2017 joulukuun
valisend aikana SC BITULPETROLIUM SERV SRL [- -] laati yhteensa 238 383
kg:n [sic] edesté vastaanotto- ja muutosilmoituksia sekéd peruutuslaskuja, joissa se
ei lainkaan maininnut palautettujen energiatuotteiden merkitsemistd, varjaamista
tai kayttotarkoitusta. Naiden [- —] verottomaan tuotantovarastoon palautettujen
energiatuotteiden osalta tarkastuksen kohteena ollut yhtié ei my6sk&én tehnyt
Prahovan tullitoimipaikkaan kirjallista ilmoitusta energiatuotteiden hylkaamista
koskevasta paatoksestd verokoodeksista annetun lain nro 571/2003%(Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal), sellaisena kuin se oli my6hemmin muutettuna ja
tdydennettyna ja sellaisena kuin se oli voimassa 31.12.2015"saakka, 206 §:nn2
momentissa ja 1.1.2016 l&htien voimassa olleen verokoodeksista annetun lain nro
227/2015 (Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal) 400\ &:n 4momentissa
edellytetyll4 tavalla.

Kanteessaan kantaja vaitti l&hinnd, ettd sen ‘liiketoiminnan, aikana [ —] oli
esiintynyt tapauksia, joissa myytyja tuotteita el ollut hywvaksyity, koska niiden
laatua pidettiin riittdamattoména tai koska myydyt energiatuotteet eivét soveltuneet
asiakkaiden lampdolaitoksiin. Tastd ‘Syystd niiden myytyjen energiatuotteiden
kokonaismadrastd, joista valmistevero oli maksettu kulutukseen luovutettaessa, [
—] asiakkaat, joille tuote oli alun“perin tarkoitettupolivat palauttaneet véhemman
kuin 1,5 prosenttia myohemmin muille asiakkaille myytévéksi.

Tavallisesti energiatuotteet kuljetettiin asiakkaille sinetdidyissa sailidautoissa, ja
niiden mukana toimitettiin todistus \ merkinnéstd ja véarjadmisestd, todiste
maksetusta evalmisteverosta,ntarkastuskertomus, vaatimustenmukaisuusvakuutus,
punnituskuittiggas, niin“edelleen., ~Madranpdéssd asiakas tutki toimitetusta
energiatuotteesta otetun nadytteen todetakseen, voitiinko sitd kayttdd asiakkaan
lampolaitoksessa, ja jos, mainittu tuote ei tayttanyt edellytyksid, asiakas pyysi
saada palauttaaytuotteen'ja peruuttaa laskun[;] tallgin séilidauto palasi varastoon
mukanaan' seka ‘energiatuote, jonka maksusta oli Kkieltdydytty, ettd koko edell&
mainittu “asiakirja-aineisto ja jai sinne, kunnes ldydettiin toinen asiakas, jolle
mainittu tuote woitiin toimittaa.

Kanttaja, korostaa lisaksi, ettei yhdenkaan palautetun tuotteen osalta pyydetty
valmisteveron palauttamista niiden palautuessa varastoon [ja] ettei se ollut
ilmoittanut tulliviranomaiselle energiatuotteiden palauttamisesta, koska tapaukset
eivat kuuluneet niihin, joiden osalta verokoodeksissa ja menettelysd&dnndissé
tallaista ilmoitusta edellytetddn, nimittdin tilanteisiin, joissa haetaan valmisteveron
palautusta tai joissa tuote palautetaan Kkierratystd, uudelleenpakkausta tai
havittamista varten.

Valvontaviranomaiset  rinnastavat alun  perin  asiakkaille  toimitettujen
energiatuotteiden varastoon palautusta koskevan ilmoituksen laiminlyomisen
sithen, ettd tallaisia tuotteita sdilytetddn, kuljetetaan ja myyddan
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merkitsemattoming ja varjadmattomind valmisteveroa maksamatta, ja vaittavat,
ettd asiassa rikottiin verokoodeksista annetun lain nro 227/2015 400 8&:n 4
momentin s&annoksid, joiden mukaan “valmisteveron alaisten, verottomaan
varastoon palautettujen tuotteiden osalta jo maksettu valmistevero voidaan
palauttaa”.

Vastineessaan vastapuolena oleva verohallinto vaitti kantaja vieneen verottomaan
varastoon 143 622 kilogrammaa vastaavan madran energiatuotteita, jotka olivat
perdisin useiden asiakkaiden kymmenen sellaisen peruutuslaskun perusteella
palauttamista tuotteista, joissa palautetut energiatuotteet oli madritelty
nestemaisiksi teolliseen kayttoon tarkoitetuiksi polttoaineiksi.

Liséksi vastapuoli esittad, ettd palautetut ja verottomaan ivarastoontuodut
energiatuotteet myytiin mychemmin merkitsem&ttomind ja “véarjaamattomina
huolimatta siit4, ettd verotusta koskevassa lainsaadannossé, Kkielletdan
merkitsemattomien ja varjaddmattomien tai virheellisestimerkittyjen tal vérjattyjen
energiatuotteiden myynti ja saddetddn vergvelvellisen® vastuusta tallaisissa
tapauksissa, verotarkastusten menetelmiin ja menettelyihin Hittyvéat laiminlyonnit
mukaan lukien [puuttuva teksti].

2 Oikeussaannot

Verotuksen osalta asiassa sovelletaan verokoodeksista annetun lain nro 571/2003,
sellaisena kuin se on muutettuna Jjantadydennettyna ja sellaisena kuin se oli
voimassa 31.12.2015 saakka,;206%°.8:n 14,momentin saannoksid, joissa saadetaan
seuraavaa:

»206%° §:

(14) 206%* &nn3 momentin g kohdassa tarkoitetut energiatuotteet tai niihin
valmisteveron madran osalta rinnastettavat tuotteet voidaan luovuttaa kulutukseen,
satlyttaa “verottoman varaston ulkopuolella, siirtdd mukaan lukien siirto
valiaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelméssd, kéayttad, tarjota myyntiin tai
myydd Romanian alueella vain, jos ne on merkitty ja varjatty 16-19 momentin
s&annosten mukaisesti.

(26) Jollei laissa s&adetyistd poikkeuksista muuta johdu, on kiellettyd luovuttaa
kulutukseen, sdilyttdd verottoman varaston ulkopuolella, siirtdd mukaan lukien
siirto valiaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelméassg, kayttéa, tarjota myyntiin
tai myydad Romanian alueella 206 §:n 3 momentin g kohdassa tarkoitettuja
energiatuotteita tai niihin valmisteveron maaran osalta rinnastettavia tuotteita,
mikali niitd ei ole merkitty ja vérjatty tai ne on merkitty ja varjatty toisin kuin
tassé osastossa saadetaan.
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(26) Mikali 206'° §:n 3 momentin g kohdassa tarkoitettuja energiatuotteita tai
niihin  valmisteveron maéaran osalta rinnastettavia tuotteita luovutetaan
kulutukseen, séilytetddn verottoman varaston ulkopuolella, siirretddn mukaan
lukien siirto véliaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelméssd, kéytetaan,
tarjotaan myyntiin tai myydddn Romanian alueella merkitseméattomina ja
varjadmattomina tai virheellisesti merkittyind ja vérjattyind sekd tapauksissa,
joissa talouden toimija laiminlyd valmisteveron alaisten tuotteiden valmistuksesta,
varastoinnista, jakelusta ja tuonnista annetun kansallisen _verohallinnon
padjohtajan paatoksessd nro 207/2012 (Ordinul presedintelui Agentiei,Nationale
de Administrare Fiscald nr. 207/2012 privind modalitétile si procedurileipentru
realizarea supravegherii fiscale a productiei depozitarii, circulatiei si importului
produselor accizabile) mééaratyt verotarkastusten menetelmiin ja, menettelyihin
liittyvat velvoitteet, valmistevero on sama kuin kaasu@ljyn valmistevero.”

Verokoodeksi (verokoodeksista annettu laki nro.227/2015)

”425 § - (1) 355 §:n 3 momentin g kohdasSa tarkoitetut'energiatuotteet tai niihin
valmisteveron maaran osalta rinnastettavat tuotteet.voidaan luovuttaa kulutukseen,
séilyttdd verottoman varaston ulkopuolella, “siirté&mmukaan lukien siirto
valiaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelmaéssa, kayttaa, tarjota myyntiin tai
myyd& Romanian alueella vain, J0s ne onsmerkitty. ja varjatty 425 8:n ja 427 8:n
sé&annosten mukaisesti.

(2) Edella 1 momentin sadnnoksiégei, sovelleta 355 8:n 3 momentin g kohdassa
tarkoitettuihin  energiatuotteisiin  tai, nithin  valmisteveron mé&arédn osalta
rinnastettaviin tuotteisiin:—=

d) joiden haltija vortodistaa’ maksaneensa valtiokonttorille kaasudljylle ma&rattya
valmisteveroa vastaavan madrén valmisteveroa.

427 8 — —(4) Jollei laissa saddetyistd poikkeuksista muuta johdu, on kiellettya
luevuttaa kulutukseen, sailyttda verottoman varaston ulkopuolella, siirtdd mukaan
lukiemysiirto valiaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelmassa, kéayttaa, tarjota
myyntiiny tai myydd Romanian alueella 355 8:n 3 momentin g kohdassa
tarkoitettuja energiatuotteita tai niihin valmisteveron mééran osalta rinnastettavia
tuotteita merkitsemattémind ja varjadmattomina tai valmisteveron maaran osalta
virheellisesti merkittyind tai varjattyind taikka niin, ettd ne on jatetty
merkitsemattd ja varjadmattd tai merkitty ja varjatty toisin kuin tdssé osastossa
séédetaan.

(7) Mikali 355 §:n 3 momentin g kohdassa tarkoitettuja energiatuotteita tai niihin
valmisteveron maéran osalta rinnastettavia tuotteita luovutetaan kulutukseen,
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séilytetddn verottoman varaston ulkopuolella, siirretddn mukaan lukien siirto
valiaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelméssa, kaytetédan, tarjotaan myyntiin
tai myydddn Romanian alueella merkitseméattoming tai varjadmattoming tai
virheellisesti merkittyind ja varjattyind sek& tapauksissa, joissa talouden toimija
laiminlyd menettelysdéntdjen mukaiset verotarkastusten menetelmiin ja
menettelyihin liittyvat velvoitteet, valmistevero on sama kuin kaasudljyn
valmistevero.”

27.10.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 2 kohdassa, 5
artiklassa ja 21 artiklan 1 kohdassa séadetéan seuraavaa:

72 artikla

2. Tata direktiivia sovelletaan myos:
CN-koodiin 2716 kuuluvaan sahkoon.

3. Kaytettdvaksi tarkoitettuja tai myytavig, taikka maettoripolttoaineina tai
lammityspolttoaineina kaytettavid muita energiatuotieita kuim niit4, joiden osalta
verotaso madritelladn téssd direktiivissd;, on “verotettava kayttotarkoituksen
mukaan vastaavan lammityspolttoaineen talsmoottoripolttoaineen verokannan
mukaisesti.

5 artikla

Jasenvaltiot voivat soveltaa eriytettyja verokantoja verovalvonnan alaisina
seuraavissa [ fapauksissa, Jos ne noudattavat téssd direktiivissa saddettyja
vahimmadisverotasoja ja evat yhteison oikeuden mukaisia:

— kun eriytetyt verokannat liittyvat suoraan tuotteen laatuun,

— kun eriytetyt verokannat riippuvat séhkon ja lammitystarkoituksiin kdytettavien
energiatuotteiden maarallisistd kulutustasoista,

— seuraawia kayttotarkoituksia varten: paikallinen julkinen henkildliikenne (taksit
mukaanlukien), jatteiden keruu, asevoimat ja julkinen hallinto, vammaiset ja
sairasautot,

— 9 ja 10 artiklassa tarkoitettujen energiatuotteiden ja sahkon yrityskayton ja
muun kuin yrityskayton valilla.

21 artikla
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1. Sen lisdksi, mitd verotettavan tapahtuman maéaritelmén siséltavissa yleisissa
sddnnoksissa ja direktiivissa 92/12/ETY olevissa maksamista koskevissa
séannoksissa sdddetéan, energiatuotteiden veron méaré on kannettava myds jonkin
tdman direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun verotettavan tapahtuman
toteutuessa.

2

28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006[/112]/EY 273 artiklan sanamuoto
on seuraava: Jasenvaltiot voivat s&&tdd muista arvonlisdveron kannon oikean
toimittamisen  varmistamiseksi ja petosten estdmiseksi valttdmattomina
pitdmistddn velvollisuuksista, ellei yhdenvertaisen kohtelun noudattamisesta
verovelvollisten suorittamien jasenvaltioiden siséisten ja jasenvaltioiden walisten
liiketoimien vélilld muuta johdu, ja jos ndama velvollisuudet, eivat aiheuta
rajanylitykseen liittyvida muodollisuuksia jasenvaltioiden valisessa kaupassa.

Ensimmaéisessd kohdassa sdddettyd mahdollisuuttayei voida kéyttadd laskutusta
koskevien lisévelvollisuuksien  asettamiseen  luwussa™y, 3  Vvahvistettujen
velvollisuuksien lisaksi.”

Tama tuomioistuin katsoo, ettd hallintotuomioistuimen. kasiteltavaksi saatetut
oikeudelliset kysymykset ovat seuraavat:

[ —] [Ennakkoratkaisukysymykset, jotka toistetaan paatososassa]

Ennen kasiteltdvan asian ratkaisua_on ‘tarpeen pyytda unionin tuomioistuimelta
SEUT 267 artiklan, nojalla™ ennakkoratkaisua péaatdsosassa esitettyihin
kysymyksiin.

Seuraavilla sadnndksilla on merkitysta asian kannalta:
Merkitykselliset kansalliset eikeussaannot

[Verekoodeksista:annetun lain nro 227/2015] 425 8:n 1 ja 2 momentti [ja] 427 §,
kansallisemyverohallinnon padjohtajan paéatoksen nro 207/2012 206 8.

Merkityksellisetunionin oikeussaannot

Energiatuotteiden ja sdéhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta
27.10.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan [2 ja 3 kohta], 5
artikla ja 21 artiklan 1 kohta [ja] [yhteisestd arvonlisdverojarjestelmastd]
28.11.2006 annettu neuvoston direktiivi 2006/112/EY.

[--]
NAILLA PERUSTEILLA,
LAIN NIMISSA
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MAARAA:

hyvaksymaan kantajan, SC BITULPETROLIUM SERV SRL:n, pyynnon esitta
unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynto.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla Euroopan
unionin tuomioistuimelle esitetddn seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1) Ovatko nyt Kkésiteltdvasséd asiassa esilld olevien kaltaiset kansalliset
sdannokset ja kaytdnnot, joiden nojalla l&mmityspolttoaineen (polttodljy)
palauttaminen verottomaan varastoon ilman tullitarkastusta on] sellainen
varastointimenettelyn véitetty rikkominen, [jonka vuoksi] voidaan-isoveltaa
kaasuoljylle — polttoaineelle, jonka [valmistevero on] yli 21, kertaa korkeampi
kuin polttodljyn  valmistevero — madrattyd valmisteveroa, ristiriidassa
suhteellisuusperiaatteen ja direktiivin 2003/96/EY 2 artiklany3 kohdan, 5 artiklan
ja 21 artiklan 1 kohdan kanssa?

2) Ovatko nyt Kkasiteltdvassa asiassa esilla olevien*kaltaiset kansalliset
sédannokset ja kaytannot, joiden nojalla arvonlisdverokannetaan verohallinnon
ylimadraisend kaasudljyn valmisteverona madrdamista summista seuraamuksena
siité, ettd verovelvollinen on laiminly@nyt tullivalvontamenettelyn noudattamisen,
koska se on palauttanut varastoon polttodljyn kaltaisia energiatuotteita, joista on
jo maksettu valmistevero, joitatasiakkaat ovatypkieltdytyneet vastaanottamasta,
jotka ovat sdilyneet koskematteminayja [joita sailytetaan varastossa], kunnes niille
I0ydetaan [uusi] ostaja, ristiriidassa suhteellisuusperiaatteen, arvonlisédverotuksen
neutraalisuuden periaatteen “ja,direktiivin, 2006/112/EY 2, 250 ja 273 artiklan
kanssa?

[~ -] [asian Kasittelyn lykkaaminen, allekirjoitukset]



