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Predmet C-657/22
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

18. listopada 2022.
Sud koji je uputio zahtjev:

Tribunalul Prahova (Rumunjska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

29. ozujka 2022.
Tuzitelj:

SC Bitulpetrolium Serv SRLS
TuzZenik:

Administratia Judeteana aFinantelor Publice Prahova

Directia General@Regionala a\Finantelor Publice Ploiesti

RUMUNJISKA
TRIBUNALULPRAHOVA (Visi sud u Prahovi, Rumunjska)
DRUGO'GRABDANSKO VIJECE ZA UPRAVNE I POREZNE SPOROVE
[omissis]
RJESENJE

Javna rasprava odrzana 29. ozujka 2022.
[omissis]

Odlucujuci o prijedlogu tuzitelja, drustva SC BITULPETROLIUM SERV SRL
[omissis], za upulivanje zahtjeva za prethodnu odluku Sudu Europske unije u
sporu protiv tuzenika ADMINISTRATIE JUDETEANA A FINANTELOR
PUBLICE PRAHOVA [-] DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI (OkruZzna uprava za javne financije u
Prahovi - Glavna regionalna uprava za javne financije u Ploiestiju, Rumunjska)
[omissis],

VISI SUD,
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odluCuju¢i o prijedlogu za upucivanje zahtjeva za prethodnu odluku Sudu
Europske unije, nakon §to je ispitao dokumentaciju 1 spis predmeta, utvrduje kako
slijedi.

1. Okolnosti slu¢aja. Postupovni okvir. Cinj enice

Drustvo SC BITULPETROLIUM SERV SRL, koje obavlja djelatnost trgovine na
veliko krutim, tekuc¢im i plinovitim gorivima [i] proizvodima koji se dobivaju od
njih te njihove proizvodnje [omissis], podnijelo je ovom Tribunaluli»(Visi sud)
tuzbu protiv tuzenika, ADMINISTRATIE JUDETEANA A FINANTELOR
PUBLICE PRAHOVA [-] DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI (Okruzna uprava z@mjavne, finaneije u
Prahovi - Glavna regionalna uprava za javne financije i Ploiestiju, w, daljnjem
tekstu: porezna uprava), osporavaju¢i obvezu placanja, dodatne, troSarine na
plinsko ulje i biodizel u iznosu od 310 309 rumunjskih leja (RON) kao,i dodatnog
poreza na dodanu vrijednost u iznosu od 65 901_RON ‘te zahtijevajuci ponistenje
poreznog rjeSenja [od] [omissis] 7. kolovoza 2020.

Nakon poreznog nadzora nad drustvom“SC BITULRETROLIUM SERV SRL
sastavljeno je izvjeS¢e o poreznom nadzorw, [omissis]“ed 28. travnja 2018. i
doneseno porezno rjeSenje [od] [omisSIiS] 7.%koloveza 2020 te su tuzitelju
naplaéeni dodatne troSarine na plinsko uljesi biodizelfu iznosu od 310 309 RON
kao i dodatni porez na dodanu vrijednostyu iznostred 65 901 RON.

Prema izvjes¢u o porezn@m nadzoru,i poreznom rjeSenju, tuzitelj ima potvrdu o
registraciji za distribucijuyi prodajumad veliko energentata bez skladiStenja
[omissis], koju je 5. prosinca 2016. 1zdao Biroul VVamal Prahova (Carinski ured u
Prahovi, Rumunjska).

Osim toga,poslovmi proster paduzeca pod nadzorom upotrebljava se kao skladiste
za proizvodnjuyenergenata, koji podlijezu uskladenoj troSarini na temelju
odobrenja za trosatinske skladiste [omissis] od 30. rujna 2013., valjanog do 1.
listopada, 2018y, koje je izdala Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse
suspuse), aceizelor <harmonizate din cadrul Ministerului Finantelor Publice
(Komisija,Ministarstva financija za izdavanje odobrenja trgovcima proizvodima
kejipedlijezu uskladenoj trosarini, Rumunjska).

Na temelju provjere dokumentacije o opskrbi i raCunovodstvenih zapisa koje je
podnijelo drustvo pod poreznim nadzorom utvrdeno je da je drustvo SC
BITULPETROLIUM SERV SRL [omissis] izdalo potvrde o primitku i [0] izmjeni
[te] stornirane racune, kojima je u troSarinsko skladiSte ponovno unijelo ukupno
238 382 kg goriva za industrijske peci 1 tekucih goriva vrste BP, a da o tome nije u
pisanom obliku obavijestilo mjesno nadlezno carinsko tijelo.

Porezna uprava takoder je utvrdila da je od lipnja 2014. do prosinca 2017. drustvo
SC BITULPETROLIUM SERV SRL [omissis] izdalo potvrde o primitku i
izmjeni te stornirane ra¢une koji su se odnosili na ukupno 238 383 kg [kako je
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bilo navedeno] goriva, a u kojima nije navelo nikakvu oznaku, boju ni hamjenu
energenata koji su predmet povrata. Osim toga, drustvo pod nadzorom nije u
skladu s €lankom 206. stavkom 2. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Zakon
br. 571/2003 o Poreznom zakoniku), kako je kasnije izmijenjen i dopunjen te je
bio na snazi do 31. prosinca 2015., 1 clankom 400. stavkom 4. Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal (Zakon br. 227/2015 o Poreznom zakoniku), koji je stupio na
snagu 1. sije¢nja 2016., u pisanom obliku obavijestilo Biroul VVamal de Interior
Prahova (Unutarnji carinski ured u Prahovi, Rumunjska) o odluci da ne prihvati
energente koji su ponovno uneseni u troSarinsko skladiste za proizvodnju.

Tuzitelj je u tuzbi u biti naveo da je u okviru [svojeg] poslovanja_Jomissis] utvrdio
da prodani proizvodi nisu prihvaceni zbog prigovora u vezi s njihovom kvalitetom
ili zato $to prodani energenti nisu bili prilagodeni sustavima ‘grijanja‘kod kupaca.
Pojasnio je da su, posljedi¢no, kupci kojima su proizvodidbili prvetne,namijenjeni
radi naknadne prodaje drugim kupcima vratili [omissislyudio, manji od 1,5 %
ukupne koli¢ine prodanih energenata za koje je troSarina placena prilikom
pustanja u slobodnu potrosnju.

Tvrdio je da su se energenti uobicajeno prevozili kupeimay u zapecacenim
cisternama, zajedno s dokazom o oznmaCivanju 10 beji, dekazom o placanju
troSarine, zapisnikom o pregledu, izjavom o sukladnosti, petvrdom o vaganju itd.
Napomenuo je da bi nakon isporuke kupac uzeoyuzorak dostavljenog energenta,
ispitao ga kako bi provjerio moZze 11'se upotrijebiti u'njegovoj termoelektrani te,
ako proizvod ne bi imao potrebne znacajke, kupaerbi zatrazio povrat proizvoda i
storniranje rauna[;] cistepia stenergentom €ije je placanje odbijeno vratila bi se u
skladiste, zajedno sa svim prethodno navedenim popratnim dokumentima, gdje bi
ostala do pronalaskadrugog kupca, kejem b1 se isporucila navedena roba.

Tuzitelj je takoder istaknuo da ni‘za jedan vraceni proizvod nije zatrazen povrat
troSarina nakon' powratka uiskladiste, [te] da nije obavijestio carinsko tijelo o
povratu energenatajjer nijeicijedo slucajevima predvidenima Poreznim zakonikom
1 postupovmim prayilima kojima se propisuje takva obavijest, odnosno, u slucaju
ispufijavanja®, zahtjeéva za povrat trosarina i povrata radi recikliranja,
prepakiravanjaili uklanjanja.

Nadzorna'tijela 1zpednacavaju neobavjes¢ivanje o ponovnom unosenju u skladiste
enefgenata prvotno dostavljenih kupcima s drzanjem, prijevozom i prodajom tih
neoznacenily 1 neobojenih proizvoda bez placanja troSarine, istiCu¢i da su
povrijedene odredbe Clanka 400. stavka 4. Zakona br. 227/2015 o Poreznom
zakoniku, kojim se predvida da se ,troSarina placena za troSarinsku robu koja je
ponovno unesena u trosarinsko skladiste moze vratiti”.

U svojem odgovoru na tuzbu tuzena porezna uprava tvrdila je da je tuzitelj u
trosarinsko skladiSte unio 143 622 kg energenta koji potjecu od robe koju su
vratili razli¢iti kupci na temelju 10 storniranih racuna, u kojima su vraceni
energenti kvalificirani kao tekuce gorivo za industrijske peci.
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TuzZenik je takoder naveo da su se energenti koji su vraceni i uneseni u trosarinsko
skladiSte naknadno prodavali, a da nisu bili oznaceni ni obojeni iako se poreznim
zakonodavstvom predvida zabrana prodaje neoznacenih i1 neobojenih ili
nepropisno oznacenih 1 obojenih energenata te se propisuje odgovornost poreznog
obveznika u tim slu¢ajevima, ukljucujuci neispunjavanja obveza u vezi s nainima
I postupcima poreznog nadzora [omissis].

2. Pravni okvir

S poreznog stajalista primjenjuju se odredbe ¢lanka 206.%° stavkad4.,Zakona br.
571/2003 o Poreznom zakoniku, kako je kasnije izmijenjen i dopunjen teye bio na
snazi do 31. prosinca 2015., kojim se propisuje kako slijedi:

,,Clanak 206.%:

[...]

(14) Energenti iz ¢lanka 206.1° stavka 3. toc¢Ke. (ghilinslichi proizvodi u pogledu
razine troSarine mogu se pustiti u potrosaju, drzati izvanstrosarinskog skladista,
prevoziti ¢ak i unutar sustava odgode placanja trosasinejyupotrebljavati, nuditi na
prodaju ili prodavati na podru¢ju Rufaunjske 1skljucive, ako su oznaceni i obojeni
u skladu sa stavcima 16. do 19.

[...]

(26) Zabranjeno je, osimpu slugajuyiznimki predvidenih zakonom, pustiti u
potroSnju, drzati izwan trosarinskog, skladista, prevoziti ¢ak i unutar sustava
odgode placanja ¢rosatine, upetrebljavati, nuditi na prodaju ili prodavati na
podru¢ju Rumunjskeyenetgente 12¢¢lanka 206.1° stavka 3. tocke (g) ili sli¢ne
proizvode u pogledu razineytrosarine ako nisu oznaceni 1 obojeni ili ako su
oznacenid obojeni na naéikoji'nije u skladu s odredbama ove glave.

[...]

(26) Za\enetgenteyiz clanka 206.'° stavka 3. tocke (g) ili slicne proizvode u
pogledu razine “troSarine koji su puSteni u potrosnju, koji se drze izvan
trosarinskog skladista, prevoze cak i unutar sustava odgode placanja troSarine,
upotrebljavaju, nude na prodaju ili prodaju na podruc¢ju Rumunjske, a nisu
oznaceniyi obojeni ili su nepropisno oznaceni i obojeni te u sluc¢aju da gospodarski
subjekti ne ispunjavaju obveze u vezi s nacinima i postupcima poreznog nadzora
koje su predvidene Ordinulom presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscalda nr. 207/2012 privind modalitatile si procedurile pentru realizarea
supravegherii fiscale a productiei depozitarii, circulatiei si importului produselor
accizabile (Odluka predsjednika Drzavne agencije za poreznu upravu br. 207/2012
o nacinima 1 postupcima provedbe poreznog nadzora proizvodnje, skladiStenja,
prometa i uvoza proizvoda koji podlijezu trosarinama) placa se trosarina jednaka
onoj na plinsko ulje.”
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Porezni zakonik (Zakon br. 227/2015 o Poreznom zakoniku)

,,Clanak 425. — (1) Energenti iz &lanka 355. stavka 3. tocke (g) ili sli¢ni proizvodi
u pogledu razine troSarine mogu se pustiti u potroSnju, drzati izvan troSarinskog
skladista, prevoziti ¢ak 1 unutar sustava odgode placanja troSarine, upotrebljavati,
nuditi na prodaju ili prodavati na podruc¢ju Rumunjske isklju¢ivo ako su oznaceni i
obojeni u skladu s ¢lancima 425. 1 427.

(2) Odredbe stavka 1. ne primjenjuju se na energente iz Clanka 355. stavka 3.
tocke (g) ili slicne proizvode u pogledu razine troSarine: [...]

d) u pogledu kojih njihov posjednik moze dokazati da je zaynjih wy,drzavni
proracun uplacena troSarina jednaka onoj na plinsko ulje.

[...]

Clanak 427. [...] (4) Zabranjeno je, osim u slu¢aju iznimki predvidenihizakonom,
pustiti u potro$nju, drzati izvan troSarinskog Skladista,, prevoziti«€ak i unutar
sustava odgode placanja trosarine, upotrebljavati, nuditi na predaju ili prodavati
na podru¢ju Rumunjske energente iz ¢lanka 355, stavka®3. tocke (g) ili slicne
proizvode u pogledu razine troSarine ‘ako “misu ozmacemi 1 obojeni ili ako su
oznaceni 1 obojeni na nacin koji nije u'skladu s edredbama ove glave. [...]

(7) Za energente iz ¢lanka 355. stavka'3. tocken(g) ili sli¢ne proizvode u pogledu
razine troSarine koji su puSteniju potrosnjuy, koji se drze izvan troSarinskog
skladista, prevoze Cak i uhutarsustava odgode placanja troSarine, upotrebljavaju,
nude na prodaju ili prodajuina podtucju,Rumunjske, a nisu oznaceni i obojeni ili
su nepropisno ozna€eni 1 obojeni‘te u slucaju da gospodarski subjekti ne
ispunjavaju obvezeyu vezi s nainima i postupcima poreznog nadzora koje su
utvrdene postupovnimipravilima plaéa se trosarina jednaka onoj na plinsko ulje.”

U skladufs clankom2. stavkom 2., ¢lankom 5. 1 ¢lankom 21. stavkom 1. Direktive
Vijeca 2003/96/EZyod 27. listopada 2003.:

,,Clanak 2"

P -]

2. Ova se Direktiva primjenjuje i na:

elektri¢nu energiju obuhvacenu oznakom KN 2716.

(3) Kad su namijenjeni za uporabu, ponudeni na prodaju ili se koriste kao
pogonsko gorivo ili gorivo za ogrjev, energenti, osim onih za koje je razina poreza
odredena u ovoj [d]irektivi, oporezivat ¢e se prema nacinu koriStenja, po istoj
stopi poreza kao gorivo za ogrjev ili pogonsko gorivo.

[...]
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Clanak 5.

Pod uvjetom da poStuju najnize razine oporezivanja koje su propisane ovom
Direktivom 1 ako su uskladene s pravom Zajednice, drzave ¢lanice mogu uz
poreznu kontrolu primjenjivati diferencirane stope poreza u sljede¢im
slucajevima:

— kad su diferencirane stope izravno povezane s kvalitetom proizvoda,

— kad diferencirane stope izravno ovise o koliCinskim razinam@ potroSnje
elektricne energije ili energenta koji se koriste za grijanje,

— za sljedece uporabe: lokalni javni putnic¢ki prijevoz @@kljucujuci taksije),
skupljanje otpada, oruzane snage i javnu upravu, invalide; sanitétskawozila,

— izmedu koriStenja u poslovne i1 neposlovne svrhé) za energenteyi elektricnu
energiju, kako je navedeno u ¢lancima 9. 1 10.

[...]
Clanak 21.

(1) Osim op¢ih odredaba kojima se ‘utvrduje €injeni¢no stanje oporezivosti i
odredbe o naplati, predvidene u Direktivi'92/12/EEZ "iznos poreza na energente
postaje plativ kad dode do jednog od“€injenicnih stanja oporezivosti, koja su
navedena u ¢lanku 2. stavka 33

U skladu s ¢lankom 273. Direktive Vije¢a2006 [112]/EZ od 28. studenoga 2006.:
,»Drzave ¢lanice moguypropisatiyi druge obveze koje smatraju potrebnima da bi
osigurale pravilnu naplatuPDV-a,te'da bi sprijecile utaju, uz postivanje jednakog
postupanja s domacimy transakcijama 1 transakcijama koje obavljaju porezni
obveznicifizmedu dizava €lanica, te pod uvjetom da te obveze u trgovini izmedu
drzava ¢lanica ne'uzrokuju formalnosti povezane s prelaskom preko granice.

Moguénost predvidena prvim stavkom ne moZe se upotrebljavati za odredivanje
dodatnihyobveza izdavanja racuna, koje su vece od onih propisanih u poglavlju 3.”

Ovaj Tribunaul smatra da su sljedeca pravna pitanja upucena upravnom sudu radi
njihova razmatranja:

[omissis] [navodenje prethodnih pitanja iz izreke]

Prije donoSenja odluke u ovom predmetu potrebno je na temelju ¢lanka 267.
UFEU-a zatraziti od Suda da u prethodnom postupku odlu¢i o pitanjima
postavljenima u izreci.

Upucuje se na vaznost sljede¢ih zakonskih odredbi:

Relevantne odredbe nacionalnog prava
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Clanak 425. stavei 1. i 2. [i] ¢lanak 427. [Zakona br. 227/2015 o Poreznom
zakoniku], ¢lanak 206. Odluke predsjednika Drzavne agencije za poreznu upravu
br. 207/2012

Relevantne odredbe prava Zajednice

Clanak 2. [stavci 2. i 3.], ¢lanak 5. te ¢lanak 21. stavak 1. Direktive Vijeca
2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za
oporezivanje energenata 1 elektricne energije [kao i] Direktiva Vijeca
2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. [o zajedniCkom sustavu poreza na dodanu
vrijednost]

[omissis]
SLIJEDOM NAVEDENOG,
U IME ZAKONA
ODREDUJE:

Prihvaca se prijedlog tuzitelja SC BITURPETROLIUM SERVASRL za upucivanje
zahtjeva za prethodnu odluku Sudu Europske unije.

U skladu s c¢lankom 267. Ugovoray o ‘funkcioniranju Europske unije, Sudu
Europske unije upucuju se sljedeéa prethodnaypitanja:

1. Jesu li u suprotnosti‘'s,nacelom proporcionalnosti te [¢lankom] 2. stavkom 3.,
[Clankom] 5. i [Clankom] “21. stavkom®1. Direktive 2003/96/EZ nacionalne
odredbe i praksa, poput, onih o'kojima je rije¢ u predmetnom slucaju, na temelju
kojih ponovno.unosenje goriva zayogrjev (lozivo ulje) u skladiste, bez carinske
provjere, [predstavlja] ‘pretpestavljenu povredu postupka carinskog skladiStenja
[koja] opravdaya primjenthtrosarine po stopi utvrdenoj za plinsko ulje, odnosno
gorivo Cija_je vrijednost [troSarine] viSe nego 21 puta veca u usporedbi s
trosarinom naylozivonulje?

2%, Jesu i suptotnosti s nacelom proporcionalnosti, na¢elom neutralnosti
PDV-a te"€lancima 2., 250. 1 273. Direktive 2006/112/EZ nacionalne odredbe 1
praksa;spoput onih o kojima je rije¢ u predmetnom slucaju, u skladu s kojima se
PDV=em oporezuju iznosi koje je porezna uprava dodatno utvrdila na temelju
troSarinayna plinsko ulje kao sankciju za povredu postupka carinskog nadzora koju
je porezni obveznik pocinio ponovnim unoSenjem u skladiSte energenata, i to
lozivog ulja, za koje je ve¢ placena troSarina, koje su kupci odbili 1 koji su
nepromijenjenom stanju [skladisteni] do pronalaska [novog] kupca?

[omissis] [prekid postupka, potpisi]



