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NUTARTIS

2022 m. kovo 29 d. vie$as teismo posédis
<..>

Priimdamas sprendima dél pareiskéjos SC BITULPETROLIUM SERV SRL <...>
praSymo pateikti Europos Sajungos Teisingumo Teismui praSyma priimti
prejudicinj sprendimg pagal rungimosi principg iSkeltoje byloje atsakovui
ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE PRAHOVA [-]
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
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(Prahovos apskrities vieSyjy finansy administracijos Plojescio regiono vieSyjy
finansy generalinis direktoratas) <...>,

TEISMAS,

del praSymo Europos Sagjungos Teisingumo Teismui priimti prejudicing
sprendima, i$nagrinéjes dokumentus ir bylos medziagg, nurodo:

1) Bylos aplinkybés. Procediuira. Faktinés aplinkybés

SC BITULPETROLIUM SERV SRL, bendrove, kurios veiklos “ebjektas —
didmenine prekyba kietuoju, skystuoju ir dujiniu kuru [ir] jo produktais bei,ju
gamyba <..>, pareiSké ieSkinj Siame Tribunalul (Apygardos teismas) pries
atsakove ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTERORWPUBLICE
PRAHOVA [-] DIRECTIA GENERALA REGIQNADIA A, FINANTELOR
PUBLICE PLOIESTI (Prahovos apskrities vi€Syju, finansy, ‘administracijos
Plojes¢io regiono vieSyjy finansy generalinis“direktoratas, ‘toliauy — mokesciy
administratorius), ginCydama prievole sumokéti papildomoy3 10,309 Rumunijos
l¢jy (RON) dyzelino ir biodyzelino akeizoy suma ir 65 90PRON papildoma
pridétinés vertés mokesc¢io suma, bei praSydama‘panaikinti 2020 m. rugpjiicio 7 d.
<...> prane$img apie mokeéting mokest;.

Atlikus SC BITULPETROLIUM SERV, SRL dmnokestinj patikrinimg, buvo
suraSytas 2018 m. balandzig 28 d. mokestinio patikrinimo protokolas <...> ir
2020 m. rugpjiicio 7 d. praneSimas.apie moketing mokestj, o i§ pareiskéjos buvo
pareikalauta sumokeéti 310 309 RON “papildomo dyzelino ir biodyzelino akcizo
sumg ir 65 901 RONpapildomo pridétings vertés mokes¢io suma.

Remiantis mekestinioypatikrinimo, ataskaita ir praneSimu apie mokéting mokestj,
pareiskeja turt energetikos produkty platinimo ir didmeninés prekybos be sandélio
<...> registracijos¥pazymejima, 2016 m. gruodzio 5 d. iSduotg Prahovos Biroul
Vamal (muitings jstaiga).

Be to, temdamasis 2013 m. rugséjo 30 d. leidimu dél akcizais apmokestinamy
prekiy, sandélions.. >, iSduotu Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse
Suspuseyaccizelor armonizate din cadrul Ministerului Finantelor Publice
(Leidimy \prekiauti suderintu akcizu apmokestinamais produktais iSdavimo
komisijapriec Rumunijos finansy ministerijos) ir galiojan¢iu iki 2018 m. spalio
1d., tikrinama bendrové veikia kaip energetikos produkty, kurie apmokestinami
suderintu akcizu, sandélis.

Patikrinus atrinktus bendrovés, kurios atzvilgiu atliekamas mokestinis
patikrinimas, pateiktus tiekimo ir apskaitos dokumentus, paaiskéjo, kad SC
BITULPETROLIUM SERV SRL <...> i§rasé¢ praneSimus apie prekiy gavimg ir
apie atsargy pokycCius [bei] debetines saskaitas faktiiras, pagal kuriuos, rastu
nepranesusi kompetentingai teritorinei muitinei, i§ viso grazino ] akcizais
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apmokestinamy prekiy sandélj 238 382 kg pramoninéms krosnims skirto kuro ir
BP tipo skystojo kuro.

Mokes¢iy administratorius taip pat nurodé, kad nuo 2014 m. birZelio mén. iki
2017 m. gruodzio mén. SC BITULPETROLIUM SERV SRL <..> iSrasé su
238 383 kg bendru kuro kiekiu susijusius prane$imus apie prekiy gavimg ir
atsargy pokycius [bei] debetines saskaitas fakttiras, kuriuose ji neuzsiminé nei
apie grgzinamy energetikos produkty Zenklinimg ir nudazyma, nei apie atlikty
veiksmy tikslg. Be to, tikrinama bendrové rastu nepranesé Prahovos Biroul Vamal
de Interior (vidaus muitinés jstaiga) apie tai, kad buvo priimtas sprendimas
nepriimti $iy ] akcizais apmokestinamy prekiy gamybos sandélj “pakartotinai
jvezty energetikos produkty, nors tai yra numatyta Legea Nr.571/2003 privind
Codul fiscal (Jstatymas Nr. 571/2003 , kuriuo nustatomas Mokesciy kadeksas), su
pakeitimais ir papildymais galiojusio iki 2015 m. gruodzio 3Ihd., 206/straipsnio
2 dalyje ir Legea Nr.571/2003 privind Codul fiscal“(JstatymasyNr.,227/2015,
kuriuo nustatomas Mokes¢iy kodeksas), galiojan€ioynuoy, 20164m.“sausio 1 d.,
400 straipsnio 4 dalyje.

Pareisk¢ja ieSkinyje i§ esmés teige, kad Vykdydama“yeiklay<..> nustate, jog
parduodami produktai nebuvo priimti sukritikayvus produkty kokybe arba dél to,
kad parduoti energetikos produktai buve,netinkami klienty Sildymo sistemoms.
Tod¢l i§ viso parduoto energetikos ‘produkty kiekio, uz kurj akcizas buvo
sumokétas iSleidziant juos vartoti, %<..>ymaziau nei 1,5 % esg buvo grazinta
klienty, kuriems Sie produktat i§ pradzig, buvo skirti, ir véliau parduota kitiems
klientams.

Paprastai energetikes, produktai klientams biidavo gabenami uZplombuotose
automobilinése cisternoseypateikiant pazenklinimo ir nudazymo jrodymus, akcizo
sumokéjimo jredymus, patikrinimo protokola, atitikties deklaracijg, svérimo kvita
ir kt. Atgabenus \produktd, i paskirties vieta, klientas paimdavo pristatyto
energetikos produkto meginj, kad patikrinty ar jis gali biti naudojamas jo Sildymo
jrenginyjeno jei tasyproduktas neturédavo reikiamy savybiy, paprasydavo leisti
grazmti, produkta, beinatsaukti saskaitg faktira[;] automobiliné cisterna su
energetikos,produktumz kurj atsisakyta sumokéti, biidavo grazinama j sandélj su
visais, pirmiau minétais patvirtinamaisiais dokumentais ir likdavo ten, kol buidavo
randamas Kitas Klientas, kuriam btidavo galima pristatyti minétg preke.

PareiSkéja taip pat pabrézé, kad grazinant kurg j sandélj nebuvo papraSyta
sugrazinti akcizo mokestj uz nei vieng j sandélj grazinto kuro partija [ir] kad ji
nepraneS¢ muitinés jstaigai apie energetikos produkty graZinima, nes nei vienu
atveju nesusiklosté MokesCiy kodekse ir procedirinése taisyklése, pagal kurias
reikalaujama tokio praneSimo, numatyta situacija, kai reikia uzpildyti praSyma
sugrazinti akcizus, t.y., kai prekés grazinamos perdirbimo, perpakavimo arba
Salinimo tikslais.

Priezitiros institucijos nepraneSimg apie 1§ pradziy vartotojams pristatyty
energetikos produkty sugrazinimg j sandélj prilygina atvejui, kai tokie produktai
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laikomi, gabenami ir parduodami nepazenklinti, nenudazyti ir nesumokéjus uz
juos akcizy, teigdamos, kad buvo pazeistos [statymo Nr.227/2015, kuriuo
nustatomas Mokesc¢iy kodeksas, 400 straipsnio 4 dalies nuostatos, pagal kurias ,,uz
akcizu apmokestinamus produktus, pakartotinai jveZtus } akcizu apmokestinamy
prekiy sandélius, sumokétas akcizas gali biiti sugraZintas®.

Savo atsiliepime ] ieSkinj mokesCiy administratorius, kuris yra atsakovas, teigé,
kad pareiskéja jvezé | akcizu apmokestinamy prekiy sandélj 143 622 kg
energetikos produkty, t.y. jvairiy klienty grazinty prekiy, pagal 10 debetiniy
sgskaity fakttry, kuriose grazinti energetikos produktai buvo nurodyti Kaip skystas
kuras pramoninéms krosnims.

Atsakovas taip pat teigé, kad grazinti ir ] mokesCiy sandélj jveztivenergetikos
produktai véliau buvo parduoti nepazenklinti ir nenudazyti, nots mokescéiy, teises
aktuose yra nustatytas draudimas parduoti nepazenklintus ir‘nenudazytus arba
neteisingai pazenklintus ir nudazytus energetikos “produktus, \tokiais) atvejais
numatant mokesciy mokétojo atsakomybe, iskaitant irtatsakomybe uz pareigy,
susijusiy su mokestinio patikrinimo metodais it procediiromis, nevykdyma.

2 Dél teisés

Mokesc¢iy poziiiriu taikomos [statymo N, 571/2003, kuriuo nustatomas MokescCiy
kodeksas, su pakeitimais ir papildymais galiojusio iki 2015 m. gruodzio 31 d.,
206%° straipsnio 14 dalies nuastatos; siame'straipsnyje numatyta:

,,206 straipsnis

<...>

(14) 206 straipsnio 3'dalies. g punkte nurodyti arba pagal akcizy dydj jiems
prilyginami1 energetikosyproduktai gali buti iSleidziami vartoti, laikomi ne akcizais
apmokestinamy prekiy sandelyje, taip pat gabenami taikant akcizy mokéjimo
laikino', atidéjimon, rezima, naudojami, sitlomi parduoti arba parduodami
Rumunijosuteritorijojer tik tuo atveju, jei yra pazenklinti ir nudazyti pagal 16—
19 daliy nuostatas.

<..=

(26) Draudziama, iSskyrus teisés aktuose numatytas iSimtis, iSleisti vartoti, laikyti
ne akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje, gabenti, net ir taikant akcizy
mokéjimo laikino atidé¢jimo rezima, naudoti, sidllyti parduoti ar parduoti
Rumunijos teritorijoje 206°straipsnio 3 dalies g punkte nurodytus energetikos
produktus arba pagal akcizy dydj jiems prilyginamus produktus, jei jie néra
pazenklinti ir nudazyti arba jei tai padaryta nesilaikant Sios antraStinés dalies
nuostaty.

<...>
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(26) Uz energetikos produktus, nurodytus 206° straipsnio 3 dalies g punkte, arba
pagal akcizo dydj jiems prilyginamus produktus, iSleistus vartoti, laikomus ne
akcizais apmokestinamy prekiy sandé¢lyje, gabenamus taip pat taikant akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo rezima, naudojamus, sitlomus parduoti arba
parduodamus Rumunijos teritorijoje, nepazZenklintus ir nenudaZytus arba
neteisingai pazenklintus ir nudazytus, ir jeigu ekonominés veiklos vykdytojai
nevykdo prievoliy, susijusiy su mokestinio patikrinimo tvarka ir proceduromis,
numatytomis Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 207/2012 privind modalitatile si procedurile pentru realizarea supravegherii
fiscale a productiei depozitarii, circulatiei si importului produselor accizabile
(Nacionalinés mokes¢iy administravimo agentiiros vadovo jsakymas Ng. 207/2012
del akcizais apmokestinamy produkty gamybos, sandéliavimoj,gabenime, ir
importo mokestinio patikrinimo tvarkos ir procediiry), ak€izas mokamas tokiu
paciu tarifu kaip uz dyzeling®.

Mokesc¢iy kodeksas (Istatymas Nr.227/2015, kuriuo “nustatomas, Mokesciy
kodeksas)

425 straipsnis — (1) 355 straipsnio 3 dalies. gypunkte, nuredyti energetikos
produktai arba pagal akcizo dydj jiems prilyginami produktai gali biiti iSleidziami
vartoti, laikomi ne akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje, gabenami, taip pat
taikant akcizy mokéjimo laikino satidéjimo tezima, ‘maudojami, sitilomi parduoti
arba parduodami Rumunijos teritotijojestik two atveju, jei yra pazenklinti ir
nudazyti pagal 425 ir 427 straipsniy nuostatas.

(2) 1 dalies nuostatosenetaikomos®355 straipsnio 3 dalies g punkte nurodytiems
energetikos produktams arba pagal akcizo dyd; jiems prilyginamiems produktams:
<...>

d) kuriy turétojas gali pateikti frodyma, kad sumokéjo i valstybés izda akcizo
mokest], lygy dyzelinoyakeizui:

<...®

427 straipsnis,<...> (4) Draudziama, iSskyrus jstatyme numatytas iSimtis,
iSleistiyvartoti, laikyti ne akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje, gabenti, taip
pat, taikant ‘akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezima, naudoti, sitilyti parduoti
arba“parduoti” Rumunijos teritorijoje 355 straipsnio 3 dalies g punkte nurodytus
arba pagal akcizo dydj jiems prilyginamus energetikos produktus, kurie yra
nepazenklinti ir nenudazyti arba netinkamai pazenklinti ir nudazyti pagal akcizo
dydj, nepazenklinti ir nenudazyti arba netinkamai paZenklinti ir nudazyti pagal Sig
dalj. <...>

(7) Jeigu 355 straipsnio 3 dalies g punkte nurodyti energetikos produktai arba
pagal akcizo dydj jiems prilyginami produktai iSleidziami vartoti, laikomi ne
akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje, gabenami, taip pat taikant akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo rezimg, naudojami, sitilomi parduoti arba parduodami
Rumunijos teritorijoje nepazenklinti ir nenudazyti arba pazenklinti ir nudazyti
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netinkamai, taip pat tuo atveju, jei ekonominés veiklos vykdytojai nesilaiko
procediirinése taisyklése nustatytos mokestinio patikrinimo tvarkos ir procediry,
akcizas mokamas tokiu paciu tarifu kaip uz dyzeling*.

2003 m. spalio 27d. Tarybos direktyvos 2003/96/EB 2 straipsnio 2 dalyje,
5 straipsnyje ir 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,,»2 straipsnis

<...>
2. Si direktyva taip pat taikoma:
elektros energijai, atitinkanc¢iai KN koda 2716.

3. Energetikos produktams, kuriems apmokestinimo, lygis“§ioje direktyvoje
nenustatytas, mokestis taikomas, jeigu jie skirti naudotiy, parduedami ar.naudojami
kaip krosniy kuras ar varikliy degalai. Mokes€i0%suma“nustatoma, atsizvelgiant
atitinkamai j ekvivalentiska krosniy kurg ar varikliy degalus.

<..>
5 straipsnis

Jei valstybés narés laikosi $ioje direktywoje nustdatyty minimaliy apmokestinimo
lygiy ir jie atitinka Bendrijos teisés aktus, jos gali taikyti diferencijuotas
apmokestinimo normas taikant fiskalinés kontrolés priemones, Siais atvejais:

— kai diferencijuetos normositiesiogiaissusije su produkto kokybe,

— kai diferencijuotosnormos priklauso nuo elektros energijos ir energetikos
produkty;, naudojamy Sildymui, kiekybinio suvartojimo,

— Siems reikmeéms: vietiniam vieSajam keleiviniam transportui (jskaitant taksi),
atlieky, surinkimui, ginkluotosioms pajégoms ir vieSajam administravimui,
nejgaliesiems, greitosios pagalbos automobiliams,

=39 ir 10 straipsniuose nurodytiems energetikos produktams ir elektros energijali,
atsizvelgiant j tai, ar jie naudojami verslui, ar skiriami ne verslo reikméms.

<.>
21 straipsnis

1. Be Dbendryjy nuostaty, apibrézian¢iy apmokestinamg jvykj, ir
Direktyvoje 92/12/EEB nustatyty mokéjimo nuostaty, mokestis uz energetikos
produktus taip pat turi buiti mokamas atsitikus vienam i§ 2 straipsnio 3 dalyje
nurodyty apmokestinamy jvykiy.*
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2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB 273 straipsnyje
nustatyta: ,,[V]alstybés narés gali nustatyti kitas prievoles, kurias jos laiko
biitinomis siekiant uztikrinti, kad bty tinkamai renkamas PVM ir uzkertamas
kelias  sukCiavimui, atsizvelgdamos ] reikalavima vienodai traktuoti
apmokestinamyjy asmeny vykdomus nacionalinius sandorius ir sandorius tarp
valstybiy nariy, taciau dél Siy prievoliy prekyboje tarp valstybiy nariy neturi
atsirasti su sieny kirtimu susijusiy formalumy.

Pirmoje pastraipoje nustatyta galimybé negali biiti naudojama nustatant
papildomas su saskaity faktiry iSraSymu susijusias prievoles be ‘ty, kurios
nustatytos 3 skyriuje.

Sis Tribunalul laikosi nuomonés, kad administracinis teismagyturi i§nagrinéti Siuos
teisés klausimus:

<...> [Rezoliucingje dalyje i8déstyty prejudiciniy klausimippakartojimas]

Pries priimant sprendima Sioje byloje reikia pagal SESVW267istraipsnj kreiptis i
ESTT su praSymu priimti prejudicinj sprendimaydél rezoliucingjerdalyje pateikty
klausimy.

Atkreiptinas démesys | $iy teisés akty nuostaty'poveiki:

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

[Istatymo Nr. 227/2015, Kariue,nustatomas Mekesc¢iy kodeksas], 425 straipsnio 1
ir 2 dalys [ir] 427 straipsnisjNacionalinés mokes¢iy administravimo agentiiros
vadovo jsakymo Nr.207/2012 20Q6 straipsnis.

Nurodomos Sgjungos, teisés nuostatos

2003 m. sSpalio 27«d- I arybos» direktyvos 2003/96/EB, pakeic¢ian¢ios Bendrijos
energetikos, produkty ir ‘elektros energijos mokes¢iy struktiirg, 2 straipsnio 2 ir
3 dalysy, 5 straipsnis 11421 straipsnio 1 dalis bei 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos
direktywa 2006/1012/EB [dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos].

<,.>
TUO REMDAMASIS
ISTATYMO VARDU
NUTARIA:

Patenkinti pareiskéjos SC BITULPETROLIUM SERV SRL praSyma kreiptis |
Europos Sajungos Teisingumo Teisma su praSymu priimti prejudicinj sprendima.

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 267 straipsnj pateikti Europos
Sajungos Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:
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1. Ar proporcingumo principui ir Direktyvos 2003/96/EB 2 straipsnio 3 daliai,
5 straipsniui ir 21 straipsnio 1 daliai prieStarauja tokios nacionalinés teisés
nuostatos ir praktika, kaip antai nagrin¢jamos $ioje byloje, pagal kurias Sildymo
kuro (mazuto) pakartotinis jvezimas ] akcizais apmokestinamy prekiy sandél] be
muitinio patikrinimo yra tariamas sandéliavimo procediiros paZeidimas, kuriuo
galima pagrjsti akcizo mokescio taikymga tarifu, taikomu dyzelinui — kurui, kuriam
nustatytas akcizo tarifas yra daugiau kaip 21 kartg didesnis uz mazutui taikoma
akcizo tarifa?

2. Ar proporcingumo  principui, PVM  neutralumo  principui ir
Direktyvos 2006/112/EB 2, 250 ir 273 straipsniams prieStarauja tokios
nacionalinés teisés nuostatos ir praktika, kaip antai nagrinéjameos, Sioje byloje,
pagal kurias PVM apmokestinamos mokes¢iy administratoriaus “papildomai
nustatomos sumos — dyzelinui taikomas akcizo mokestis, kaipbauda 417 tai, kad
apmokestinamasis asmuo nesilaiké muitinés priezitiroshtvarkes;jam skiriama
sugrazinus ] sandélj mazuto riiSies energetikos produktusy, uz, kurives jau buvo
sumokétas akcizas, kuriy pirkéjai atsisake, kairie, likownepazeisti, ir kurie yra
sandé¢liuojami tol, kol surandamas naujas pirkéjas?

<...> [bylos nagrin¢jimo sustabdymas, parasai|



