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Rozprawa jawna w dniu 29 marca 2022 r. [...]

Orzekajac w przedmiocie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
sformutowanego do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej przez skarzaca,
SC BITULPETROLIUM SERV SRL [...], w postgpowaniu, W ktorym druga
strong jest ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE
PRAHOVA [-] DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR
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PUBLICE PLOIESTI (administracja finansow publicznych w okregu Prahova —
regionalna dyrekcja generalna ds. finansow publicznych w Ploeszti) [...],

TRIBUNALUL,

w odniesieniu do wniosku o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
skierowanego do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, po zbadaniu
dokumentow i akt sprawy, stwierdza, co nastepuje:

1) Okolicznosci sprawy. Ramy proceduralne. Okolicznosci faktyezne

SC BITULPETROLIUM SERV SRL, spotka, ktérej przedmiotemy dziatalnosci
jest handel hurtowy paliwami statymi, ciektymi i gazowymi [oraz] ichiproduktami
pochodnymi, a takze ich produkcja [...], wniosta do tutejszego Tribunalul (sadu
okrgegowego) skarge przeciwko drugiej stronie postgpowania, ADMINISTRATIA
JUDETEANA AFINANTELOR PUBLICE PRAHOVA N[-[%BIRECTIA
GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PWBRICE, PLOIESTI (zwanej
dalej ,,organem podatkowym”), kwestionuja¢ obowiazek zaptaty'kwoty 310 309
lei rumunskich (RON) tytulem dodatkowege podatku, akeyzowego od oleju
napedowego i biodiesla oraz kwoty 65901 RON tytutem dodatkowego podatku
od warto$ci dodanej, atakze wneszacW\0stwictdzenie niewaznosci decyzji
0 ustaleniu wysokosci zobowigzamia podatkowegofz dnia] [...] 7 sierpnia 2020 r.

W  wyniku  kontroli “pedatkowejy, przeprowadzonej  wspotce  SC
BITULPETROLIUM SERV SRL ‘sporzadzono protokot kontroli podatkowej [...]
z dnia 28 kwietnia 2018, oraz “decyzje 0 ustaleniu wysokosci zobowigzania
podatkowego [z dnia] [..4] 7'sierpnias2020 r., a skarzaca zostata zobowigzana do
zaptaty kwoty 310:309 RON,tytutem,dodatkowego podatku akcyzowego od oleju
napedowego 1 biadieslanoraz kwoty 65 901 RON tytutem dodatkowego podatku
od warto$ci dedancj:

Zgodnie “zprotoketem ‘kontroli podatkowej idecyzja 0 ustaleniu wysokosci
zobowigzania ‘podatkewego skarzaca posiada $wiadectwo rejestracji w celu
dystrybucji “isprzedazy hurtowej produktéw energetycznych bez sktadu [...]
wydaneyprzez Biroul Vamal (urzad celny) w Prahovej w dniu 5 grudnia 2016 r.

Ponadto “zaktad poddany kontroli dziata jako sktad do produkcji produktéw
energetycznych podlegajacych zharmonizowanemu podatkowi akcyzowemu na
podstawie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego [...] zdnia
30 wrzesnia 2013 r. wydanego przez Comisia pentru autorizarea operatorilor de
produse suspuse accizelor armonizate din cadrul Ministerului Finantelor Publice
(komisje ds. zezwolen dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie ~ produktow  podlegajacych  zharmonizowanemu  podatkowi
akcyzowemu w ramach rumunskiego ministerstwa finanséw), waznego do dnia
1 pazdziernika 2018 r.
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Z kontroli  wyrywkowej dokumentow dostawy iksigg rachunkowych
przedstawionych przez spotke objeta kontrola podatkowa wynikato, ze SC
BITULPETROLIUM SERV SRL [...] wystawita raporty odbioru i faktury
korygujace [oraz] faktury dotyczace wyksiegowania, W drodze ktdrych
wprowadzita ponownie do sktadu podatkowego paliwo do kominow
przemystowych 1 paliwo ciekle typu BP wlacznej ilosci 238 382 kg, nie
powiadamiajgc 0 tym na pismie wlasciwego organu celnego.

Organ podatkowy wskazat rowniez, ze w okresie od czerwca 2014 r. do grudnia
2017 r. spotka SC BITULPETROLIUM SERV SRL [...] wystawila raporty
odbioru i faktury korygujace oraz faktury dotyczace wyksiggowania na taczng
ilo§¢ 238 383 kg [sic], w ktorych nie zawarla zadnej informacji ‘@ znakewaniu
I barwieniu produktow energetycznych bedacych przedmiotem zwrotw, ani 0'¢elu.
Ponadto w odniesieniu do tych produktow energetycznych “ponownie
wprowadzonych [...] do sktadu podatkowego produkcyjncgo spotkasobjeta
kontrolag nie powiadomita na pismie Biroul Vamal de) Interior (wewnetrznego
urzgdu celnego) w Prahovej o decyzji 0 nieprzyj¢eiu produktow energetycznych,
jak przewidziano w art. 206 ust. 2 Legea mra571/2003y privind Codul fiscal
(ustawy nr571/2003 — kodeks podatkowy) wraz, Zpozniejszymi zmianami,
obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2015.r. oraz ywart. 400 ust.4 Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal (ustawy nr22%/2015 — kodeks podatkowy),
obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2016 r.

Skarzaca utrzymywala zasadniczoyW skardze, ze'Ww trakcie [swojej] dziatalnosci
[...] stwierdzita, iz sprzedane ‘produkty nieyzostaly przyjete z powodu zastrzezen
dotyczacych jakosci produktéw lub dlatego, Ze sprzedane produkty energetyczne
nie byly odpowiednie dla wrzadzen grzewczych klientow. W zwiagzku z tym,
wramach  catkewitej  ilosci, sprzedanych  produktow  energetycznych,
w odniesieniu “do “Ktorejy, podatek akcyzowy zostat uiszczony w chwili
dopuszczenia, do kensumpeji, [%.] cze$¢ mniejsza niz 1,5% zostata zwrdocona
przez klientowpndla ktoryeh produkty byly pierwotnie przeznaczone, w celu ich
pozniejszej sprzedazy innymklientom.

Zwykle produkty energetyczne byly przewozone do klientéw w zaplombowanych
cysternach posiadajacych dowod znakowania i barwienia, dowdd zaptaty podatku
akcyzowego, protokotl kontroli, deklaracje zgodnosci, kwit wagowy itd. Po
dotarciu‘produktu na miejsce przeznaczenia klient pobierat probke dostarczonego
produktu energetycznego, badat ja w celu sprawdzenia, czy produkt mogl zostaé
wykorzystany w jego wilasnej elektrocieptowni, a jesli produkt ten nie posiadat
niezbednych cech, wowczas klient zadat przyjecia zwrotu produktu
I wyksiegowania faktury[;] cysterna zawierajaca produkt energetyczny,
W odniesieniu do ktéorego odmowiono zaptaty, wracata do skltadu wraz
z wszystkimi wyzej wymienionymi dokumentami potwierdzajacymi i pozostawata
tam do czasu znalezienia innego klienta, ktéremu towar mial zosta¢ dostarczony.

Skarzgca podkreslita nastepnie, ze wniosek 0 zwrot podatku akcyzowego nie
zostal ztozony W odniesieniu do zadnej ze zwrdconych ilosci w chwili ich
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ponownego wprowadzenia do sktadu [oraz] Zze nie powiadomila ona organu
celnego o zwrocie produktow energetycznych, poniewaz nie dotycza jej przypadki
przewidziane  w kodeksie  podatkowym i w przepisach  proceduralnych
wymagajacych takiego powiadomienia, a mianowicie: w przypadku ztozenia
wniosku o zwrot podatku akcyzowego oraz w przypadku zwrotu majacego na celu
recykling, przepakowanie lub usunigcie.

Organy nadzoru zrownujg brak powiadomienia 0 ponownym wprowadzeniu do
sktadu  produktéw energetycznych pierwotnie dostarczonych  klientom
z przechowywaniem, transportem i sprzedazg takich produktéw, ktére nie sa
oznakowane ibarwione, bez uiszczenia podatku akcyzowego,quttzymujac, ze
naruszone zostaly przepisy art.400 ust.4 ustawy nr227/2015 —~ kodeks
podatkowy, stanowigcego, ze ,,w przypadku produktow [objetychy podatkiem
akcyzowym ponownie wprowadzonych do skladu _podatkowego “zaptacony
podatek akcyzowy moze zosta¢ zwrdcony”.

W odpowiedzi na skarge organ podatkowy bedacy drugg strong postepowania
podnidst, ze skarzaca wprowadzita do sktadu podatkowege,predukty energetyczne
w ilosci 143 622 kg, pochodzace z towardw zwroconych przez réznych klientow
na podstawie 10 faktur dotyczacych@wwyksicgowaniay W ktorych zwrocone
produkty energetyczne zostaty zakwalifikowane jako paliwo ciekle do kominow
przemystowych.

Druga strona postgpowania podniosta ponadto, ze zwrdcone i wprowadzone do
sktadu podatkowego produkty.energetyczne zostaty nastepnie sprzedane bez ich
oznakowania i zabarwiénia, mimo “iZ\przepisy podatkowe przewiduja zakaz
sprzedazy nicoznakowanychyi miezabarwionych lub nieprawidtowo oznakowanych
| zabarwionych preduktéwsenergetyczaych, ustanawiajac w takich przypadkach
odpowiedzialno$¢ “pedatnika, “Witym odpowiedzialno$¢ za niewykonanie
obowigzkoéwydotyczacychzasad iprocedur kontroli podatkowej [brakujacy tekst].

2 Co do prawa

Z. podatkowegopunktu widzenia stosuje si¢ przepisy art. 206% ust. 14 ustawy
nr 574/2003 —kodeks podatkowy wraz z p6zniejszymi zmianami, obowigzujacej
de dnia'81'grudnia 2015 r., ktore stanowia, co nastepuje:

,,Artykut 206%:

[.]

14. Produkty energetyczne, o ktdrych mowa w art. 206 ust. 3 lit. g), lub produkty
rownowazne pod wzgledem poziomu podatku akcyzowego moga by¢
dopuszczone do konsumpcji, przechowywane poza sktadem podatkowym,
przewozone réwniez W ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy, uzywane,
wprowadzane do sprzedazy lub sprzedawane na terytorium Rumunii, tylko jezeli
sg oznakowane | zabarwione zgodnie z przepisami ust. 16-19.
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[.]

23. Z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych W ustawie zakazuje si¢
dopuszczania do konsumpcji, przechowywania poza sktadem podatkowym,
przewozu roéwniez W ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy, uzywania,
wprowadzania do sprzedazy lub sprzedazy na terytorium Rumunii produktow
energetycznych, o ktérych mowa w art. 206%° ust. 3 lit. g), lub ich zréwnania
Z punktu widzenia poziomu podatku akcyzowego, jesli nie sa one oznakowane
inie sg zabarwione lub sa oznakowane i zabarwione w sposéb niezgodny
Z niniejszym tytutem.

[.]

26. W przypadku produktéw energetycznych, o ktérych mowa w art. 206 ust, 3
lit. g), lub produktow roéwnowaznych pod wzglédem, ‘poziomu') pedatku
akcyzowego, dopuszczonych do konsumpcji, przechowywanychy, poza, sktadem
podatkowym, przewozonych réwniez w ramachd¢procedury zawieszenia poboru
akcyzy, uzywanych, wprowadzanych do spizedazy lubysprzedawanych na
terytorium Rumunii, ktoére nie s3a oznakowaneWinie sgyzabarwione lub sa
nieprawidtowo  oznakowane i zabapwienc,, jak% Téwniecz W przypadku
nieprzestrzegania przez podmioty gospodarcze obowigzkow dotyczacych zasad
I procedur kontroli podatkowej oKreslonyeh' w, Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscalanra207/2012yprivind modalitatile si procedurile
pentru realizarea supravegherii “fiscale, a produetiei depozitarii, circulatiei si
importului  produselor accizabile ™, (zarzgdzeniu prezesa krajowej agencji
administracji ~ podatkowej Nk 20¢/2012% w sprawie  zasad i procedur
przeprowadzania kontreli \pedatkewej produkcji, sktadu, obrotu iimportu
produktow objetyeh podatkiem akcyzowym), podatek akcyzowy jest nalezny
w wysokosci przewidzianej, dla oleju‘mapedowego”.

Kodeks podatkewy (ustawa nri227/2015 — kodeks podatkowy)

Artykut 425-1. Produkty energetyczne, o ktérych mowa w art. 355 ust. 3 lit. g),
lub ‘produkty ‘tOwnowazne pod wzgledem poziomu podatku akcyzowego moga
by¢ depuszczone, do “*konsumpcji, przechowywane poza sktadem podatkowym,
przewozone rowniez W ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy, uzywane,
wprowadzanedo sprzedazy lub sprzedawane na terytorium Rumunii, tylko jezeli
sg oznakowane i zabarwione zgodnie z przepisami art. 425 i 427.

2. Przepiséw ust. 1 nie stosuje si¢ do produktow energetycznych, o ktdrych mowa
w art. 355 ust. 3 lit. g), lub produktéw réwnowaznych z punktu widzenia poziomu
podatku akcyzowego: [...]

d) w odniesieniu do ktérych ich posiadacz moze przedstawi¢ dowod zaplaty
podatku akcyzowego na rzecz skarbu panstwa W wysoko$ci przewidzianej dla
oleju napedowego.

[...]
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Artykut 427 [...] 4. Z zastrzezeniem wyjatkOw przewidzianych w ustawie
zakazuje si¢ dopuszczania do konsumpcji, przechowywania poza skladem
podatkowym, przewozu rowniez W ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy,
uzywania, wprowadzania do sprzedazy lub sprzedazy na terytorium Rumunii
produktow energetycznych, o ktérych mowa wart. 355 ust. 3 lit. g), lub
produktow roéwnowaznych z punktu widzenia poziomu podatku akcyzowego,
ktore nie sg oznakowane i nie sg zabarwione lub sg oznakowane i zabarwione
W sposob nieprawidtowy pod wzgledem poziomu podatku akcyzowego, nie sg
oznakowane inie sg zabarwione lub sg oznakowane i zabarwiong w sposob
nieprawidtowy W rozumieniu niniejszego tytutu. [...]

7. W przypadku produktow energetycznych, o ktérych mowa w art. 355, ust. 3
lit. g), Iub produktéw rownowaznych pod wzgledem poziomu podatku
akcyzowego, dopuszczonych do konsumpcji, przechowywanych poza sktadem
podatkowym, przewozonych rowniez W ramach proceduryszawieszenia poboru
akcyzy, uzywanych, wprowadzanych do sprzedazy \lub sprzedawanych na
terytorium Rumunii, ktoére nie s3a oznakowane,inie sg zabarwione lub sa
nieprawidtowo  oznakowane 1 zabarwion€, ™, jak, < Townicz/ W przypadku
nieprzestrzegania przez podmioty gospodarcze obowiazkow, dotyczacych zasad
i procedur kontroli podatkowej okreSlonych, w przepisach proceduralnych,
podatek akcyzowy jest nalezny, W wysokoSei przewidzianej dla oleju
napedowego”.

Zgodnie z art. 2 ust. 2, art. 5gi art’21 ust, 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r.:

,»Artykut 2

[.]

2. Niniejsza dyrektywa ma réwnicz zastosowanie do:
Energii elektrycznejobjetej kodem CN 2716.

3. Whprzypadku, przeznaczenia do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub
wykerzystywania jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania, produkty
energetyczne inne niz te, ktorych poziom opodatkowania zostal okreslony
W niniejszej dyrektywie, podlegaja podatkowi zgodnie z wykorzystaniem, wedtug
stawkiprzyjetej dla rownowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowego.

Artykut 5

Pod warunkiem przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania
przewidzianych niniejsza dyrektywa i pod warunkiem, ze sg one zgodne z prawem
wspolnotowym, panstwa czlonkowskie moga stosowaé, pod kontrolg fiskalna,
zréznicowane stawki opodatkowania, W nastepujacych przypadkach:
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— gdy zr6znicowane stawki sg bezposrednio powigzane z jako$cig produktu;

— gdy zroznicowane stawki zaleza od iloSciowych poziomoéw zuzycia energii
elektrycznej i produktow energetycznych wykorzystywanych do ogrzewania;

— do nastepujacych zastosowan: lokalny publiczny transport pasazerski (facznie
z taksdwkami), zbieranie odpadéw, sity zbrojne iadministracja publiczna,
osoby niepelnosprawne, karetki pogotowia;

— gdy rozrozniane bedzie zastosowanie W celach handlowych i niehandlowych
produktow energetycznych i energii elektrycznej okreslonych w.art. 94 10.

[...]
Artykut 21

1. Poza przepisami og6élnymi definiujgcymi zdarzenie), powodujaeec powstanie
zobowigzania podatkowego | przepisami dotyczacymi ‘wiszczania podatkow
przedstawionymi w dyrektywie 92/12/EWG, kwota opadatkowania od produktow
energetycznych staje si¢ wymagalna przy wystapienity, zdarzen powodujacych
powstanie obowigzku zgodnie z art. 2 ust. 3 niniejszej dyrektywy”.

Zgodnie zart. 273 dyrektywy Rady 2006/112/WWE “z«dnia 28 listopada 2006 r.:
,Panstwa cztonkowskie moga natozyéyinne obowiazki, jakie uznaja za niezb¢dne
dla zapewnienia prawidlewegos, poboru VAT i zapobiezenia oszustwom
podatkowym, pod wardnkiem “wrOWnegon, traktowania transakcji krajowych
I transakcji dokonywanych, miedzy, panstwami cztonkowskim przez podatnikéw
oraz pod warunkiem, ze ebowiazki te, W wymianie handlowej mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, fiie, bedg Wprowadzic *do powstania formalno$ci zwigzanych
z przekraczaniemgranie.

Mozliwo$C przewidziana W akapicie pierwszym nie moze zosta¢ wykorzystana do
nalozenia®, dodatkowych ebowigzkéw zwigzanych z fakturowaniem poza
obowiazkami, ktore Zestaly okreslone w rozdziale 3.

Tribunalul Prahoya uwaza, ze kwestie prawne poddane analizie sadu
administracyjnego sa nastepujace:

[...]TPowtorzenie pytan prejudycjalnych zawartych w sentencji]

Przed wydaniem orzeczenia w niniejszej sprawie nalezy zwrécic si¢ na podstawie
art. 267 TFUE do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie pytan zadanych w sentencji.

Sad odsylajacy wskazuje, ze nastepujace przepisy prawne sg istotne W niniejszej
sprawie:

Wiasciwe przepisy prawa krajowego
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Artykut 425 ust. 1 i 2 [oraz] art. 427 [ustawy nr 227/2015 — kodeks podatkowy],
art. 206 zarzadzenia prezesa krajowej agencji administracji podatkowe;j
nr 207/2012.

Wiasciwe przepisy prawa wspolnotowego

Artykut 2 [ust. 2 i3], art. 5 iart. 21 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
28 listopada 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych 1 energii
elektrycznej [oraz] dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
[w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej].

[...]
Z POWYZSZYCH WZGLEDOW;
W IMIENIU PRAWA
SAD ODSYLAJACY POSTANAWTA, CO'NASTEPUJE:

Sad odsylajacy uwzglednia wniosek skarzacejsSC BITURLPETROLIUM SERV
SRL o skierowanie do Trybunatu Sprawiedliwosei Unii Europejskiej wniosku
0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Na podstawie art. 267 Traktatu odunkcjonowaniw, Unii Europejskiej przedktada
si¢ Trybunalowi Sprawiedliwesci®, Uniiy, Europejskiej nastepujace pytania
prejudycjalne:

1) Czy przepisy krajowes, ipraktyki krajowe, takie jak rozpatrywane
W niniejszej sprawiéy, zgodnie \zKktorymi ponowne wprowadzenie paliwa
opalowego (olejutepatowego) do sktadu podatkowego w braku kontroli celnej
[stanowi] “\domniemane®, natuszenie procedury skladu, ktoére uzasadnia
zastosowanie, podatku®, akeyzowego wedlug stawki ustalonej dla oleju
napg¢dowegoy to znaczy paliwa, W odniesieniu do ktérego warto$¢ [podatku
akcyzowego] jest'penad 21 razy wyzsza niz warto$¢ podatku akcyzowego od
oleju opatowego,%sa sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci oraz z [art.] 2 ust. 3,
fart.] Sui Tart.] 22 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE?

2) “Czy przepisy i praktyki krajowe, takie jak rozpatrywane w niniejszej
sprawiéjizgodnie z ktorymi VAT jest naktadany na kwoty okreslone dodatkowo
przez organ podatkowy z tytutu podatku akcyzowego od oleju napedowego jako
kara za nieprzestrzeganie przez podatnika procedury dozoru celnego
W nastgpstwie ponownego wprowadzenia przez niego do sktadu produktow
energetycznych takich jak olej opatowy, w odniesieniu do ktérych zaptacono juz
podatek akcyzowy, a ktore nie zostaly przyjete przez klientow, pozostaja W stanie
nienaruszonym i sa przechowywane do czasu znalezienia [nowego] nabywcy, sa
sprzeczne z zasada proporcjonalnosci, zasadg neutralnosci VAT oraz z art. 2, 250
I 273 dyrektywy 2006/112/WE?



BITULPETROLIUM

[...] [zawieszenie postepowania, podpisy]



