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Processo C-657/22
Pedido de decisao prejudicial

Data de entrada:

18 de outubro de 2022
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Tribunalul Prahova (Tribunal Regional de PrahovaxRomeénia)
Data da deciséo de reenvio:

29 de marco de 2022
Recorrente:

SC Bitulpetrolium Serv SRL
Recorrido:

Administratia Judeteand a Finantelor,Publice Prahova

Directia Generala Regionala asFinantelor Publice Ploiesti

ROMENIA
TRIBUNALUL RRAHOVA (Tribunal Regional de Prahova, Roménia)

SEGUNDASEGCAQ €IVEL DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO E
FISCAL

(Omissis)
DESPACHO

Audiéncia publica de 29 de marc¢o de 2022
(Omissis)

Pronunciando-se sobre o pedido de deciséo prejudicial a submeter ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia, formulado pela recorrente, SC BITULPETROLIUM
SERV SRL (omissis), sendo recorrida a ADMINISTRATIA JUDETEANA A
FINANTELOR PUBLICE PRAHOVA [-] DIRECTIA GENERALA
REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI (Administragdo Distrital
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de Financas de Prahova - Direcdo-Geral Regional de Finangas de Ploiesti,
Romeénia) (omissis),

O TRIBUNALUL (Tribunal Regional, Romenia),

quanto ao pedido de decisdo prejudicial dirigido ao Tribunal de Justica da Unié&o
Europeia, ap0s ter examinado os documentos e os autos do processo, considera o
seguinte:

1) Circunstancias do processo. Quadro processual. Factos

A SC BITULPETROLIUM SERV SRL, sociedade que tem por objet0,0'comercio
por grosso de combustiveis sélidos, liquidos e gasosos {e] produtos derivados,
bem como a producdo dos mesmos (omissis), interpds_nestesLribunalul, (Tribunal
Regional, Roménia) um recurso, no qual contesta'.a “ebrigagdo“de _pagar 0s
montantes de 310 309 lei romenos (RON), a ftitulo “de .imposto, especial de
consumo suplementar sobre o gaséleo e o biodiesel, &,de 65901, RON, a titulo de
imposto sobre o valor acrescentado suplementar, &, pede-a, anulacdo da nota de
liguidagdo [de] (omissis) 7 de agostos, den 2020, sendo recorrida a
ADMINISTRATIA JUDEIEANA A FINANTELOR\PUBLICE PRAHOVA [-]
DIRECTIA GENERALA REGIONALA“A EINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
(Administracdo Distrital de Financas deyPrahova - Direcdo-Geral Regional de
Finangas de Ploiesti, Roménia) (aseguin «Administracao Tributariay).

Na sequéncia da inspecdo fiscaha SC,BITULPETROLIUM SERV SRL, foram
elaborados o auto de inspegdo fiscal, (omissis) de 28 de abril de 2018 e a nota de
liquidacg&o fiscal [de] (omissis) 7 de agosto de 2020 e foi exigido a recorrente o
pagamento dos ‘montantesnde.310309 RON, a titulo de imposto especial de
consumo suplementar saebre 0'gasoleo e o biodiesel, e de 65 901 RON, a titulo de
imposto sobre Owalonaerescentado suplementar.

Segundo o auto de,inspegéo fiscal e a nota de liquidagéo fiscal, a recorrente possui
[um]eertificado, de kegisto para a distribuicdo e a venda por grosso de produtos
energéticesisem entreposto (omissis) emitido pelo Biroul Vamal Prahova (Servico
Aduaneiro de Prahova, Roménia), datado de 5 de dezembro de 2016.

Além dissoyro estabelecimento inspecionado funciona como entreposto para a
produgdo  de produtos energéticos sujeitos a imposto especial de consumo
harmonizado com base numa autorizacdo de entreposto fiscal (omissis) de 30 de
setembro de 2013, emitida pela Comisia pentru autorizarea operatorilor de
produse suspuse accizelor armonizate din cadrul Ministerului Finantelor Publice
(Comisséo para a autorizagdo dos comerciantes de produtos sujeitos a imposto
especial de consumo harmonizado junto do Ministério das Finangas romeno),
valida até 1 de outubro de 2018.

Da inspecdo por amostragem aos documentos de fornecimento e aos documentos
contabilisticos apresentados pela sociedade sujeita a inspecdo fiscal resultou que a
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SC BITULPETROLIUM SERV SRL (omissis) emitiu notas de entrada e [de]
alteracdo [e] notas de crédito, através das quais reintroduziu no entreposto fiscal
uma quantidade total de 238 382 kg de combustivel para chaminés industriais e de
combustivel liquido tipo BP, sem o comunicar por escrito a autoridade aduaneira
territorialmente competente.

A Administracdo Tributaria sublinhou igualmente que, entre junho de 2014 e
dezembro de 2017, a SC BITULPETROLIUM SERV SRL (omissis) emitiu notas
de entrada e de alteragdo e notas de crédito, numa quantidade total de 238 383 kg
[sic], nas quais ndo fez nenhuma mencéo a rotulagem e a coloracao dos,produtos
energéticos objeto de devolucdo, nem a sua finalidade. Além disso, para, estes
produtos energéticos reintroduzidos (omissis) no entreposto fiscal de,producéo, a
sociedade inspecionada ndo notificou por escrito o BiroulVamal® de “Interior
Prahova (Servico Aduaneiro Interno de Prahova, Romenia) da, deCisdode nao
aceitacdo dos produtos energéticos, conforme previsto pelo artigo 206.°5\n.°2, da
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.° 571/2003,que aprova‘o Codigo
Tributario, Roménia), e posteriores alteragdes g, aditamentos, em\vigor até 31 de
dezembro de 2015, e pelo artigo 400.°, n.° 4, daL egea nr."571/2003*privind Codul
fiscal (Lei n.° 227/2015 que aprova o Codigo Tributario),'€m wigor a partir de 1 de
janeiro de 2016.

No recurso, a recorrente alega essencialmente que, durante a [sua] atividade
(omissis) ocorreu a ndo aceitagdo de produtoswendidos devido a queixas relativas
a qualidade dos produtos ou devide,ao facto ‘de'@s produtos energéticos vendidos
ndo serem adequados para as, instalacoes de aquecimento dos clientes. Por
conseguinte, relativamente a quantidade, total de produtos energéticos vendidos,
pela qual foi pago um imposto especiakde consumo no momento da introdugéo no
consumo (omissis), menosyde,. 1,5 %foram devolvidos pelos clientes aos quais 0s
produtos eram originariamente destinados, tendo sido posteriormente vendidos a
outros clientes.

Normalmente, 0s, produtossenergéticos eram transportados para os clientes em
camidesscisterna selados” e munidos do comprovativo da rotulagem e da
coloracéo,ndo comprovativo de pagamento do imposto especial de consumo, [do]
auto'de inspegdop[da] declaracdo de conformidade, do recibo de pesagem, etc.
WUmasvez no, destino, o cliente recolhia uma amostra do produto energético
entregue, examinava-o para verificar se podia ser utilizado na sua prépria central
térmica e, se o referido produto ndo apresentasse as caracteristicas necessarias, 0
cliente pedia a devolucdo do produto e a retificacdo da fatura[;] o camido-cisterna
que continha o produto energético cujo pagamento tinha sido recusado regressava
ao entreposto, acompanhado de todos os documentos comprovativos acima
mencionados, e ali permanecia até ser identificado outro cliente a quem entregar a
referida mercadoria.

Em seguida, a recorrente sublinhou que né&o foi pedido o reembolso do imposto
especial de consumo aquando da reentrada no depdsito para nenhuma das
quantidades devolvidas, [e] que ndo notificou a autoridade aduaneira da devolugéo
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dos produtos energéticos pelo facto de tal ndo se encontrar nos casos previstos
pelo Cadigo Tributario e pelas normas processuais que impdem essa notificacéo,
ou seja: no caso de ser apresentado um pedido de reembolso [do] imposto especial
de consumo e no caso de devolucdo para efeitos de reciclagem,
reacondicionamento ou eliminacao.

As autoridades de controlo equiparam a falta de notificagdo da reintroducdo no
entreposto dos produtos energéticos originariamente entregues aos clientes a
detencéo, transporte e venda desses produtos ndo rotulados, ndo coloridos, sem
pagamento do imposto especial de consumo, alegando que o artigo 400:%, n.° 4, da
Lei n. 227/2015, que aprova o Codigo Tributario, que prevé que,«relativamente
aos produtos sujeitos a imposto especial de consumo reintroduzidos ho ‘entrepesto
fiscal, o imposto especial de consumo pago pode ser reembolsado»,\fel violado.

Na sua contestacdo, a Administracdo Tributaria recorrida alegeu que a recorrente
introduziu no entreposto fiscal uma quantidade, des143 622 kg ‘dedprodutos
energéticos provenientes de devolugdo de mercadorias por varios chientes com
base em 10 notas de crédito em que os produtos,energétices devolvidos foram
qualificados de combustivel liquido para chaminés,industriais:

Além disso, a recorrida alegou que, o0s produtos “energéticos devolvidos e
introduzidos no entreposto fiscald foramn posteriormente vendidos sem serem
rotulados e coloridos, apesar de a legislacde tributaria prever a proibi¢do da venda
de produtos energéticos ndo_ratulados ewao eolaridos ou rotulados e coloridos de
maneira incorreta, estabelécende a responsabilidade do contribuinte nesses casos,
incluindo o de incumprimentos.das \obrigacdes relativas as regras e aos
procedimentos de inspegéo fiscah[texto em falta].

2 Quanto.ao direito

Do pontos, devistas fributdrio, é aplicavel o artigo 206%.°, n°14, da Lei
n. 571/2003\ques.aprova o Cddigo Tributario, e posteriores alteragcdes e
aditamentos, emiyigor até 31 de dezembro de 2015, que estabelece:

«Artigo 2065%%
[..9

(14) os“produtos energéticos referidos no artigo 206%6.°, n.°3, alineag), ou
equiparados em termos de nivel do imposto especial de consumo, sé podem ser
introduzidos no consumo, detidos fora de um entreposto fiscal, transportados
mesmo em regime de suspensdo do imposto especial de consumo, utilizados,
colocados a venda ou vendidos no territorio da Roménia se estiverem rotulados e
coloridos em conformidade com o disposto nos n.* 16 a 19.

[...]
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(23) é proibido, salvo nos casos previstos na lei, introduzir no consumo, deter fora
de um entreposto fiscal, transportar mesmo em regime de suspensdo de imposto
especial de consumo, utilizar, colocar a venda ou vender no territério da Roménia,
os produtos energéticos referidos no artigo 206%.°, n.° 3, alinea g), ou produtos
equiparados do ponto de vista do nivel do imposto especial de consumo, quando
ndo estejam rotulados e coloridos, ou ndo o estejam em conformidade com o
presente titulo.

[...]

(26) para os produtos energéticos referidos no artigo 206%%°, n.3, ‘alinea,g), ou
equiparados em termos de nivel de imposto especial de consume, introduzides no
consumo, detidos fora de um entreposto fiscal, transportados, mesme emwregime
de suspensdo de imposto especial de consumo, utilizadoscologados,a venda“ou
vendidos, no territorio da Roménia, ndo rotulados e ndexcoloridosou retulados e
coloridos de maneira incorreta, e em caso de incumprimento, pelos,eperadores
economicos, das obrigacdes relativas as regras_e aoswproeedimentos ‘de inspecéo
fiscal previstos pelo Ordinul presedintelui Agentiei Wationale \dé&» Administrare
Fiscala nr. 207/2012 privind modalitatile, si\procedurile “pentru realizarea
supravegherii fiscale a productiei depoZitarii, Circulatiei,siimportului produselor
accizabile (Despacho n.° 207/2012 do Presidente ‘da ‘Agéncia Nacional da
Administracdo Tributaria, relativo.as ‘regras e procedimentos de realizacdo da
inspecdo fiscal a producdo, armazenagemy,Citculacdo e importacdo de produtos
sujeitos a imposto especial "de “eonsumo, \Roménia), o imposto especial de
consumo ¢ devido em medida equivalente aprevista para o gaséleo».

Caodigo Tributario (Lei'me 227/2015 que aprova o Codigo Tributario)

«Artigo 425.° —(1)\0s, produtes energéticos referidos no artigo 355.%, n.°3,
alinea g), ou “eguiparados, em termos de nivel de imposto especial de consumo,
apenas pedem,ser introduzidosyno consumo, detidos fora de um entreposto fiscal,
transpartades mesmo ‘em regime de suspensdo do imposto especial de consumo,
utilizades, colecades a,venda ou vendidos no territorio da Roménia se estiverem
rotulades ‘e coloridosiem conformidade com o disposto nos artigos 425.° e 427.°

(2) "o disposto™mo n.°1 ndo se aplica aos produtos energéticos referidos no
artigo 3552, n.° 3, alinea g), ou equiparados do ponto de vista do nivel do imposto
espeeial de consumo: [...]

d) relativamente aos quais o seu detentor possa fazer prova do pagamento do
imposto especial de consumo em medida equivalente a prevista para o gasoéleo.

[..]

Artigo 427.° [...] (4) Sao proibidas, salvo nos casos previstos na lei, a introducao
no consumo, a detencdo fora de um entreposto fiscal, o transporte mesmo em
regime de suspensdo de imposto especial de consumo, a utilizacdo, a colocacgéo a
venda ou a venda no territorio da Roménia dos produtos energéticos referidos no
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artigo 355.°, n.° 3, alineag), ou equiparados em termos do nivel de imposto
especial de consumo, néo rotulados e nédo coloridos, ou rotulados e coloridos de
maneira incorreta em relacdo ao nivel do imposto especial de consumo, ndo
rotulados e n&o coloridos ou rotulados e coloridos de maneira incorreta na acecéo
do presente titulo. [...]

(7) No caso dos produtos energéticos referidos no artigo 355.°, n.° 3, alinea g), ou
equiparados em termos do nivel de imposto especial de consumo introduzidos no
consumo, detidos fora de um entreposto fiscal, transportados mesmo em regime
de suspensdo de imposto especial de consumo, utilizados, colocad@s awenda ou
vendidos no territorio da Roménia, néo rotulados e nédo coloridosy,ou, rotulados e
coloridos de maneira incorreta, bem como em caso de incumprimento pelos
operadores econdmicos das obrigacdes relativas as regras e aes procedimentos de
inspecdo fiscal previstos pelas normas processuais, ONimpesto “espeecial de
consumo é devido em medida equivalente a prevista para« gasoleo».

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, do artigo 5.° e _do “artigo21.%, n.° 1,%da Diretiva
2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2008:

«Artigo 2.°

[...]

(2) A presente diretiva € igualmente aplicavel.
A eletricidade abrangida,pelo,codigo NC 2716.

(3) Quando destinados a:serem utilizades, colocados a venda ou consumidos como
carburante ou combustivelhderaguecimento, os produtos energéticos para 0s quais
ndo é especificado, umniveltributario na presente diretiva serdo tributados de
acordo com'a suawtilizacde, a taxa prevista para o carburante ou o combustivel de
aquecimento equivalente.

[.4]
Axtigo 5.°

Desde ‘gueyrespeitem o0s niveis minimos de tributacdo previstos na presente
diretiva e 'sejam compativeis com o direito comunitario, podem ser aplicadas pelos
Estados=Membros, sob controlo fiscal, taxas de imposto diferenciadas, nos
seguintes casos:

— se as taxas diferenciadas estiverem diretamente ligadas a qualidade do produto;

— se as taxas diferenciadas dependerem de niveis quantitativos de consumo de
eletricidade e produtos energéticos utilizados para fins de aquecimento;
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— para as seguintes utilizacBes: transportes publicos locais de passageiros
(incluindo os taxis), recolha de lixo, forcas armadas e administracdo publica,
pessoas deficientes, ambulancias;

— para distinguir entre utilizacdo profissional e utilizacdo ndo profissional, no
caso dos produtos energéticos e da eletricidade referidos nos artigos 9.° e 10.°.

[...]
Artigo 21.°

(1) Para além das disposi¢cbes gerais que definem o facto Qerador e, das
disposicOes relativas ao pagamento estabelecidas na Diketivay, 92/12/CEE), o
montante da tributacdo que incide sobre os produtos eenergéticos tornar=se-a
igualmente exigivel aquando da ocorréncia de um dos. factessgeradores, referidos
no n.° 3 do artigo 2.° da presente diretiva.

Em conformidade com o artigo 273.° da Diretiva,2006[/112]/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006: «Os Estados-Membros, padem prever outras obrigagdes
que considerem necessarias para garantir a cobranga exata,do "WVA e para evitar a
fraude, sob reserva da observancia da igualdade de, tratamento das operagdes
internas e das operagOes efetuadas gntre Estados-Membres por sujeitos passivos, e
na condicdo de essas obrigacOes nde darem. origem, nas trocas comerciais entre
Estados-Membros, a formalidades,relacionadas'com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista n@“primeiro paragrafedndo pode ser utilizada para impor
obrigagdes de faturacae suplementares asifixadas no Capitulo 3».

Este 6rgdo jurisdicional “eonsiderasque as questdes de direito submetidas a
apreciacdo do,0rgdeyurisdicional administrativo sdo:

(OmissisNReproducaoydas questdes prejudiciais, que figuram no dispositivo]

Antes de se pronunciar, sobre o presente processo, é necessario, nos termos do
artigo 2672 TFUE;_pedir ao TJUE que se pronuncie a titulo prejudicial sobre as
questdes submetidas no dispositivo.

Assinala-Se.apertinéncia das disposicoes legislativas seguintes:
Disposigoes de direito nacional pertinentes

Artigo 425.°, n.% 1 e 2, [e] artigo 427.° [da Lei n.° 227/2015 que aprova o Codigo
Tributario], artigo 206.° do Despacho n.°207/2012 do presidente da Agéncia
Nacional da Administracdo Tributaria.

Disposicdes de direito da Unido pertinentes

Artigo 2.°[, n.* 2 e 3], artigo 5.° e artigo 21.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96/CE do
Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
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tributacdo dos produtos energeéticos e da eletricidade, [e] Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, [relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado].

(Omissis)
PELOS FUNDAMENTOS EXPOSTOS,
NOS TERMOS DA LEI
DECIDE:

Deferir 0 pedido de reenvio prejudicial ao Tribunal de Justiga da\UnidoEuropeia
formulado pela recorrente SC BITULPETROLIUM SERV. SR,

Submeter ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos termes'do artigon267.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eufepeia, as_Seguintes questdes
prejudiciais:

1)  S&o contrarias ao principio da proporcionalidade e aos [artigos] 2.°, n.° 3, 5.°
e 21.°,n.° 1, da Diretiva 2003/96/CE disposi¢deSw praticas nacionais, como as que
estdo em causa no presente processoy, segundonas ‘guais a reintrodugdo no
entreposto fiscal de um combustivel de,aquecimento, (gasdleo de aquecimento)
sem inspecdo aduaneira [constitui] “umaspresumivel violacdo do regime de
entreposto [que] justifica a@aplicacdo de‘um impaosto especial de consumo a taxa
fixada para o gasoleo — combustivel cujo [Imposto especial de consumo tem um]
valor 21 vezes superior ‘a0 imposto especial de consumo sobre o gaséleo de
aquecimento?

2) Sdo contrérias “a0 principio da proporcionalidade, ao principio da
neutralidade, doNVA, &, aes [artigos] 2.°, 250.° e 273.° da Diretiva 2006/112/CE
disposicdes ewpratieas, nacignais, como as que estdo em causa no presente
processo, - segundo “as“guais € devido IVA sobre montantes suplementares
determinados pela “Administracdo Tributaria a titulo de imposto especial de
consumae, sobre 0Owgasoleo, como sancdo pelo incumprimento do regime de
contrelo aduameiro do sujeito passivo, devido a reintroducdo em entreposto,
efetuadapor ‘este ultimo, de produtos energéticos como gasoleo de aquecimento,
quesforam recusados pelos clientes, que permanecem intactos e [armazenados no
entrepaesto] até ser identificado um [novo] adquirente e sobre os quais ja tinha sido
pago o imposto especial de consumo?

(Omissis) [Suspenséo da instancia, assinaturas]



