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RUMUNSKO
TRIBUNALUL PRAHOVA
SECONDA SEZIONE CIVILE PER IL CONTENZIOSO AMMINISTRATIVO

E TRIBUTARIO
(Vyssi std Prahova, druhy ob¢ianskopravny senéat pre spravne a daiové spory,
Rumunsko)
[omissis]
UZNESENIE

Verejné pojednévanie z 29. marca2022
[omissis]

V ramci rozhodovania 0 navrhu na zacatie prejudicidlnehe keonania ur¢enom pre
Sadny dvor Europskej tunie, ktory gpodala, zalobkyna,) t.]. spolo¢nost SC
BITULPETROLIUM SERV SRL [omissis], Wsperoxyom konani proti zalovanej,
ktorou je ADMINISTRATIA JUDEIEANA ANWFINANTELOR PUBLICE
PRAHOVA [-] DIRECTIA _GENERARAWREGIONALA A FINANTELOR
PUBLICE PLOIESTI (Zupna sprava‘werejhychufinancii Prahova — Regionalne
generalne riaditel’stvo verejnych, financii Plojest, Rumunsko) [omissis],

TRIBUNALUL,

vo veci navrhu' fa, zagatie, prejudicialneho konania uréené¢ho pre Sudny dvor
Eurdpskej Gnie'po preskimani prislusnej dokumentacie a sudneho spisu uvadza
nasledujlce skutoénosti:

1) Okolnestivprejednavanej veci. Procesny ramec. Skutkovy stav

SC, BITULPETROLIUM SERV SRL, obchodna spolocnost zaoberajiica sa
vel’koobehodenn s pevnymi, kvapalnymi a plynnymi palivami a odvodenymi
vyrabkamijako aj ich vyrobou [omissis], sa obratila na tento Tribunalul (vyssi
sud) Se zalobou proti Zalovanej, ktorou je Zupna sprava verejnych financii
Prahova = Regionalne generalne riaditel'stvo verejnych financii Plojest’ (d’alej len
»financna sprava®), pricom napadla uloZenie povinnosti zaplatit dodato¢ni
spotrebnu dan z nafty a bionafty vo vyske 310 309 rumunskych lei (RON), ako
aj dodato¢nii dan z pridanej hodnoty vo vyske 65901 RON anavrhla zrusit
prislusné rozhodnutie o vyrubeni dane z [omissis] 7. augusta 2020.

Po vykonani danovej kontroly v spolo¢nosti SC BITULPETROLIUM SERV SRL
vyhotovila finanéna sprava protokol o danovej kontrole [omissis] z 28. aprila 2018
a rozhodnutie o vyrubeni dane z [omissis] 7. augusta 2020, pricom od Zalovanej
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vyzadoval zaplatenie spotrebnej dane z nafty a bionafty vo vyske 310 309 RON,
ako aj dodato¢nej dane z pridanej hodnoty vo vyske 65 901 RON.

Podl'a protokolu o danovej kontrole a rozhodnutia o vyrubeni dane je zalobkyna
drzitel’kou osvedcCenia o registracii na distriblciu a vel’koobchod s energetickymi
vyrobkami bez uskladnenia [omissis], ktoré vydal Biroul Vamal Prahova (Colny
urad Prahova, Rumunsko) 5. decembra 2016.

Kontrolovana prevadzka slizi aj ako sklad na vyrobu energetickych vyrobkov
podliehajucich harmonizovanej spotrebnej dani, ato na zé&klade povolenia na
prevadzkovanie danového skladu [omissis] z 30. septembra 2013, které vydala
Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse suspuse acgizelor armonizate
din cadrul Ministerului Finantelor Publice (Komisia pre tidelovanie, poveleni
obchodnikom s vyrobkami podliehajacimi harmonizovanejy, spotrebnej, dani na
Ministerstve financii s Rumunska, Rumunsko) s platnostou'do hoktobra 2018.

Znahodnej kontroly dodéavatel'skych dokladey “awctovnychyd zaznamov
predlozenych spolo¢nostou podlichajucou daneyej kentrolenvyplynulo, ze SC
BITULPETROLIUM SERV SRL [omissis] ™, vystavila “prijmové listy
a dodatky a storno  faktdry, prostrednietvoms, ‘ktoryeh opéatovne uviedla do
danového skladu palivo do priemyselnych “kominey a‘tekuté palivo typu BP
v celkovom mnozstve 238 382 kg, pricomyo tomipisemne neupovedomila miestne
prislusny colny urad.

Finan¢na sprava d’alej poukézala,na to,"ze viobdobi od juna 2014 do decembra
2017 SC BITULPETROLIUM“SERV SRl [omissis] vystavila prijmové listy
a dodatky a storno faktarywwvoswztahu k palivu v celkovom mnozstve 238 383
[sic], vktorych vébec ‘neodkazala na oznacenie a zafarbenie energetickych
vyrobkov vratenyeh do,skladupanina prislusny ucel. Okrem toho kontrolovana
spolo¢nost’ _v stvislosti “s predmetnymi energetickymi  vyrobkami, ktoré sa
opatovne uwviedli fomissis] do wyrobného danového skladu, pisomne neoznamila
Vnutommémuydanovému skladu Prahova rozhodnutie o neprijati energetickych
vyrobkov, “tak,vako to Vyzaduje clanok 206 ods. 2 Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal (zakon € 571/2003, ktorym sa prijal danfovy zakonnik) v zneni
neskersich prédpiseyv, ktory bol uc¢inny do 31. decembra 2015, a ¢lanok 400 ods. 4
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zakona ¢. 227/2015, ktorym sa prijal
danovy zakonnik), ktory nadobudol t¢innost’ 1. januara 2016.

Zalobkyiia v Zalobe v podstate uviedla, Ze pocas svojej &innosti [omissis] mala
skusenost’ s neprijatim predavanych vyrobkov v désledku namietok voci kvalite
vyrobkov alebo z dévodu, Ze predavané energetické vyrobky neboli vhodné pre
vykurovacie zariadenia zékaznikov. Z celkového mnozstva predanych
energetickych vyrobkov, za ktoré Zzalobkyna zaplatila spotrebni dan pri ich
prepusteni do vol'ného obehu, [omissis] preto zakaznici, ktorym boli tieto vyrobky
poévodne ur¢ené, vratili menej ako 1,5 %, pricom tento tovar sa ndsledne opétovne
predal inym zakaznikom.
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Energetické vyrobky sa k zakaznikom zvy€ajne prepravovali v zapeCatenych
cisternach spolu s dokladom o oznaceni a zafarbeni, dokladom preukazujicim
zaplatenie spotrebnej dane, in§pekénou spravou, vyhlasenim o zhode, potvrdenim
0 vazeni atd’. Po prichode na miesto urCenia zdkaznik odobral vzorku dodané¢ho
energetického vyrobku, preskimal ju s cielom overit, ¢i dany vyrobok mozno
pouzit’ v jeho tepelnej elektrarni, priCom ak vyrobok nemal pozadované vlastnosti,
zakaznik poziadal o jeho vratenie a o stornovanie faktury; cisterna obsahujlca
energeticky vyrobok, za ktory zdkaznik odmietol zaplatit, sa vratila spolu so
vSetkou vysSie uvedenou podpornou dokumentéciou do skladu, kde zostala az do
najdenia iného zakaznika, ktorému sa mal tento tovar odovzdat’.

Zalobkyha dalej zdoraznila, Ze vo vzfahu k vritenym mmozstyamStovaru
nepoziadala pri opdtovnom uskladneni o vratenie spotrebngj dane, “pri€om celny
Urad o vrateni energetickych vyrobkov neupovedomila,ykedzey sawma fiu
nevztahovala nijakd zo situécii, v ktorych sa takéto oznamenie! podl'azdanového
zédkonnika a prislusnych procesnych predpisov vyzaduje, t. 5. wyplnenie Ziadosti
0 vratenie spotrebnej dane a vratenie tovaru na Ucely; jechosecyklacie, prebalenia
alebo likvidacie.

Kontrolné orgéany prirovnavaju neposkytnutie informacie o apatovnom uskladneni
energetickych vyrobkov, ktoré sa povedne “edovzdali zékaznikom, k drZzaniu,
preprave apredaju tychto vyrobKows, bez oznaccnia, “zafarbenia a zaplatenia
spotrebnej dane, priCom uvadzaju,“ze dosloyk poruseniu ustanoveni clanku 400
ods. 4 zakona ¢. 227/2015, ktorgym sa ‘prijal‘dafievy zakonnik, podla ktoré¢ho ,,za
vyrobky podliechajuce spotrebng), daniwratené do danového skladu mozno
zaplatenu spotrebntl daffivratit.

Zalované finanéna“sprava, vo,svejom vyjadreni konstatovala, Ze Zalobkyiia mala
uviest do daflovéhoskladutcelkové mnozstvo 143 622 kg energetickych
vyrobkov, kterc¢boli sacasteun tovaru vrateného viacerymi zakaznikmi na zéklade
10 storno faktdr, tyj. faktar, v'ktorych sa vratené energetické vyrobky oznadili za
kvapalne palivo pre priemyselné kominy.

Zdlovana tieZ*dodala, Ze vratené energetické vyrobky, ktoré sa opdtovne uviedli
de danovéhowskladu, sa nasledne predali bez oznacenia a zafarbenia, a to napriek
tomu, ‘Ze “danové pravne predpisy stanovuji zdkaz predaja neznalenych
anezafarbenych  energetickych  vyrobkov  resp. nespravne oznacenych
a zafarbenych energetickych vyrobkov, pricom v takychto pripadoch sa stanovuje
zodpovednost’ platitel'a dane, a to vratane pripadu porusenia povinnosti tykajucich
sa podmienok a postupov danovej kontroly [chybajuci text].

2 Pravny stav

Z datiového hladiska sa na prejednavanti vec vzt'ahuju ustanovenia ¢lanku 206%°
0ds. 14 zékona ¢. 571/2003, ktorym sa prijal danovy zakonnik, v zneni neskorsich
predpisov, t€inného do 31. decembra 2015, podl'a ktorého:
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,,Clanok 206:

(14) Energetické vyrobky uvedené v ¢lanku 206'® ods. 3 pism.g) alebo im
podobné vyrobky z hl'adiska vysky spotrebnej dane mozno prepustit’ do vol'ného
obehu, drzat mimo danového skladu, prepravovat aj v rezime pozastavenia
spotrebnej dane, pouzivat, ponukat na predaj alebo predavat na Uzemi

Rumunska, len ak sa oznacia a zafarbia v stlade s ustanoveniami odsekov 16 az
19.

(26) Okrem vynimiek stanovenych zdkonom sa zakazuje“prepustit de ‘wolného
obehu, drzat mimo danového skladu, prepravovat aj wreézime pezastavenia
spotrebnej dane, pouzivat’, ponukat’ na predaj alebo predavat ma tzemi Rumunska
energetické vyrobky uvedené v ¢lanku 206 dds. 3\pismag)y, alebe podobné
vyrobky z hladiska vysky spotrebnej dane, ak fiie s oznaceng a zafarbené, alebo
s oznaCené a zafarbené v rozpore s ustanoveniami‘tejto hlavy,

(26) Za energetické vyrobky uvedenéw ¢lanku206%® ods. 3 pism. g) alebo im
podobné vyrobky z hladiskaqvysky, spoticbnej dane, ktoré sa prepustili do
volného obehu, drzali mimoy, danoweho “skladu, prepravovali aj v reZime
pozastavenia spotrebnej dane, peuzili, ponikali na predaj alebo predali na uzemi
Rumunska bez oznaenia “a zafarbenia ™ alebo s nespravnym oznacenim
a zafarbenim a v pripade, ze ,hespedarske subjekty porusia povinnosti tykajuce sa
podmienok a pestupey danovej “kentroly stanovené v Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de, Administrare Fiscald nr. 207/2012 privind modalitétile si
procedurile’ ‘pentru realizarea, supravegherii fiscale a productiei depozitarii,
circulatiei $i importului \produselor accizabile (vynos prezidenta Rumunske;j
finan¢nejw, spravy ¢.2074/2012 o podmienkach a postupoch vykonu danove;j
kontrely “privyyrebe, hskladovani, pohybe a dovoze vyrobkov podliehajucich
spotrebnej dani)p,sa plati spotrebna dan rovnajlica sa sume spotrebnej dane
stanhovenejpreimotorovu naftu®.

Datiovy zakennik (zakon ¢. 227/2015, ktorym sa prijal danovy zdkonnik)

,,Clanok425 - (1) Energetické vyrobky uvedené v ¢lanku 355 ods. 3 pism. g)
alebo im podobné vyrobky z hl'adiska vysky spotrebnej dane mozno prepustit’ do
volného obehu, drzat mimo danového skladu, prepravovat aj v rezime
pozastavenia spotrebnej dane, pouZzivat, ponukat na predaj alebo predavat na
uzemi Rumunska, len ak sa oznacia a zafarbia v sulade s ustanoveniami
clankov 425 a 427.
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(2) Ustanovenia odseku 1 sa nevztahuji na energetické vyrobky uvedené
v ¢lanku 355 ods. 3 pism.g) alebo im podobné vyrobky =z hladiska vysky
spotrebnej dane:...

d) vo vztahu ku ktorym ich drzitel méze predlozit’ doklad o zaplateni spotrebnej
dane do Statnej pokladnice vo vySke rovnajlcej sa sume spotrebnej dane
stanovenej pre motorovu naftu.

Clanok 427... (4) Okrem vynimiek stanovenych zikonom sa zakazuje prepustit’
do volného obehu, drzat mimo danového skladu, preprayovat aj Wrezime
pozastavenia spotrebnej dane, pouzivat, ponukat na predajy alebe, predavat na
Uzemi Rumunska energetické vyrobky uvedené v ¢lanku 355,0ds. 3'pism.'g) alebo
im podobné vyrobky z hladiska vysky spotrebnej dane bezezna¢énia azafarbenia
alebo s nespravnym oznacenim a zafarbenim, pokialide o vySku spotrebnej dane,
resp. bez oznacenia a zafarbenia alebo s nespravaymsyoznaéenim “azafarbenim
v zmysle ustanoveni tejto hlavy. ...

(7) V pripade energetickych vyrobkov uvedenych v€lanku 355 ods. 3 pism. g)
alebo im podobnych vyrobkov z hladiskasvysky. spoteebnej dane, ktoré sa
prepustili do volného obehu, drzali mimo dafovchéwskladu, prepravovali aj
V rezime pozastavenia spottebnej dane, pouzili, ponukali na predaj alebo predali
na uzemi Rumunska bez oznagenia azafarbenia alebo s nespravnym oznacenim
a zafarbenim, ako aj v pripade,\Ze hospodarske subjekty poruSia povinnosti
tykajuce sa podmienok apostupov danovej kontroly stanovené procesnymi
predpismi, sa plati spotrebna dan rovnajuca sa sume spotrebnej dane stanovenej
pre motorovl naftut,

Podl'a ¢lanku 2 0ds.2, ¢lanku 5%a ¢lanku 21 ods. 1 smernice Rady 2003/96/ES
z 27. oktdbra 2008:

,.Clanok 2

2. Tato smernica sa uplatiuje tiez na:
elektrinu, na ktoru sa vztahuje ¢iselny znak KN 2716.

3. Energetické vyrobky urcené na pouzivanie, ponukané na predaj alebo
pouzivané ako motorové palivo iné ako tie, pre ktor¢ je tiroveil zdaiiovania ur¢ena
V tejto smernici, sa zdanuju podla pouzivania pri sadzbe pre ekvivalentné
vykurovacie palivo alebo motorové palivo.

Clanok 5
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Za podmienky, Ze odstupniované urovne zdanovania dodrziavaji minimalne
urovne zdanovania predpisané touto smernicou asu zluCitelné s pravom
spolocenstva, mozu ich ¢lenské $taty pod danovym dohl'adom uplatiiovat’ v tychto
pripadoch:

— ked’ st odstupniované sadzby priamo spojené s kvalitou vyrobku,

— ked’ odstupniované sadzby zavisia od mnozstevnych urovni spotreby elektriny
a energetickych vyrobkov pouzivanych na vykurovacie ucely,

— na tieto ucely: miestna preprava cestujucich (vratane taxikov); zber odpadu,
ozbrojené sily a verejna sprava, invalidné osoby, sanitky,

— medzi pouzivanim energetickych vyrobkov a elektriny uvedenych welankoch 9
a 10 na podnikatel'ské a nepodnikatel'ské ucely.

Clanok 21

I. Okrem vSeobecnych ustanoveni “wymedzujicich |zdanitelni udalost’
a ustanoveni pre platbu stanovenych v'smerniei 92/12/EHS dan z energetickych
vyrobkov vznikad tiez psi objaveniwsay, zdanitelnych™ udalosti spomenutych
v ¢lanku 2 ods. 3.

Podl'a ¢lanku 273 smernice, Rady, 2006/212/ES z 28. novembra 2006: ,.Clenské
Staty mozu ulozit’ iné Peyvinnosti, ktoré povazuji za potrebné na riadny vyber
DPH ana predchadzamiey danoyym spodvodom, pod podmienkou, Ze splnia
poziadavku rovnakého “\zaobchadzania s transakciami uskuto¢novanymi na
vnutro§tatne] urovniya Sitransakeiami uskuto¢iiovanymi medzi ¢lenskymi §tatmi
zdanitenymimosebamiy, a ped, podmienkou, ze tieto povinnosti nepovedi pri
obchode medzi ¢lenskymiystatmi k formalitdm spojenym s prechodom hranic.

Moznostiustanoyena vy prvom pododseku sa nesmie pouzit' na ulozenie d’alSich
povinnesti fakturacieako tych, ktoré su stanovené v kapitole 3.

Tento vysShsud, zastava ndzor, Ze spravny sud sa pri svojej analyze musi zaoberat’
nasledujueimi pravnymi otazkami:

[omissis] [znenie prejudicialnych otazok uvedenych vo vyroku]

Pred vydanim rozhodnutia vo veci samej je v sulade s ¢lankom 267 ZFEU
nevyhnutné poziadat SDEU, aby v prejudicialnom konani rozhodol o otazkach
polozenych vo vyroku.

Vnutrostatny sud poukazuje na relevantnost’ tychto pravnych predpisov:

Prislusné vnutrostatne predpisy



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 29. 3. 2022 — VEC C-657/22

Clanok 425 ods. 1 a2, [a] ¢lanok 427 [zékona ¢&.227/2015, ktorym sa prijal
danovy zdkonnik], ¢lanok 206 vynosu prezidenta Rumunskej finan¢nej spravy
¢. 207/2012.

Prislu$né ustanovenia prava Unie

Clanok 2 [ods. 2 a3], ¢lanok 5 a¢&lanok 21 ods. 1 smernice Rady 2003/96/ES
z [27. oktobra] 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca spoloCenstva pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny [a] smernica Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 [0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty}¢

[omissis]
Z TYCHTO DOVODOV
V MENE ZAKONA
ROZHODOL, ZE:

vyhovuje ziadosti zalobkyne, spolo¢nosti S€ BITULPETROLIUM SERV SRL,
0 podanie navrhu na zacatie prejudicidlnehe kenania‘ma Stdny dvor Eurdpske;j
unie.

Na zéaklade ¢lanku 267 Zmluyvy osfungovani Europskej Unie kladie Sudnemu
dvoru Europskej Unie tieto prejudicialne otazky:

1. Brania zésada preporcignality. a tiez €lanok 2 ods. 3, ¢lanok 5 a ¢lanok 21
0ods. 1 smernice 2003/96/ES % ustanoveniam vnutroStatneho prava a praxi
vnutrostatnych organov, ‘@ aké idew prejednavanej veci, podla ktorych opiatovné
uvedenie vykufovaeiche, palivay(vykurovacieho oleja) do danového skladu bez
colnej kontrely, predstavujey udajné porusenie rezimu skladovania, ktoré je
dévodom pre uplatnenieyspotrebnej dane so sadzbou stanovenou pre motorovu
naftu -qpalive, na ktoré sa vztahuje viac nez 21-krat vyssia spotrebna dan nez na
vykurovacielej?

2., \Brénia‘zasada proporcionality, zasada neutrality DPH a tiez ¢lanky 2, 250
a 273 “smernice 2006/112/ES ustanoveniam vnUtroStatneho prava a praxi
vhutrostatnych® organov, o aké ide Vv prejednavanej veci, podla ktorych sa
vyrubuje DPH zo sum, ktoré dodato¢ne urcila finan¢na sprava ako spotrebnu dan
z motoravej nafty, ato vramci ulozenia sankcie za porusenie rezimu colného
dohladu zdanitelnou osobou v dosledku toho, ze takato osoba opétovne
uskladnila zakaznikmi odmietnuté energetické vyrobky, ako je vykurovaci olej, za
ktoré sa uz uhradila spotrebna dan a ktoré zostavaju nedotknute a uskladnené az
do najdenia noveho kupujuceho?

[omissis] [prerusenie konania, podpisy]



