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Zadeva C-657/22
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

18. oktober 2022
Predlozitveno sodiSce:

Tribunalul Prahova (Romunija)
Datum predloZitvene odlocbe:

29. marec 2022
ToZeca stranka:

SC Bitulpetrolium Serv SRL
ToZena stranka:

Administratia Judeteand a\Finantelor Rublice Prahova

Directia Genterala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti

ROMUNIJA
TRIBUNARULRRAHOVA (okrozno sodis¢e v Prahovi, Romunija)

SECTIA A IT:A CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(drugi civilni senat za upravne in davcne spore)

[...] (ni prevedenq)

SKLEP

Javna obravnava z dne 29. marca 2022
[...] (ni prevedeno)

V zvezi s predlogom za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga na Sodis¢e Evropske
unije naslavlja tozeCa stranka, SC BITULPETROLIUM SERV SRL [...] (ni
prevedeno), v kontradiktornem postopku s tozeno stranko, ADMINISTRATIA
JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE PRAHOVA [-] DIRECTIA
GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI (Uprava za
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javne finance okrozja Prahova — Regionalni generalni direktorat za javne finance
Ploiesti) [...] (ni prevedeno),

Predlozitveno sodiSce

v zvezi s predlogom za sprejetje predhodne odlocbe, naslovljenim na Sodisce
Evropske unije, po pregledu dokumentacije in spisa v zadevi, ugotavlja:

1) Dejansko stanje v obravnavani zadevi Postopkovni okvir, Dejansko
stanje

Druzba SC BITULPETROLIUM SERV SRL, katere predriet jewtrgovina na
debelo s trdimi in teko¢imi gorivi ter plinom [in] derivati_tér njthova,preizvodnja
[...] (ni prevedeno), je pri tem Tribunalul (okrozno sediSée v Prahovi)wlozila
tozbo zoper tozeno stranko, ADMINISTRATIA JUDETEANA@A FINANTELOR
PUBLICE PRAHOVA [-] DIRECTIA GENERALAS REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI (uprava zajavne finance okroZja Prahova —
regionalni generalni direktorat za javne finafice Ploiestiy, v'nadaljevanju: davéna
uprava), s katero ugovarja obveznosti placila 310.309 remunskih levov (RON) iz
naslova dodatne trosarine na dizelsko gorive. in biodizel in\65.901 RON iz naslova
dodatnega davka na dodano vrednost terspredlaga razglasitev ni¢nosti odloc¢be o
odmeri davka [z dne] [...] (ni prevedeno) 7. avgusta 2020.

Po opravljenem davénem W inSpekcijskem . nadzoru pri druzbi SC
BITULPETROLIUM SERYV SREI, sta ‘bila“pripravljena zapisnik o davénem
in$pekcijskem nadzoru [%.] (ni prevedeno) z dne 28. aprila2018 in odlo¢ba o
odmeri davka [...] (ni'prevedeno),[z dne}'7. avgusta 2020, tozeci stranki pa je bilo
naloZeno placilo 310:309%RON%z naslova dodatne trosarine za dizelsko gorivo in
biodizel ter 65.904,RON iz naslova,dodatnega davka na dodano vrednost.

V porocilu 0.davcnem pregledu in odlo¢bi o odmeri davka je navedeno, da ima
tozeCa ‘stranka, potrdilo o “registraciji za distribucijo in prodajo na debelo
enefgentovabrez skladis€enja [...] (ni prevedeno), ki ga je 5. decembra 2016 izdal
carinski urad v Prahovi.

Poleg “tega, jeqobrat, ki je bil predmet nadzora, skladiS¢e za proizvodnjo
energentoy, za katere se zahteva usklajena troSarina na podlagi dovoljenja za
troSarinsko skladisce [...] (ni prevedeno) z dne 30. septembra 2013, ki ga je izdala
Comisia“pentru autorizarea operatorilor de produse suspuse accizelor armonizate
din cadrul Ministerului Finantelor Publice (komisija romunskega Ministrstva za
javne finance za izdajo dovoljenj izvajalcem dejavnosti za izdelke, za katere
veljajo usklajene trosarine), veljavnega do 1. oktobra 2018.

Pri kontroli, po naklju¢nem izboru, dobavnic in knjigovodske dokumentacije, Ki
jih je predlozila druzba, v kateri se je izvajal daveéni inSpekcijski nadzor, se je
pokazalo, da je druzba SC BITULPETROLIUM SERV SRL [...] (ni prevedeno)
izdajala potrdila o prejemu in [0] spremembi ter stornirane racune, s katerimi je v
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trosarinsko skladis¢e vrnila skupno koli¢ino 238.382 kg goriva za industrijske
peci in tekocega goriva tipa BP, ne da bi o tem pisno obvestila krajevno pristojni
carinski organ.

Dav¢ni urad je tudi poudaril, da je druzba SC BITULPETROLIUM SERV SRL
[...] (ni prevedeno) med junijem 2014 in decembrom 2017 izdala potrdila o
prejemu in spremembi ter stornirane ra¢une za skupno koli¢ino 238.383 kg [tako
je bilo napisano], v katerih ni bilo navedeno oznaéevanje in barvanje energentov,
ki so bili predmet vracila, niti njihov namen. Poleg tega druzba, v kateri je bil
izveden nadzor, v zvezi s temi energenti, vrnjenimi [...] (ni jorevedeno) v
trosarinsko skladisce, ni pisno obvestila Biroul Vamal de Interiore(interai carinski
urad) Prahova o0 nameri vracila energentov, kot je doloc¢eno v £lenun206(2), Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zakon §t. 571/2003 o_davénem zakoniku) s
poznej§imi spremembami in dopolnitvami, ki velja do“31. decembra 2015, “in
Clenu 400(4) Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscaly(zakof» §t.°227/2015 o
davénem zakoniku), ki velja od 1. januarja 2016.

Tozeca stranka je v tozbi v bistvu trdila, da so bili w0okvirtu njene dejavnosti
[...] (ni prevedeno) prodani proizvodi zavrnjeni bodisi zaradi ocitkov v zvezi s
kakovostjo proizvodov bodisi zato, ker“prodanienergenti hiso bili primerni za
ogrevalne naprave strank. Zato so odmeelotne koliéine ptodanih energentov, za
katere je bila ob sprostitvi v porabo placanaitrosarina, [...] (ni prevedeno) stranke,
katerim so bili proizvodi sprva mamenjeni, vraile delez, manjsi od 1,5 %, Ki je bil
pozneje prodan drugim strankam.

Obicajno so se energentiydostrank prevazali v zapecatenih cisternah z dokazilom
0 oznacevanju in dbarvanju, Wdokazilem o placilu troSarine, inSpekcijskim
porocilom, izjavo o'skladnestiy, potrdilom o tehtanju itd. Na cilju je stranka vzela
vzorec dobavljenega “energenta,ngaspregledala, da bi ugotovila, ali ga lahko
uporabi v svejemuegrevalnem sistemu, in ¢e ni imel potrebnih lastnosti, je
zahtevala vracilo ‘proizvoda in®storniranje racuna[;] cisterna z energentom, za
katerega je bile placile zavrajeno, se je skupaj z vsemi zgoraj navedenimi dokazili
vrnida’v skladisée in tam ostala, dokler se ni nasla druga stranka, ki ji je bilo
mogoce dostaviti navedeno blago.

TozeCa, strtanka_je tudi poudarila, da za nobeno od vrnjenih koli¢in ni vlozila
zahtevkayzaswracilo trosarine ob njihovi vrnitvi v skladisée, niti ni obvestila
carinskega organa o vrnitvi energentov, ker ni bila v okolis¢inah, doloc¢enih v
davénem zakoniku in postopkovnih pravilih, ki zahtevajo tako obvestilo, in sicer:
v primeru vlozitve zahtevka za vracilo [troSarin] in v primeru vradila zaradi
recikliranja, prepakiranja ali uni¢enja.

Nadzorni organi enacijo opustitev prijave ponovnega vnosa energentov, ki so bili
prvotno dobavljeni strankam, v skladisce s skladis¢enjem, prevozom in prodajo
takSnih neoznacenih in neobarvanih proizvodov, za katere ni bila placana troSarina
ter se sklicujejo na krsitev dolocbe ¢lena 400(4) zakona $t. 227/2015 o davénem
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zakoniku, ki dolo¢a, da se ,,za troSarinske izdelke, ki se vrnejo v troSarinsko
skladisce, lahko vrne placana troSarina®.

ToZeni davéni organ je v odgovoru na tozbo trdil, da je tozefa stranka v
trosarinsko skladisce vnesla 143.622 kilogramov energentov iz blaga, ki so ga
vrnile razliéne stranke na podlagi desetih storniranih racunov, v katerih so bili
vrnjeni energenti opredeljeni kot tekoc¢e gorivo za industrijske peci.

Poleg tega je tozena stranka trdila, da so bili energenti, vrnjeni v troSarinsko
skladis€e, nato prodani, ne da bi bili oznafeni in obarvani, Ceprav davcna
zakonodaja doloca prepoved prodaje neoznacenih in neobarvanih“ali'mepravilno
oznacenih in obarvanih energentov ter doloca, da je v takih primerih odgovoren
davéni zavezanec, tudi takrat, kadar so krSene obveznosti ‘glede ‘macinoy in
postopkov davénega nadzora [manjkajoce besedilo].

2. Pravni okvir

Z davénega vidika se uporabljajo dolocbe ¢léna 206°%(14) Zakonavst. 571/2003 o
davénem zakoniku s poznejsimi spremembamitin dopelnitvami, ki je veljal do
31. decembra 2015, ki doloca:

,,Clen 206°°;
]

(14) Energenti iz ¢lena 206'%@8)(g) alipodobni proizvodi glede stopnje trosarine se
lahko dajo v porabojshranijo zunaj trosarinskega skladis¢a, prevazajo tudi pod
rezimom odloga pla¢ilastrésarine, uporabljajo, ponudijo naprodaj ali prodajajo na
ozemlju Romunije le, ¢e soy0znaceni in obarvani v skladu z dolo¢bami odstavkov
od 16 do 19¢

[...]

(23)'Razen zzakonemddolocene izjeme, je na ozemlju Romunije prepovedano dati
placilay tresarine, “uporabljati, dati v prodajo ali prodajati energente iz Clena
206°(3)(g) ali(jih izenaciti z njimi z vidika stopnje troSarine, ¢e niso oznadeni in
obarvani ali ¢e so oznaceni ali obarvani na nacin, ki ni skladen s to doloc¢bo.

[...]

(26) Za energente iz ¢lena 206'°(3)(g) ali podobne energente z vidika stopnje
troSarine, dane v porabo, skladiS¢ene zunaj trosarinskega skladisc¢a, v prevozu tudi
pod rezimom odloga placila troSarine, uporabljene, ponujene naprodaj ali prodane
na ozemlju Romunije, ki niso oznaceni in obarvani ali so nepravilno oznaceni in
obarvani, ter v primeru, da gospodarski subjekti ne izpolnjujejo obveznosti v zvezi
z nadini in postopki davénega inSpekcijskega nadzora, dolocenih v Ordinul
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presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 207/2012 privind
modalitdtile si procedurile pentru realizarea supravegherii fiscale a productiei
depozitarii, circulatiei si importului produselor accizabile (sklep predsednika
nacionalne agencije za davéno upravo §t. 207/2012 o nacinih in postopkih za
izvajanje davénega inSpekcijskega nadzora proizvodnje, skladis¢enja, pretoka in
uvoza troSarinskih izdelkov), se trosarina plac¢a po enaki stopnji, kot je doloCena
za dizelsko gorivo®.

Dav¢ni zakonik (zakon §t. 227/2015 o davénem zakoniku)

,,Clen 425 (1) Energenti iz ¢lena 355(3)(g) ali podobni proizvodi-glede stopnje
troSarine se lahko dajo v porabo, hranijo zunaj troSarinskega skladi§ca, ptevazajo
tudi pod rezimom odloga placila troSarine, uporabljajo, ponudijo naprodaj ali
prodajajo na ozemlju Romunije le, e so oznaCeni in_obarvami W, skladus z
dolo¢bami odstavkov od 425 do 427.

(2) Dolocbe iz odstavka 1 se ne uporabljajo za_energenteyiza¢lena 355(3)(g) ali
podobne proizvode glede stopnje trosarine: [...]

d) za katere lahko imetnik predlozi dokazilo ¢ plagilu trogarine v drzavno blagajno
v enakem znesku kot za dizelsko gorivo.

[...]

Clen 427 [...] (4) Razen z zakenom dologene jizjeme, je na ozemlju Romunije
tudi v rezimu odloga plagilastroSarine, uporabljati, dati v prodajo ali prodajati
energente iz ¢lena 355(3)(g) ali pedobne‘izdelke z vidika stopnje trosarine, ¢e niso
oznaceni in obarvaniyaliycensonoznaceni ali obarvani napacno glede na stopnjo
troSarine, ¢e niso‘eznaéeni in obarvani ali ¢e so oznaceni in obarvani na nacin, ki
ni skladen s tem haslovom. [..7]

(7) Za “energente iz €lena 355(3)(g) ali podobne energente z vidika stopnje
tro§arine, dane v porabo, skladiS¢ene zunaj trosarinskega skladisca, v prevozu tudi
pod rezimom'edloga placila trosarine, uporabljene, ponujene na prodaj ali prodane
na ozemlju Romunije, ki niso oznaceni in obarvani ali so nepravilno oznaceni in
obarvani, ter v primeru, da gospodarski subjekti ne izpolnjujejo obveznosti v zvezi
z nagini i postopki davcnega inSpekcijskega nadzora, doloc¢enih s postopkovnimi
pravilijse trosarina placa po enaki stopnji, kot je dolocena za plinsko olje*.

Clenom 2(2), ¢len5 in ¢&len21(1) Direktive Sveta 2003/96/ES z dne
27. oktobra 2003 dolocajo:

,,Clen 2

[..]

2. Ta direktiva se uporablja tudi za:
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Elektri¢no energijo iz oznake KN 2716.

3. Kadar so namenjeni za uporabo, ponujeni naprodaj ali uporabljeni kot
pogonsko gorivo ali gorivo za ogrevanje, se energenti, razen tistih, za katere je
raven obdavcitve dolocena s to direktivo, obdavcijo glede na uporabo, po stopnji,
ki se uporablja za enakovredno gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo.

[...]
Clen 5

Pod pogojem, da upostevajo najnizje ravni obdavcitve, ki sowdoloene s to
direktivo in da so zdruzljive s pravom Skupnosti, drzave ‘€laniceylahke, pod
davénim nadzorom, uveljavijo diferencirane davéne stopnje v naslednjih‘primetih:

— kadar so diferencirane davéne stopnje neposredno‘povezane s ‘kakovostjo
izdelka;

— kadar so diferencirane davéne stopnje odvisnewod “koli€inskith ravni porabe
elektricne energije in energentov, uporabljenthkot gorive,za egrevanje;

— za naslednje uporabe: lokalni potnis§ki promet (vkljuéno s taksiji), zbiranje
odpadkov, oborozene sile in javna‘upravayinvalidi, reSevalna vozila;

— med poslovno in neposlovno uporabe energentov in elektricne energije iz
¢lenov 9 in 10.

[...]
Clen 21

1. Razen splosnihy, dolech, ki%opredeljujejo obdavcljiv dogodek, in doloc¢b o
placilu, ki jihyopredeljuje Direktiva 92/12/EGS, znesek davka od energentov prav
takozapade v placilo ob nastopu enega od obdavcljivih dogodkov iz ¢lena 2(3).

Clen 2734Direktive Sveta 2006[/112]/ES z dne 28. novembra 2006 doloca:
,,Drzayve ClaniceMlahko doloc¢ijo Se druge obveznosti, za katere menijo, da so
potrebne, zaypravilno pobiranje DDV in za preprecevanje utaj, ob upostevanju
zahteve po enakem obravnavanju domacih transakcij in transakcij, ki jih
opravljajo davéni zavezanci med drzavami ¢lanicami, pod pogojem, da taksne
obveznosti v trgovini med drzavami Clanicami ne zahtevajo formalnosti pri
prehodu meja.

Moznost, ki je predvidena v prvem pododstavku, se ne more uporabljati za
nalaganje dodatnih obveznosti v zvezi z izdajanjem racunov, ki jih je vec, kot je
doloc¢eno v poglavju 3.

Predlozitveno sodis¢e meni, da so pravna vpraSanja, predlozena v presojo
upravnemu sodiS¢u:
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[...] (ni prevedeno) [vprasanja za predhodno odloc¢anje, ki so navedena v izreku]

Pred izrekom v obravnavani zadevi je treba v skladu s clenom 267 PDEU Sodis¢u
Evropske unije predloziti vpraSanja za predhodno odlocanje, navedena v izreku.

Opozoriti je treba na vpliv naslednjih zakonodajnih dolocb:
Upostevne nacionalne dolo¢be

Clen 425(1) in (2) [ter] &len 427 [zakona §t.227/2015 o davénemgzakoniku],
¢len 206 sklepa predsednika Nacionalne agencije za davéno upravot. 207/2012.

Upostevne dolo¢be prava Unije

Clen 2[(2) in(3)], ¢len5 in &len 21(1) Direktive Sveta 2003/96/EShz dne
27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za.obdavéitev energentov in
elektri¢ne energije, [in] Direktiva Sveta 2006/112/ES,z dne 28. nevembra 2006 [o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost].

[...] (ni prevedeno)
IZ TEHIRAZEOGOV
JE VL.IMENU ZAKONA
SKLENM.O:

Ugodi predlogu tozece stranke'SC BITULPETROLIUM SERV SRL in na Sodisce
Evropske unije naslevi predlog zasprejetje predhodne odlocbe.

Sodiscu Evropskewunije,se wskladu s clenom 267 Pogodbe o delovanju Evropske
unije v predhodne,odlecanje predlozita ti vprasanji:

1) _Ali,so nagionalne dolo¢be in prakse, kakrSne so te v obravnavani zadevi, v
skladu s katerimiyvracanje goriva za ogrevanje (kurilnega olja) v troSarinsko
skladi§Ce o brez carinskega nadzora [pomeni] domnevno krSitev postopka
skladiScenja, [kij¢naj bi upravievala uporabo troSarine po stopnji, doloceni za
dizelsko, gorives- gorivo, katerega [trosarinska] vrednost je ve¢ kot 21-krat vi§ja
od trosarine za kurilno olje — v nasprotju z naéelom sorazmernosti ter ¢leni 2(3), 5
in 21(2) Direktive 2003/96/ES?

2)  Ali so nacionalne dolo¢be in prakse, kakrSne so te v obravnavani zadevi, v
skladu s katerimi se DDV obracuna od zneskov, ki jih davcni organ dodatno
dolo¢i iz naslova trosarine na dizelsko gorivo kot kazen za davénega zavezanca, ki
ni uposteval postopka carinskega nadzora, ker je v carinsko skladis¢e vrnil
energente vrste kurilno olje, za katere je bila troSarina Ze placana in ki so jih kupci
zavrnili, so ostali nedotaknjeni in [ostanejo v skladiScu], dokler se ne najde [nov]
kupec, v nasprotju z nacelom sorazmernosti, nacelom nevtralnosti DDV ter
¢leni 2, 250 in 273 Direktive 2006/112/ES?
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[...] (ni prevedeno) [prekinitev postopka, podpisi]
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