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Mal C-657/22
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

18 oktober 2022
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Tribunalul Prahova (Rumanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

29 mars 2022
Klagande:

SC Bitulpetrolium Serv SRL
Motpart:

Administratia Judeteand a Finantelor'Publice Prahova

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti

RUMANIEN
TRIBUNALUL PRAHOVA

ANDRA AVDELNINGEN FOR FORVALTNINGS- OCH
SKATTERATTSLIGA MAL

[uteldamnas]
BESLUT

Offentlig forhandling den 29 mars 2022
[utelamnas]

Denna domstol ska ta stéllning till begdran om inhdmtande av férhandsavgorande
fran Europeiska unionens domstol som har framstallts av klaganden SC
BITULPETROLIUM SERV SRL [utelamnas] i en tvist mot motparten
ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE PRAHOVA []
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A F INANTELOR PUBLICE PLOIESTI
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(distriktsforvaltningen  for offentliga finanser 1 Prahova — regionala
generaldirektoratet for offentliga finanser i Ploiesti) [uteldmnas].

Den héanskjutande domstolen,

som ska prova fragan om att begéra férhandsavgorande fran Europeiska unionens
domstol, noterar foljande utifran dokumentationen och handlingarna i malet:

1) Bakgrund, forfarande och faktiska omstandigheter

Bolaget SC BITULPETROLIUM SERV SRL, som bedriver grassisthandel med
och framstallning av fast, flytande och gasformigt brénsle, samt, biprodukter
[utelamnas], har ingett 6verklagande till denna domstol (iférsta,instans) i ettmal
mot ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PUBLIGE PRAHOVA
[[] DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR\y PUBLICE
PLOIESTI (nedan kallad skattemyndigheten). Bolaget har bestritt skyldigheten att
betala dels 310 309 ruménska lei (RON) i extra ‘punktskatt paydieselolja och
biodiesel, dels 65901 RON i extra mervardesskatt ach*har,foljaktligen yrkat att
beskattningsbeslutet av [uteldmnas] den 7,augusti 2020 ska upphéavas.

Till foljd av den skatterevision som gepomfordes hos;SC BITULPETROLIUM
SERV SRL uppréttades revisionspromemorian _av [uteldmnas] den 28 april 2018
och beskattningsbeslutet av [utelamnas] den 7augusti 2020. Klaganden alades att
betala dels 310 309 RON divextra punktskatt pa dieselolja och biodiesel, dels
65 901 RON i extra mervardesskatt:

Enligt revisionspramemorian ‘och Dbeskattningsbeslutet innehar bolaget ett
registreringsbevis for distribution oeh‘grossistforsaljning av energiprodukter utan
skatteupplag Jutelamnas] utfardat av Biroul Vamal Prahova (tullkontoret i
Prahova) den 5idecember 2016.

Vidare fungerar den anldggning som var foremal for skatterevision som
skatteupplag®® fory, framstallning av  harmoniserade  punktskattepliktiga
energiprodukterypa grundval av ett godkannande av skatteupplag [utelamnas] av
den, 30 september 2013 meddelat av Comisia pentru autorizarea operatorilor de
produse, suspuse accizelor armonizate din cadrul Ministerului Finantelor Publice
(namnden*for-godkannande av néringsidkare som hanterar varor som omfattas av
den harmoniserade punktskatten vid ministeriet for offentliga finanser) och giltigt
till och med den 1 oktober 2018.

Stickprovsundersokningen av de leveranshandlingar och rékenskaper som SC
BITULPETROLIUM SERV SRL redovisade i samband med skatterevisionen
[utelamnas] visade att bolaget hade utfardat mottagnings- och &ndringsnotor samt
kreditfakturor genom vilka bolaget hade aterfort en sammanlagd méangd pa
238 382 kg brénsle for industriugnar och flytande brénsle av typen BP till
skatteupplaget utan att anmala detta skriftligen till den territoriellt behdriga
tullmyndigheten.
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Skattemyndigheten konstaterade dessutom att SC BITULPETROLIUM SERV
SRL [utel&mnas] mellan juni 2014 och december 2017 hade utférdat mottagnings-
och andringsnotor samt kreditfakturor for en sammanlagd méngd pa 238 383 kg
[sic], dar bolaget inte hade angett nagon markning och fargning pa de aterlamnade
energiprodukterna eller syftet med aterféringen. SC BITULPETROLIUM SERV
SRL hade med avseende pa dessa energiprodukter, som hade aterforts [utelamnas]
till framstallningsanldggningens skatteupplag, inte heller skriftligen till Biroul
Vamal de Interior Prahova (det lokala tullkontoret i Prahova) anmélt att kunderna
hade beslutat att inte godta energiprodukterna, vilket daremot kravs enligt artikel
206.2 i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/200340m skatter), i
dess &ndrade och kompletterade lydelse, som var i kraft till ‘och®med den
31 december 2015, och artikel 400.4 i Legea nr. 227/2015 privind, Codul, fiscal
(lag nr 227/2015 om skatter), som galler fran och med den Jsjanuari,2016.

| sitt 6verklagande har bolaget i allt véasentligt gjort géllande att det,inom-ramen
for bolagets verksamhet [utelamnas] har hant att salda produkter inte haggodtagits
till foljd av klagomal angaende produkternas kvalitet.elleripagrund avatt de salda
energiprodukterna inte har varit lampade for kundernas, véarmeanlaggningar. De
kunder som de salda energiprodukterna ursprungligen var avsedda for har till foljd
av detta aterlamnat en andel pa under 1,5\progent avaden'sammanlagda méngden
av dessa produkter, pa vilken punktskatt ‘har betalats #\.samband med att de har
frislappts for forbrukning [utelamnas], Denna.andelhar sedermera salts till andra
kunder.

Normalt transporteras eneérgiprodukterna till kunderna i plomberade tankbilar
tillsammans med intyg™paw\markning“eeh fargning, intyg pa betalning av
punktskatt, inspektionstapport, forsakran om OGverensstammelse, véagningskvitto
och sa vidare. Pa bestimmelseorten tar kunden ett prov av den levererade
energiproduktef’och undersoker det for att faststalla om produkten gar att anvanda
I dennes varmeanlaggning. Omaprodukten inte har de nddvéndiga egenskaperna
begir kunhden att<fa aterlamna produkten och att fakturan ska makuleras.
Tankbilenumed den ‘energiprodukt som kunden inte vill betala for atervander da till
skatteupplaget, med, alla’ ovanndmnda styrkande handlingar, och &ar kvar dar tills
bolaget hittar emannan kund som produkten kan levereras till.

Bolaget har, aver papekat att det inte for ndgon av de aterlamnade méangderna
ingav degdran om aterbetalning av punktskatt i samband med aterforing till
skatteupplaget. Vidare anmalde bolaget inte aterlamnandet av energiprodukterna
eftersom, det inte rérde sig om en av de situationer som anges i lagen om skatter
och i tillampningsforeskrifterna dar ndmnda anmalan till tullmyndigheten é&r
obligatorisk, det vill saga vid ifyllnad av begaran om aterbetalning av punktskatt
och vid aterforing i syfte att atervinna, emballera om eller bortskaffa produkterna.

Skatteinspektdrerna dr av den uppfattningen att utebliven anméalan om aterféring
till skatteupplaget av de energiprodukter som ursprungligen har levererats till
kunderna likstalls med innehav, transport och forsaljning av dessa produkter utan
markning, utan fargning och utan betalning av punktskatt. Det ror sig saledes om
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overtradelse av artikel 400.4 1 lag nr 227/2015 om skatter, enligt vilken “den
betalda punktskatten far aterbetalas for punktskattepliktiga varor som aterfors till
skatteupplaget”.

I sin svarsskrivelse har skattemyndigheten gjort géllande att bolaget aterforde en
mangd pa 143 622 kg energiprodukter till skatteupplaget, vilka aterlamnades av
flera kunder pa grundval av tio kreditfakturor, dar de aterlamnade
energiprodukterna kvalificerades som flytande bransle fér industriugnar.

Skattemyndigheten har dven anfort att de aterlamnade energiprodukter som
aterfordes till skatteupplaget senare saldes utan markning och fargningtrots att det
enligt skattelagstiftningen &r forbjudet att sélja energiprodukter somyinte armarkta
och féargade eller som é&r felaktigt markta och fargade. Denwbeskattningsbara
personen bar ansvaret for sadana 6vertradelser, dariblanddbristande tppfyllelsetav
skyldigheterna enligt reglerna och forfarandena for skatterewvision [texten saknas].

2 Rattsliga omstandigheter

Pa det skatterattsliga planet ar artikel 206%°.24 i lag'ar 5%1/2003 om skatter, i dess
andrade och kompletterade lydelse, soem “war ikraft, till och med den
31 december 2015, tillamplig. Denna artikel har féljande lydelse:

” Artikel 206°:

14) De energiprodukter:som anges i artikel 2066.3 g eller de i punktskattemassigt
hanseende darmed likstallda' varerna,far endast frislappas for forbrukning, innehas
utanfor ett skatteupplag, transporteras, daven under ett uppskovsforfarande,
anvandas, utbjudas till forséljning eller séljas pa Rumaniens territorium om de ar
markta och fargade‘enligt punkterna 16-19.

23) Harmednforeskfivs, bortsett fran de undantagsfall som faststalls i lagen, ett
forbud mot, att“de energiprodukter som anges i artikel 206°.3 g frislapps for
forbrukning, “innehas utanfor ett skatteupplag, transporteras, dven under ett
uppskavsforfarande, anvands, utbjuds till forsaljning eller sdljs pa Rumaniens
territorium, eller att andra varor far omfattas av samma punktskattesats, om de inte
ar markta och féargade eller om maérkningen och féargningen inte &r i
dverensstaimmelse med detta avsnitt.

26) For de energiprodukter som anges i artikel 206'.3g eller de i
punktskattemassigt hanseende déarmed likstadllda wvaror som frislapps for
forbrukning, innehas utanfor ett skatteupplag, transporteras, &ven under ett
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uppskovsforfarande, anvénds, utbjuds till forséljning eller séljs pa Ruméniens
territorium men som inte & markta och fargade eller som &r felaktigt markta och
fargade, samt for det fall de ekonomiska aktérerna inte uppfyller skyldigheterna
enligt reglerna och forfarandena for skatterevision 1 Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 207/2012 privind modalitatile si procedurile
pentru realizarea supravegherii fiscale a productiei depozitarii, circulatiei si
importului produselor accizabile (beslut nr 207/2012 av ordféranden for nationella
skattemyndigheten om reglerna och forfarandena for skatterevision av
framstallning, skatteupplag, flyttning och import av punktskattepliktiga,varor), ska
punktskatt betalas med samma sats som for dieselolja.”

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (lag nr 227/2015 om skatter)

”Artikel 425 — 1) De energiprodukter som anges i artikel 355.3'g, eller de i
punktskattemassigt hanseende darmed likstallda varogna far endast frislappas for
forbrukning, innehas utanfor ett skatteupplag, transperteras, dvenwunder ett
uppskovsforfarande, anvandas, utbjudas till forsaljning ellersaljas pasRumaniens
territorium om de ar mérkta och fargade enligt artiklarna, 425 och 427.

2) Punkt 1 &r inte tillamplig pa de energipredukterysom,anges i artikel 355.3 g
eller de i punktskattemassigt hanseende, darmed likstallda varorna ...

d) om innehavaren av dem kan inge bevis fomatt det har betalats punktskatt till
statskassan for dem med samma sats som fér dieselolja.

Artikel 427 ... 4) Harmed, foreskrivs, bortsett fran de undantagsfall som faststalls i
lagen, ett forbud ‘motiatt de energipredukter som anges i artikel 355.3 g eller de i
punktskattemdssigt hdnseende dérmed likstallda varorna frislapps for forbrukning,
innehas utanforiett skatteupplag, transporteras, dven under ett uppskovsforfarande,
anvands{ utbjuds till forséljning eller saljs pd Rumaniens territorium om de inte ar
mérkta, och, fargade“eller,om de ar felaktigt markta och fargade vad galler
punktskattesatsen. Omde inte ar markta och férgade eller om markningen och
fargningen inte dni dverensstimmelse med detta avsnitt. ...

7)'Forde energiprodukter som anges i artikel 355.3 g eller de i punktskattemassigt
hanseende‘darmed likstallda varor som frislapps for forbrukning, innehas utanfor
ett skatteupplag, transporteras, dven under ett uppskovsférfarande, anvénds,
utbjuds till forsaljning eller siljs pa Ruméniens territorium men som inte ar
markta och fargade eller som &r felaktigt mérkta och fargade, samt for det fall de
ekonomiska aktorerna inte uppfyller skyldigheterna enligt reglerna och
forfarandena for skatterevision i tillampningsforeskrifterna, betalas punktskatt
med samma sats som for dieselolja.”

| artiklarna 2.2, 5 och 21.1 i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003
stadgas foljande:
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”Artikel 2

2. Detta direktiv skall aven tillampas pa:
Elektricitet enligt KN-nummer 2716.

3. Nér de ar avsedda for anvandning, utbjuds till forséljning eller anvands som
motorbransle eller bransle for uppvarmning skall andra energiproduktér &n de for
vilka en skatteniva faststalls i detta direktiv beskattas i ¢enlighet med
anvandningen, i nivd med skattesatsen for likvardigt bransle for uppvarmning eller
motorbransle.

Artikel 5

Under forutsattning att medlemsstaterna iakttar “desminimiskattenivaer som
foreskrivs i detta direktiv och att dessa ar“orenliga med gemenskapslagstiftning
far de tillampa differentierade skattesatser under skattemyndigheternas tillsyn i
foljande fall:

— Nar de differentierade skattesatserna ardirekt'kepplade till produktens kvalitet.

— Nar de differentierade skattesatserna, dar baserade pa kvantitativa
forbrukningsnivaer gaw. elektricitet “och< energiprodukter som anvands for
uppvarmningsandamal.

— For foljandeganvandningsomraden: lokal kollektivtrafik (inklusive taxibilar),
avfallshantering, forswvaret och den offentliga forvaltningen, personer med
funktionshinder ach ambulanstransporter.

— Mellan yrkesmassig, och icke-yrkesméassig anvandning av energiprodukter och
elektricitet enligtartiklarna 9 och 10.

Artikel 21

1. Férutom de allmanna bestdmmelser i vilka det faststalls nér skattskyldigheten
intrdder och de betalningsbestdammelser som anges i direktiv 92/12/EEG, skall
skatt pa energiprodukter ocksa tas ut nar nagon av de héandelser intraffar som
enligt artikel 2.3 medfor skattskyldighet.”

| artikel 273 i radets direktiv 2006[/112]/EG av den 28 november 2006 stadgas
foljande: “Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner
nddvandiga for en riktig uppbord av mervéardesskatten och for forebyggande av
bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling av inhemska transaktioner
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och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av beskattningsbara personer
och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder
till formaliteter i samband med en grénspassage.

Mojligheten i forsta stycket far inte anvandas for att infora ytterligare krav
avseende fakturering utéver dem som anges i kapitel 3.”

Denna domstol ska saledes ta stallning till foljande forvaltningsréattsliga fragor:
[utelamnas] [de stallda tolkningsfragorna, som aterges i sjalva beslutsdelen]

Innan det kan meddelas beslut i forevarande mal finner denna demstoldet vara
nodvandigt att begara forhandsavgorande fran Europeiska unionens‘domstel med
stod av artikel 267 FEUF betraffande de i beslutsdelen angivna tolkningsfragorna.

Det ska noteras att foljande lagbestammelser har relevans:
Anfdrda nationella bestammelser

Artiklarna 425.1, 425.2 och 427 [i lag nr 22%/2015%em skatter], artikel 206 i beslut
nr 207/2012 av ordféranden for nationella skattemyndigheten.

Anforda unionsrattsliga bestammelser

Artiklarna 2[.2, 2.3], 5 och 21.1 i ‘radets direktiv 2003/96/EG av den
[27 oktober] 2003 om en omstrukturering avigemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och gelektricitet “'samt, sadets direktiv 2006/112/EG den
28 november 2006 [em ett gemensamt system for mervardesskatt]

[utelamnas]
AV DESSA SKAL
MEDDELAS | LAGENS NAMN
FOLJANDE BESLUT:

SC, BITURPETROLIUM SERV SRL:s yrkande att det ska inh&dmtas
forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol bifalls.

Foljande tolkningsfragor hanskjuts till Europeiska unionens domstol genom
begédran om férhandsavgdrande med stod av artikel 267 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssatt:

1)  Ar en nationell lagstiftning och en nationell praxis sdsom de som &r for
handen i det nationella malet, enligt vilka aterforing av bransle for uppvarmning
(eldningsolja) till ett skatteupplag utan tullkontroll utgor en férmodad Gvertradelse
av regelverket for skatteupplag som resulterar i att det ska betalas punktskatt med
samma sats som for dieselolja — ett bréansle [vars punktskattesats] ar 21 ganger
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hogre an satsen for eldningsolja — i strid med proportionalitetsprincipen samt
artiklarna 2.3, 5 och 21.1 i direktiv 2003/96/EG?

2)  Ar en nationell lagstiftning och en nationell praxis sdsom de som &r for
handen i det nationella malet, enligt vilka mervardesskatt pafors pa belopp som
skattemyndigheten har faststallt i extra punktskatt pa dieselolja som en paféljd for
bristande uppfyllelse av regelverket for tullkontroll, sedan den beskattningsbara
personen har aterfort energiprodukter sasom eldningsolja till skatteupplaget for
vilka punktskatt redan har betalats, dar produkterna inte har godtagits av
kunderna, forblir oférandrade och ar kvar [i skatteupplaget] tills detsittas en [ny]
kopare, i strid med principerna om proportionalitet och mervardesskattens
neutralitet samt artiklarna 2, 250 och 273 i direktiv 2006/112/EG?

[utelamnas] [vilandeforklaring av malet och underskrifter]



