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Lieta C-391/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 27. junijs
Iesniedzéjtiesa:
Curtea de Apel Bucuresti (Rumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 7. februaris
Prasttajs:
Braila Winds SRL
Atbildetaji:

Directia Regionala a Finantelor\Publice Bucuresti — Administratia
Fiscala pentruwContribuabili Mijlocii Bucuresti

Ministerul Einantelor
Presedinteéle AgentieiNationale de Administrare Fiscala

AgentiaNationala de Administrare Fiscala

Pamatlietas priekSmets

Administrativa prasiba pret atbildétajiem Directia Generala Regionald a
Finantelor Publice Bucuresti— Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii Bucuresti (Bukarestes Regionala valsts finansu generaldirekcija —
Bukarestes vidéjo nodoklu maksataju nodoklu administracija), Ministerul
Finantelor (FinanSu ministrija), Presedintele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (Valsts nodoklu dienesta priekSsédetajs) un Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (Valsts nodoklu dienests) (ANAF), ar kuru prasitaja
sabiedriba Braila Winds SRL ludz atcelt dazus nodoklu administrativos aktus.
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Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Pamatojoties uz LESD 267. pantu, tiek laigts interpretét LESD 49., 56., 107. un
108. pantu un 191. panta 2. punktu, Direktivas 2019/944 9. pantu un 58. panta
c) punktu, Direktivu 2003/96 un Eiropas zalo kursu.

Prejudicialie jautajumi

1. Vai LESD 107.un 108. panta noteikumi ir jainterpreté tadgjadi, ka tads
valsts tiesiskais reguléjums kads tika ieviests ar Legea nr.259/2021 (Likums
Nr. 259/2021), ar ko uzliek nodokli tikai konkrétiem elektroenergijas,razotajiem,
ir valsts atbalsts, kuru pieskir no nodokla atbrivotajiem razotajiem un uz kuru
attiecas pazinoSanas pienakums? Vai $ads tiesiskais regul€jums ir diskrimingjoss,
ja tas attiecas tikai uz konkrétiem elektroenergijas™razotajiem, jtostarp uz
elektroenergijas razotajiem no atjaunojamiem energoresursiem?

2.  Vai LESD 49.un 56. panta noteikumif un attiecigi Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 17. panta noteikumi irjaintetpreté,tadéjadig ka tie nepielayj
tadu valsts tiesisko regul&jumu, kads tika ieviests ar Likumu,Nr. 259/2021, ar ko
uzliek liela apjoma nodokli tikai konktgticm, elektroenergijas razotajiem (tostarp
tiem, kas izmanto atjaunojamos enetgoresursus), 1zslédzot citas razotaju
kategorijas?

3. Vai Direktiva (ES)2019/944 par “kepigiem noteikumiem attieciba uz
elektroenergijas ieks$€jo tirguun ar ko groza Direktivu 2012/27/ES, pirms
Regulas 2022/1854 pienemsanas nepiclauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kur$
varétu radit parddsanas) cenasd noteik8anu/brivibas noteikt pardoSanas cenu
ierobezosanu, ka [tas]ykas tika ieviests ar Likumu Nr. 259/2021?

4. Vai LESD 191. panta 2. punkta noteikumi attieciba uz piesardzibas un
preventivas darbibas principu, uz principu, ka videi nodarits kait€jums jalabo,
noversot tate€loni, ka arTuz principu, ka “maksa piesarnotajs”, nepielauj tadu
valsts tiesisko reguléjumu, kads ieviests ar Likumu Nr. 259/2021? Vai tas apdraud
Eiropas, merkas attieeiba uz klimatneitralitates sasniegSanu Iidz 2050. gadam un
Eiropas Savicnibas energétikas nodoklu politiku?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas
LESD 49., 56., 107. pants, 108. panta 1. un 3. punkts un 191. panta 2. punkts

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17. panta 1. punkts

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/944 (2019. gada 5. jinijs)
par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas icks€jo tirgu un ar ko
groza Direktivu 2012/27/ES 9. pants un 58. panta c) punkts
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Padomes Direktiva 2003/96/EK (2003. gada 27. oktobris), kas parkarto Kopienas
noteikumus par nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai

Eiropas zalais kurss, ko Eiropas Komisija publicgjusi 2019. gada 11. decembri.

Atbilstos$as valsts tiestbu normas

Legea nr.259/2021 pentru approarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 118/2021 privind stabila unei scheme de compensare pentru consumul de
energie elettrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021 2022, precuimn si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind accordarea. delfacilati
perdanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseniysi
in Rezervatia Biosferei “Delta Dunarii” (Likums Nr. 259/2021, “ax. ko parveido
Dekrétlikumu Nr. 118/2021 par kompensacijas shémasfizveidielektroenergijas un
dabasgazes patérinam 2021.-2022. gada aukstajai sezonai un“ar ko) papildina
Dekrétlikumu Nr. 27/1996 par pabalstu pieskirsanhu, personamy, kuras dzivo vai
strada noteiktas vietds Apusénu kalnos un “Denavas deltas” biosferas rezervata)
(turpmak teksta — “Likums Nr. 259/20217) Il pants;, saskana agkuru laikposma no
2021. gada 1.novembra lidz 2022. gada 31. martam eclcktroenergijas razotaju
gitie papildu ienakumi, kas izriet no)starpibas starpiyelektroenergijas ménesa
vidgjo pardosanas cenu un cenu 450 RON, (Rumanijas,lejas)/MWh tiek aplikts ar
nodokli 80 % apméra [(1. punkts)], nekurair atbriveti clektroenergijas razotaji no
fosila kurinama, ieskaitot kogeneraciju (2. punkts)], un nodokla piemérosanas
kartiba ir noteikta ar ANAF pricksseédétaja dekrétu [(3. punkts)]

Ordonanta de urgentasa,Guvernului nr., 11/2022 privind modificaa y completearea
Legii nr. 259202 K¢°OUG nr. 11/2022*) (Dekrétlikums Nr. 11/2022, ar ko groza
un papildina Likumu, Nr.-259/2021) (turpmak teksta— “OUG nr. 11/2022”),
Il panta 3. punkts,ysaskana ar kuru ari elektroenergijas razotaji no biomasas ir
atbrivoti no Likuma Nr. 259/2021 Il panta 1. punkta noteikumu piemérosanas,
sakot no papildu ienakumiem, kas giti pec 2022. gada 1. janvara.

Ordinul presedintelui ANAF nr. 64/2022 privind applicarea preverilor articulului
I din“kegeanr. 2592021 precum si privind modificaa si completarea Ordinului
presedintelui "ANAF nr. 587/2016 pentru approarea modelului si continutului
formulelor\utilitate pentru declararea impozitelor si taxelor cu regim de stabilize
prin “autoimpunere sau retinere la sursa (“Ordinul nr. 64/20227) (ANAF
prickssedetaja Dekréts Nr. 64/2022 par Likuma Nr. 259/2021 Il panta noteikumu
pieméroSanu un ar ko groza un papildina ANAF priek$sédetaja Dekrétu
Nr. 587/2016 par veidlapu, kuras izmanto nodokla un nodevu, uz kuriem attiecas
paSaprékina vai ietur§juma nodokla sisteéma, deklaracijam, paraugu un satura
apstiprinasanu (turpmak teksta — Dekréts Nr. 64/2022) | pants, saskana ar kuru
nodoklis par elektroenergijas razotaju gutajiem papildu ienakumiem tiek
aprekinats par laikposmu no 2021. gada 1. novembra Iidz 2022. gada 31. martam,
un Il pants, saskana ar kuru I panta paredz&to nodokli elektroenergijas razotaji ik
ménesi deklaré valsts budZzeta 11dz ta meénesa 25. datumam, kas seko ménesim, par
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kuru ir maksajams nodoklis, aizpildot un iesniedzot 100. veidlapu “Declaratie
privind obligatiile de plata la bugetul de stat” (Deklaracija par saistibam veikt
iemaksu valsts budzeta).

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja Braila Winds SRL ir viena no ENGIE grupas meitassabiedribam
Rumanija. Prasitajas sabiedribas dalibnieki ir Engie Dezvoltare &
Consultanta SRL un Engie Romania SA, kurai pieder 99,99 % _akciju. Engie
Romania SA ir Engie grupas galvena filiale Rumanija.

Prasitaja razo elektroenergiju no v&ja, izmantojot tai piederoSu,véja genératoru
parku Breila [Braila] rajona.

Ar Likuma Nr. 259/2021 Il pantu no 2021. gada 1. novembra tika ieviests 80 %
nodoklis par elektroenergijas razotaju papildu ienakumiemykasyizriet no starpibas
starp elektroenergijas méneSa vidéjo pardosanas cenu un cenu 450 RON/MWh.
Elektroenergijas razotaji no fosila kurin@ma, tostarp kogemeracijas, un no
2022. gada 1.janvara elektroenergijas (razotaji no, biomasas no §1 nodokla
maksasanas ir atbrivoti.

Saskana ar Likuma Nr. 259/2021% pantuyun Dekréte Nr. 64/2022 prasitaja ka
elektroenergijas razotaja no atjaunojamiem \energoresursiem iesniedza nodoklu
deklaraciju un samaksajan,attiecigo nodokli par laikposmu no 2021. gada
novembra Iidz 2022. gada martam par kop&jo summu 11 643 217 RON.

Péc tam, kad ANAF noraidija prasitajasieprieks iesniegto administrativo stidzibu
par Dekrétu Nr. 64/2022 umn, sudzibu nodoklu jautajuma, prasitaja 2022. gada
27. aprili céla prasibuiesniedz¢jtiesa — Curtea de Apel Bucuresti (Bukarestes
Apelacijas tiesa) — ludzoty, (i) atcelt Dekrétu Nr. 64/2022; (ii) atcelt nodoklu
deklaraeijas un ‘korektivas deklaracijas, ko pati prasitaja iesniegusi par nodokli,
kas tika iewiests arpLikuma Nr.259/2021 1l pantu; (iii) atcelt ANAF — Directia
Generala'de Solutionare a Contestatiilor (Sudzibu izskatiSanas generaldirekcija)
picnemto [@mumu “Nr. 551/10.03.2022, ar kuru tika noraidita administrativa
stidziba par nodoklu deklaracijam un atbilde uz siidzibu par nodoklu deklaraciju
pary2022. gada“martu; (iv) atcelt ANAF — Directia Generala Proceduri pentru
Administrarea  Veniturilor (Tepémumu parvaldes generaldirekcija)
lemumufizligumu (Referatul de solutionare) Nr. A GVB 154/23.03.2022, ar kuru
tika noraidita iepriek$¢ja administrativa stidziba par Dekrétu Nr. 64/2022;
(V) uzlikt atbildétajiem pienakumu atmaksat prasitajai summu 11 643 217 RON
apméra, kas samaksata par 2021.gada novembri lidz 2022.gada martu ka
nodoklis, pamatojoties uz Dekrétu Nr. 64/2022, un (vi) uzlikt atbildétajiem
pienakumu samaksat nodoklu procentus par $adi samaksatam summam.

Prasitaja uzskata, ka apstridétie administrativie akti bija prettiesiski, jo ar Likuma
Nr. 259/2021 1l pantu ieviestais nodoklis ir prettiesisks $adu iemeslu dgl: (i) tas
parkapj taisnigas nodoklu sloga noteikSanas principu un principu par to, ka ir
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jaizvairas no nodoklu dubultas uzlikSanas, saisttba ar likumibas,
nediskriminacijas/nodoklu neitralitates, vienlidzibas likuma prieksa, nodoklu
taisniguma un nodoklu noteiktibas principu; (i) tas parkapj nodoklu
nepiemé&rosanas ar atpakalejoSu speku un paredzamibas principu saistiba ar
tiesiskas notetktibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas,
nediskriminacijas/nodoklu neitralitates un vienlidzibas likuma prieks$a principu;
(i) tas ir valsts atbalsts, kas nelikumigi pieskirts elektroenergijas razotajiem no
fosila kurinama, tostarp kogeneracijas, ka ari elektroenergijas razotajiem no
biomasas, sakot no papildu ienakumiem, kuri giiti péc 2022. gada 1. janvara, un
kas ir pretruna LESD 107. panta 1. punktam; (iv) tas rada skér§lugibrivibai veikt
uznémejdarbibu un sniegt pakalpojumus, kas ir pretruna LESD 49. un 56ypantam;
(v) tas ir pretruna Eiropas mérkiem attieciba uz klimatneitralitates sasnieg§anu
lidz 2050. gadam, ka arT Savienibas politikai energétikas@nodoklu, jomas (vi) tas
rada arT pardoSanas cenas noteikSanu/brivibas aeteikty, pardesanas, cenu
ierobezoSanu, kas ir pretruna Direktivai 2019/944; |(vii) tas parkapj Rumanijas
Konstitticijas 135. panta un Legea concurentei (Konkurenees likuma) 8. panta
noteikumus, ar kuriem aizliedz nepamatotus titdznieeibas brivibas vai uznéméju
autonomijas ierobezojumus; (viii) tas irgmoteikts,, pamatojoties uz Dekrétu
Nr. 64/2022, kuram ir vairakas legitimitates nepilnibas, un_(ix) tas ir noteikts,
pamatojoties uz Likuma Nr. 259/202101 pantus’kuramyir virkne konstitucionalu
nepilnibu.

P&c prasitajas liguma Curtea de Apel'Bucuresti noléma versties Tiesa ar ligumu
sniegt prejudicialu nolemumu.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitaja uzskata, kaypamatlieta, aplukotais parmérigu nodoklu uzlikSanas
pasakums ir_ valstshatbalsts, attieciba uz kuru dalibvalsts nav izpildijusi LESD
108. panta 3.‘punkta, paredzéto pienakumu uzsakt iepriekS€jas parbaudes
procedtiru

Turklat, nemot: vera ar Likuma Nr. 259/2021 Il pantu ieviesta nodokla lielo
apmeruy), apstridétais pasakums ir ar LESD 49.un 56. pantu aizliegtais
1erobezojums. Tadgjadi elektroenergijas razotajiem piemérota atSkiriga atticksme
atkariba no izmantotajiem razoSanas resursiem attur tos no darbibas saglabasanas
elektroenefgijas no atjaunojamiem energoresursiem tirgti Rumanija.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa norada, ka Curtea de Apel Bucuresti ir iesniegtas vairakas prasibas
par Dekréta Nr. 64/2022 atcelSanu, kuras visas paslaik tiek izskatitas.

Saja lieta mingta tiesa 2022. gada 31. janvari noléma iesniegt iebildumu Curtea
Constitutionala (Rumanijas Konstitucionala tiesa) par Likuma Nr. 259/2021
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Il panta neatbilstibu konstitiicijai un attieciga tiesvediba noris taja pasa Curtea
Constitutionala.

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzgjtiesa izvirza problému par iesp&ju parmerigas
nodoklu uzlikSanas pasakumu attieciba uz papildu ienakumiem, ko guvusi dala no
elektroenergijas razotajiem, kvalificét ka wvalsts atbalstu, kur§ pieskirts
elektroenergijas razotajiem, kas no nodoklu maksasanas ir atbrivoti, un par kuru
saskana ar LESD 108. panta 3. punktu bija japazino Komisijai.

Pamatojoties uz Tiesas judikatiiru $aja joma, un konkréti uz 1991. gada
21. novembra spriedumu Fédération nationale du commerce ‘extérieur des
produits alimentaires u.c./Francija, C-354/90, EU:C:1991:4403,10. un),14. punkts;
2005. gada  15.decembra  spriedumu  Unicredito ,ltaliano, “C<148/04,
EU:C:2005:774, 42. punkts; 2022. gada 7. aprila spriedumu, Autoneme Provinz
Bozen, C-102/21 un C-103/21, EU:C:2022:272, 58.un 59. punkts; 2006. gada
5. oktobra spriedumu  Transalpine Olleitung iny._Osterreiech, C-368/04,
EU:C:2006:644, 39.punkts; 2022.gada 22. jamvara spriedumu Fondul
Proprietatea, C-179/20, EU:C:2022:58, 83. un 84, punkts, un 2004. gada 15. julija
spriedumu Pearle u.c., C-345/02, EU:C:2004:448,°30.—32; punkts, iesniedz&jtiesa
norada, ka tai ir nepiecieSamas Tiesas norades,par kriterijiem iespgjama valsts
atbalsta novertgjumam, it 1pasi attieciba uz selektivas prieksrocibas kritériju, kas
noteikts ar apstridéto pasakumm, nemot ve&ra toghka atseviSkas konkrétas
elektroenergijas razotaju kategorijas iratbrivetas noyapstridéta pasakuma.

Otrais jautajums attiecas uz parmeriga nodokla uzliksanas, kas ieviesta ar Likuma
Nr. 259/2021 1l pantu, ietekmi uzybrivibu veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu
brivu apriti, nemotsvera, faktuy, ka' §ada nodoklu uzlikSana vartu atturét Engie
grupu, kuras dalibniece _ir ‘prasitaja sabiedriba, turpinat attistit darbibu
elektroenergijasitazosana no atjaunejamiem energoresursiem Rumanijas teritorija.

Izskatamaja lieta pastav pattobezu elements, kas izpauzas apstakli, ka prasitaja
ietilpst" Engie grupa, kuras galvenais birojs atrodas Parizé un kura darbojas
dabasgazes piegadeshun sadales, elektroenergijas piegades un elektroenergijas
razosanas Jomas

Iesniedzejtiesa \uzskata, ka attiecigais nodoklis nediskriming€ arvalstu pilsonus
salidzinajuma ar valsts pilsoniem, tacu norada, ka $is nodoklis elektroenergijas
razotdjiem’ tiek piemerots atSkirigi atkariba no izmantota razoSanas resursa.
Iesniedz€jtiesa Saja  konteksta atgadina 1988.gada 7.julija spriedumu
Stanton/Inasti, C-143/87, un 1996. gada 15. februara spriedumu Hans Kemmler,
C-53/95, ar kuru Tiesa nosprieda, ka attieciba uz noteikumiem, kas nebija tiesi vai
netieSi diskrimingjosi pilsonibas dél, tie tomér bija nepienemami, jo radija
nepamatotus SkerSlus darbibas veikSanai vairak neka viena dalibvalsti, un
2011. gada 24. marta sprieduma Komisija/Spanija, C-400/08, EU:C:2011:172,
64. punktu, ar kuru Tiesa nosprieda, ka “ierobezojuma” jédziens EKL 43. panta
izpratn€ aptver dalibvalsts noteiktus pasakumus, kuri, lai gan tiek pieméroti
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vienadi, ietekmé citu dalibvalstu uzn@émumu piekluvi tirgum un lidz ar to traucé
tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Attieciba uz nosacijumiem, kam valsts pasakumiem, kuri var€tu traucét vai kavet
Liguma garant€to pamatbrivibu istenoSanu, ir jaatbilst, lai tos varétu uzskatit par
saderigiem ar Ligumu, iesniedzgjtiesa uzskata, ka Saja lieta rodas jautajums par
attieciga nodokla nesamérigumu.

Ar savu treSo jautajumu Curtea de Apel Bucuresti izvirza problému par attieciga
nodokla kvalificéSanu tada nozimé, ka tas ir pasakums, kur$ var radit pardosanas
cenas noteikSanu/brivibas noteikt pardoSanas cenu ierobezosanu, kastwarétu biit
pretruna Direktivas 2019/944 noteikumiem, it TpaSi 58. panta) C)punkta
noteikumiem par valsts regulativas iestades pienakumuatceltielektroenergijas
tirdzniecibas ierobezojumus starp dalibvalstim, saisttba arTjar 9. panta
noteikumiem, jo tiem ir tieSa iedarbiba.

Saja konteksta iesniedzgjtiesa atgadina prasitajas apgalvojumus, ka,apstridetais
pasakums bitiski kroplo konkurenci elektroenergijas tirgli, jo tas rada papildu
izmaksas energijas razotdjiem un samazina piegadesydrosibu, kavgjot cenu
veidoSanos uz piedavajuma un pieprasijuma mijiedarbibasipamata, kas varétu
radit vai nu maksligi augstas cenas ‘wzliktad nodokla)kompensésanai, vai ari
razoSanas samazinaSanos, jo papildu “mnodoklu uzlikSana ienakumiem biitu
lidzvertiga razotaju riskam atgut “tazoSanas izmaksas. Turklat, nemot véra
Direktivas 2019/944 9. pantu, apstridétaisSyvalsts pasakums nav ne piemeérots, ne
samerigs.

Attieciba uz ceturtogautajumu\Curtea,de Apel Bucuresti norada, ka, nemot véra
to, ka prasitaja atsaucas uz piesardzibas, preventivas darbibas principu un uz
principu, ka videi nodarits kaitgjums jalabo, noveérsot ta celoni, ka art uz principu,
ka “maksa piesarnotajs”’, kas ir noteikti LESD 191. panta 2. punkta, ir janoskaidro,
vai Siem principiem it tieSatiétekme un vai tie ir parkapti, ievieSot nodokli, kur§
attiecas uzclektroenergijas, razotajiem no atjaunojamiem energoresursiem, bet ne
uz elektroenergijas razotajiem no fosila kurinama.

Turklat,ta ka prasitdja apgalvoja ari, ka, parmerigi apliekot ar nodokli it pasi
energijas tazotajus no atjaunojamiem energoresursiem, ar Likumu Nr. 259/2021
ieviestais nodoklis ir pretruna gan Savienibas energijas nodoklu politikai, proti,
Direktivaii2003/96, gan FEiropas mérkiem attieciba uz klimatneitralitates
sasniegsanu, ka noteikts Eiropas zalaja kursa, ko Komisija publicgjusi 2019. gada
11. decembrd, ir janoverté So pedejo min€to aktu attieciga ietekme, ka art ieprieks
minéta nodokla saderiba ar tiem.



