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Predmet konania vo veci samej

Spravna zaloba proti zalovanym Directia Generald Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti - Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti
(Regionalne generalne riaditel'stvo verejnych financii Bukurest' — Danova sprava
pre stredne velkych platitel'ov dane, Bukurest, Rumunsko), Ministerul Finantelor
(Ministerstvo verejnych financii, Rumunsko), Presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald) (Predseda narodnej agentiry pre danovar spravu,
Rumunsko) a Agentia Nationalda de Administrare Fiscala (Narodn&,agentlra pre
danovu spravu, Rumunsko) (ANAF), ktorou zalujuca spolo¢nostyBraila Winds
SRL ziada zrusenie viacerych danovych spravnych aktov.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho‘konania

Na zéklade ¢lanku 267 ZEEU sa ziada 0 vyklad clankow49)56;:107 a 108 ZFE,L'J
a ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU, ¢lanku9 a clanku 58y pism. C), smernice (EU)
2019/944, smernice 2003/96 a Europskej zelenejidehodyw(European Green Deal)

Prejudicialne otazky

1. Maji sa ¢lanky 107 «a 208 ZFEU Wykladat' v tom zmysle, Ze vnutro$tatna
pravna Uprava, akou je @ravna uprava, ktortdzaviedol Legea nr. 259/2021 (zékon
¢. 259/2021), ukladajucay, dany, lenurcitym vyrobcom elektrickej energie,
predstavuje Statnuwpomaec ‘poskytnutl™osobam oslobodenym od dane, ktora
podlieha oznamovacej“povinnosti? Je tato pravna Uprava diskrimina¢na, ak sa
vzt'ahuje len,na urcityeh wrebcov elektrickej energie vratane vyrobcov energie
zZ obnovitel'nych zdrojov energie?

2. Majlinsa tistanovenia ¢lankov 49 ZFEU a 56 ZFEU a ustanovenia ¢lanku 17
Charty, zakladnychyprav Eurdpskej unie vykladat' v tom zmysle, Zze brénia takej
vautroStatnejy pravnej Uprave, akou je pravna UOprava zavedena zakonom
¢. 259/202%, ktord ukladd vysoku sumu dane len urcitym vyrobcom elektrickej
energie (Vratane vyrobcov energie z obnovitenych zdrojov energie) s vyli¢enim
ostatnych kategorii vyrobcov?

3. Brani smernica (EU) 2019/944 o spoloénych pravidlach pre vnutorny trh
s elektrinou a 0 zmene smernice 2012/27/EU, pred prijatim nariadenia 2022/1854,
vnutrostatnej pravnej Uprave, ktora by mohla viest' k stanoveniu predajnej
ceny/obmedzeniu slobody stanovit’ predajnd cenu, akou je pravna Uprava
zavedena zdkonom ¢. 259/20217?

4. Brénia ustanovenia ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU tykajuce sa  zasady
predchédzania Sskodam, prevencie a napravy $kod na zivotnom prostredi a zasady
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,zneCistovatel’ plati“, vnuatro$tatnej pravnej uprave, akou je pravna uprava, ktord
zaviedol zékon ¢. 259/2021? Je v rozpore s europskymi cie’'mi dosiahnut’ do roku
2050 klimatickd neutralitu a s politikou Europskej unie v oblasti zdanovania
energie?

Uvedené predpisy prava Unie
Clanky 49, 56, 107, 108 ods. 1 a 3 a 191 ods. 2 ZFEU
Clanok 17 ods. Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie

Clanok 9 a ¢lanok 58 pism. ¢) smernice Eurdpskeho parlamentu aRadys(EU)
2019/944 z 5. juna 2019 o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny tihvs elektrinou
a 0 zmene smernice 2012/27/EU

Smernica Rady 2003/96/ES 1z 27. oktobra 2003, 0testrukturalizaciiepravneho
rdmca Spolocenstva pre zdatiovanie energetickych vyrobkowa elektriny

Europska zelena dohoda (European Green “Deal), ktortu “Europska komisia
zverejnila 11. decembra 2019.

Uvedené vnutrostatne predpisy

Legea nr. 259/2021 pentru ‘aprobarea @Qrdonantei de urgenta a Guvernului nr.
118/2021 privind stabilireasunei. scheme“deé compensare pentru consumul de
energie elettrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021 2022, precum si pentru
completarea Ordonanteiz\Guvernului nrs 27/1996 privind acordarea de facilitati
persoanelor car€demiciliaza sau luereaza in unele localitati din Muntii Apuseni
si In Rezervatia Biosferei s, Delta Dunarii» (zédkon ¢&. 259/2021, ktorym sa
nahradza zakonny dekrét ¢.1118/2021 o zavedeni rezimu kompenzacii pre
spotrebu_ elektrickejyenergie azemného plynu za zimnd sezénu 2021-2022
a ktorym,'sa_dopiiia zdkenny dekrét ¢. 27/1996 o poskytovani vyhod osobam
s bydliskom “alebe,_pracujicim v niektorych lokalitich v pohori  Apuseni
a Biosférickej rezervacii ,,Delta Dunaja“) (dalej len ,zakon ¢.259/2021%),
¢lanek "I, "podla ktorého sa v obdobi od 1. novembra 2021 do 31. marca 2022
dodatoc¢n¥nprijem dosiahnuty vyrobcami elektrickej energie vyplyvajuci z rozdielu
medzi, priemernou mesa¢nou predajnou cenou elektrickej energie a cenou 450
RON (rumunskych lei))MWh sa zdanuje vo vyske 80 % [(odsek 1)], dan, od
ktorej st oslobodeni vyrobcovia elektrickej energie z fosilnych paliv vratane
kombinovanej vyroby [(odsek 2)], aspdsoby uplatiiovania dane su stanovene
dekrétom predsedu ANAF-u [(odsek 3)].

Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 11/2022 privind modificarea
e completarea Legii nr. 259/2021 (,0OUG nr. 11/2022*) (z&konny dekrét
¢.11/2022) (zékonny dekrét ¢.11/2022, ktorym sa meni adopiiia zakon
¢. 259/2021) (dalej len: OUG ¢. 11/2022), ¢lanok 111 ods. 3, podra ktorého su



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) O 7. 2. 2023 — VEC C-391/23

vynati z ustanoveni ¢lanku Il ods. 1 zakona ¢. 259/2021 aj vyrobcovia elektrickej
energie z biomasy na zaklade dodato¢nych prijmov dosiahnutych po 1. januari
2022.

Ordinul  presedintelui ANAF nr. 64/2022 privind aplicarea prevederilor
articolului 1l din Legea nr. 259/2021 precum si privind modificarea si
completarea Ordinului presedintelui ANAF nr. 587/2016 pentru aprobarea
modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si
taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa (,, Ordinul
nr. 64/2022%) (dekrét predsedu ANAF-u ¢ 64/2022 0 uplatiiovasi ustanoveni
Clanku 11 zékona ¢. 259/2021 aozmene adoplneni dekrétu “\predsedu
ANAF-u ¢. 587/2016, ktorym sa schvaluje vzor aobsah tlaciw, pouzivanych na
ucely priznania dani a poplatkov, na ktoré sa vzrahuje reZim Samazdanenia alebo
zrazkovej dane (dalej len: , dekrét ¢. 64/2022 %), ¢lanokel, padla_Kteréhgssa dan
Z dodatocnych prijmov vyrobcov elektrickej energie vypecita’ za ohdobte od
1. novembra 2021 do 31. marca 2022, a c¢lanok |1, pedia Kteréhovdar stanovenu
v ¢lanku | prizndvaju vyrobcovia elektrickej energieN statmomirozpoéte mesacne,
az do 25. dna vratane mesiaca nasledujdceho po ‘mesiaci, Vaktorom je dar splatna
vyplnenim a predlozenim tlaciva 100 ,, Declaratie peivindhobligatiile de plata la
bugetul de stat“ (Vyhlasenie o platobnyeh'pevinnestiach,do statneho rozpoctu).

Zhrnutie skutkového stavu a konania ve,Veci samej

Zalobkyha Briila Winds SRIsjetjednoutz dcérskych spoloénosti skupiny ENGIE
v Rumunsku. Spoloénikini Zalujiegj spolo¢nosti sU spolo¢nosti Engie Dezvoltare
& Consultanta SRL aEngie, Remania SA, pricom Engie Romania SA vlastni
podiel vo vyske 99,99 %. Engie,Romania SA je hlavnou zahrani¢nou pobockou
skupiny Engie y'Rumumnsku

Zalobky#ia (vyraba elektricktienergiu pomocou vetra prostrednictvom veternej
elektrrne, Ktoru vlastni v zupe Briila.

Clanok |1\zdkonang. 259/2021 zaviedol od 1. novembra 2021 dan vo vyske 80 %
uplatnend ‘na¢ dedatocny prijem vyrobcov elektrickej energie vyplyvajuci
z rozdiglun,medzi priemernou mesaénou predajnou cenou elektrickej energie
acenou 450%RON/MWh. Vyrobcovia elektriny z fosilnych paliv vratane
kombinovanej vyroby a od 1. janudra 2022 vyrobcovia elektriny z biomasy boli
oslobodeni od platenia tejto dane.

Podl'a ¢lanku Il zdkona ¢. 259/2021 a dekrétu ¢. 64/2022 zalobkyna ako vyrobca
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov energie podala danové priznanie
a zaplatila spornd dan za obdobie od novembra 2021 do marca 2022 v celkovej
vyske 11 643 217 RON.

Po tom, ako ANAF zamietla predchadzajicu spravnu staznost’ proti dekrétu
¢. 64/2022 astaznost’ Vv danovych veciach, ktoru podala zalobkyna, tato
zalobkyna podala 27. aprila 2022 na vnutrostatny sud - Curtea de Apel Bucuresti
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(Odvolaci stud Bukurest, Rumunsko) - Zalobu, ktorou sa doméhala: (i) zrusenia
dekrétu ¢.64/2022; (ii) zruSenia danovych priznani aopravnych priznani
podanych zalobkyniou k dani zavedenej ¢lankom Il zédkona ¢. 259/2021; (iii)
zrusenia rozhodnutia ¢. 551/10.03.2022 vydaného ANAF — Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor (Generalne riaditel'stvo pre rieSenie pravnych sporov,
Rumunsko), ktorym bola zamietnutd spravna zaloba proti daiiovym priznaniam
a odpoved’ na staznost’ proti danovému priznaniu za marec 2022; (iv) zrusenia
rozhodnutia (Referatul de solutionare) ¢. A GVB 154/23.03.2022 ANAF Directia
Generala Proceduri pentru Administrarea Veniturilor (Generalne riaditel'stvo pre
spravu prijmov, Rumunsko), ktorym bola zamietnutd predchadzajice spravna
staznost’ proti dekrétu ¢.64/2022; (v) zaviazania zalovanych, aby vratili
zalobkyni sumu 11 643 217 RON zaplatenu za mesiace november,2021° azmarec
2022 ako dan na zaklade dekrétu ¢. 64/2022, a (vi) ulozeniagpovinngsti, zalovanym
zaplatit’ danové Uroky z takto uhradenych sum.

Podla zalobkyne boli napadnuté spravne akty nezakomnné, ked’zeydan, zavedena
¢lankom 1l z&kona ¢&.259/2021 je nezédkonnd z tychte, ‘ddvedov: (i) porusuje
zasadu spravodlivého stanovenia danového) zatazenia “a zadsadu® zamedzenia
dvojitého zdanenia v spojeni so zésadou “zakonnesti, nediskriminacie/danove;j
neutrality, rovnosti pred zakonom, spravodliveho zdanoyania a dafiovej istoty; (ii)
poruSuje zadsadu zékazu retroaktivity apredvidatePnesti zdanenia v spojeni so
zasadou pravnej istoty a ochrany legitimnej, dovery, zakazu diskriminacie/danove;j
neutrality arovnosti pred ‘zakonom, (iil)ypredstavuje neopravnene poskytnutl
Statnu  pomoc  vyrobcom,,_ elektrickej energie” z fosilnych paliv  vratane
kombinovanej vyroby, ako'a] wirabcom elektrickej energie z biomasy, pokial ide
0 dodatoéné prijmy doSiahnute po“l. januari 2022 [pomoc], ktord je v rozpore
s &lankom 107 ods. 1 ZEEU;“iv)\vytvéra prekazky slobody usadit’ sa a slobody
poskytovat’ sluzby, ‘ktoreysuw rozpore s ¢lankami 49 a 56 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie; (V)Ne Wwrozpore,s europskymi cielmi, pokial’ ide o dosiahnutie
klimatickejeneutrality do. rokun2050, ako aj s politikou Unie v oblasti zdatiovania
energie; vi)ivedie tiez k stanoveniu predajnej ceny/obmedzeniu slobody stanovit’
predajnls,cenu, ktoré, je vrozpore so smernicou 2019/944; vii) porusuje
ustanovenia“¢lanku 135 rumunskej Ustavy a ¢lanku 8 Legea concurentei (zakon
0 hespodarskej »stut'azi), ktoré zakazuju neoddvodnené obmedzenie slobody
obehodu .alebe autonomie podnikatel'ov; viii) je zavedend na zaklade dekrétu
&, 64/2022, ktory mé viaceré vady zakonnosti, a (ix) je zaloZena na ¢lanku Il
zakana ¢. 259/2021, ktory ma viacero vad protidstavnosti.

Curtea de Apel Bucuresti (Odvolaci sud Bukurest’) na ziadost’ zalobkyne rozhodol
predlozit’ SGdnemu dvoru navrh na zacatie prejudicidlneho konania.
Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Podla zalobkyne opatrenie nadmerného zdanenia dotknuté vo veci samej
predstavuje Statnu pomoc, v stvislosti s ktorou si ¢lensky $tat nespInil povinnost
zacCat’ postup predbeznej kontroly podl'a ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.



10

11

12

13

14

15

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) O 7. 2. 2023 — VEC C-391/23

Okrem toho vzhladom na vysok(d vysku dane zavedenej ¢lankom Il zakona
¢. 259/2021, predstavuje predmetné opatrenie obmedzenie zakézané ¢lankami 49
a 56 ZFEU. Diferencované zaobchadzanie uplatiiované na vyrobcov elektrickej
energie v zavislosti od pouzitého zdroja vyroby by tak odrédzalo vyrobcov od
zachovania ich ¢innosti na trhu s elektrickou energiou z obnovitel'nych zdrojov
energie v Rumunsku.

Zhrnutie odévodnenia navrhu

VnutroStatny sud konstatuje, ze na Curtea de Apel Bucuresti, (Odvolaci sud
Bukurest’) bolo podanych viacero zalob o zruSenie dekrétu ¢. 64/2022, onktorych
Vv sti¢asnosti prebieha konanie.

V prejednavanej veci vnutroStatny sud 31. januara 2022 “rozhodel o‘peodani
namietky protidstavnosti ¢lanku Il zakona ¢. 259/2021 na ‘Curtea, Constitutionala
(Ustavny sud, Rumunsko), pricom s nim stvisiace, konanie\prebiehadha Curtea
Constitutionala.

Svojou prvou prejudicialnou otdzkou vnutrostatny sid nastel'uje otdzku moznosti
kvalifikovania opatrenia nadmerného zdanenia dedato¢n$ich/prijmov dosiahnutych
Castou vyrobcov elektrickej energie ako Statau “pomec poskytnutd vyrobcom
elektrickej energie oslobodenym od platenia danej[pomoc] ktora mala byt podla
&lanku 108 ods. 3 ZFEU oznamena Kemisii

Na zéklade judikatiry Sadneho, dvorasvtejto oblasti, konkrétne rozsudku
z 21. novembra 1991,4Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires a i./Francuzsko, €-354/90) EU:C:1991:440, body 10 a 14; rozsudku
z 15. decembra 2005y, Unicredito“ltaliano, C-148/04, EU:C:2005:774, bod 42;
rozsudku zo 7. aprila, 2022, Autonome Provinz Bozen, C-102/21 a C-103/21,
EU:C:2022:272, body 58 a 59;yrozsudku z 5. oktdbra 2006, Transalpine Olleitung
in Osterreich, C-368/04, EU:C:2006:644, bod 39; rozsudku z 22. januara 2022,
Fondul Preprietatea, C+179/20, EU:C:2022:58, body 83 a 84; a rozsudku z 15. jula
2004y, Pearlena i), C-345/02, EU:C:2004:448, body 30 az 32, vnutrostatny sud
uvadza,y ze\ sl wpotrebné usmernenia Sudneho dvora, pokial’ ide o kritéria
posudzovania, potencialnej Statnej pomoci, najma pokial’ ide o kritérium
selektivnej vyhody stanovenej spornym opatrenim pri zohl'adneni skuto¢nosti, ze
urcité osobitpé kategdrie vyrobcov elektrickej energie boli vynaté z predmetného
opatrenia.

Druha prejudicialna otdzka sa tyka ucinkov nadmerného zdanenia zavedeného
¢lankom 11 zakona ¢. 259/2021 na slobodu usadit’ sa a vol'ny pohyb sluzieb, ked’ze
toto zdanenie by mohlo skupinu Engie, do ktorej patri zalujica spolo¢nost’,
odradit’ od d’alSicho rozvoja ¢innosti vyroby elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov na Uzemi Rumunska.

V prejednavanej veci existuje cezhrani¢ny prvok spocivajuci v tom, Ze Zalobkyna
je sucastou skupiny Engie, ktorej hlavné sidlo sa nachadza v Parizi a ktora sa
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zaobera dodavkou a distribiciou zemneho plynu, dodavkou elektrickej energie
a vyrobou elektrickej energie.

Vnutrostatny sud usudzuje, ze predmetnd dan nediskriminuje cudzich Statnych
prislusnikov v porovnani s vlastnymi statnymi prislusnikmi, avSak poznamenava,
Ze tato dan sa uplatiluje na vyrobcov elektrickej energie rozdielne v zavislosti od
pouzitého zdroja vyroby. Vnutrostatny sid v tejto savislosti pripomina rozsudok
zo 7. jula 1988, Stanton/Inasti, C-143/87, ako aj rozsudok z 15. februara 1996,
Hans Kemmler, C-53/95, v ktorom Sudny dvor rozhodol, Ze pokial’ ide o pravidla,
ktoré neboli priamo alebo nepriamo diskrimina¢né z dovodu $tatnej prislusnosti,
sU vSetky nepripustné z dovodu, ze predstavuju neodévodnené prekazky vykonu
¢innosti vo viac ako jednom ¢lenskom State, arozsudok @24.'marcay, 2011,
Komisia/Spanielsko, C-400/08, EU:C:2011:172, bod 64, x'ktoromsStidny “dvor
rozhodol, Ze pojem ,,obmedzenie* v zmysle ¢lanku 43 ESyzahina opatreniayprijaté
¢lenskym $tatom, ktoré, hoci su uplatnite'né bez rozdielu, dotykajl sa pristupu na
trh pre podniky zinych C¢lenskych S$tatov, atak' marasajo, obchod v rdmci
Spolocenstva

Pokial’ ide o podmienky, ktoré musia spiiiat’ vnutrestatiie, opatrenia, ktorymi sa
brani vykonu zakladnych slob6d zaru€emych, Zmluvou alebo ho robi menej
pritazlivym, aby sa mohli povazovat’ za zlucitelnéso Zmluvou, sa vnutrostatny
sud domnieva, Ze v prejednavanej ¥e€invznika otazkawneprimeranosti spornej dane.

Curtea de Apel Bucuresti (Odvolaei sud, Bukuarest) svojou tretou otazkou
nastol'uje otadzku kvalifikevaniatpredmetnej dane vtom zmysle, ze tato dan
predstavuje opatrenie, gktoré, vedie k stanoveniu predajnej ceny/obmedzeniu
slobody stanovit’ predajndscenu, Ktoré moze byt vrozpore s ustanoveniami
smernice 2019/94%, najma s Ustanoveniami ¢lanku 58 pism. ¢) tykajlcimi sa
povinnosti naredného“segulacného “organu odstranit’ obmedzenia tykajuce sa
obchodovania, S.elektrickou \energiou medzi c¢lenskymi S$tatmi, Vv spojeni aj
s ustanoveniami clanku 9yked'ze by mali priamy uc¢inok.

V tejto suwislosti vnutrestatny sud pripomina tvrdenia Zalobkyne, ze napadnuté
opatrenie podstatne, narusa hospodarsku sataz na trhu s elektrickou energiou,
kedze Dy viedlonwk dodatoénym nakladom pre vyrobcov energie a znizilo by
bezpecnosthdodavok tym, ze by zabranilo tvorbe cien na zéklade vzajomneho
posobeniazdopytu a ponuky, ¢o by viedlo bud’ k umelo vysokym cendm s ciel'om
kompenzovat ulozené zdanenie, alebo k znizeniu vyroby, kedZze dodato¢né
zdanenie, vo vztahu Kk prijmom by zodpovedalo riziku vyrobcov pokryt' svoje
vyrobné naklady. Okrem toho vzhl'adom na ¢lanok 9 smernice (EU) 2019/944
predmetné vnutrosStatne opatrenie nie je ani vhodné, ani primerané.

Pokial” ide o stvrta prejudicialnu otazku, Curtea de Apel Bucuresti (Odvolaci sud
Bukurest’) uvadza, ze vzhl'adom na skutocnost’, ze zalobkyna sa odvolavala na
zasady predchadzania skodam, prevencie a napravy $kdd na zivotnom prostredi,
ako aj na zasadu ,.zne¢istovatel plati zakotvené v ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU, je
potrebné urcit, ¢i tieto zasady maju priamy ucinok a ¢i boli porusené zavedenim
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dane, ktora sa vztahuje na vyrobcov elektrickej energie z obnovitenych zdrojov
energie, avsak nie na vyrobcov elektrickej energie z fosilnych paliv.

Okrem toho, ked’ze zalobkyna tiez tvrdila, ze dan zavedena zakonom ¢. 259/2021
tym, Ze nadmerne zdanuje predovsetkym vyrobcov energie z obnovitelnych
zdrojov energie, je vrozpore s politikou Unie v oblasti zdafiovania energie,
konkrétne so smernicou 2003/96, ako aj seurdpskymi ciel'mi tykajucimi sa
dosiahnutia klimatickej neutrality, ako su stanovené v Eurdpskej zelenej dohode,
ktord Komisia uverejnila 11. decembra 2019, je potrebné posudit’ predmetne
ucinky tychto poslednych uvedenych aktov, ako aj zlucitelnost’ uvedenej dane
s nimi.



